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RESUM

A. NIVELLS DE BENESTAR | DEMOGRAFIA

A.1. Nivells de benestar

En aquest apartat s'analitza el nivell de benestar economic de les llars balears I'any 2006 amb les
microdades de I'enquesta de condicions de vida (ECV). Els resultats plantegen una major capaci-
tat adquisitiva mitjana de les llars balears enfront del conjunt espanyol, amb uns ingressos per
adult superiors als de les llars espanyoles, si bé amb una distribucié d'aquests menys igualitaria.
Concretament, els ingressos mitjans son d'un 13,5% per sobre de la mitjana espanyola i situen les
llars balears en un bloc de regions, juntament amb Navarra, Madrid, Catalunya i Pais Basc, clara-
ment distanciat de la resta. Afegida a aquesta major capacitat economica, les microdades de I'ECV
mostren que un percentatge més elevat de llars balears (el 75,9% davant el 70,2% de les llars
espanyoles) es troben en disposicio d'estalviar per satisfer despeses imprevistes. Quant a la distri-
bucio de rendes, els indicadors de desigualtat assenyalen una distribucié en el cas balear menys
igualitaria que la del conjunt espanyol, amb valors de I'index de Gini del 0,3325 i del 0,3312 res-
pectivament. Aixd no obstant, la utilitzacié d'indicadors amb parametres més sensibles a |'aversio
a la desigualtat, com ara el d'Atkinson,(2) suggereixen una millor distribucio de la renda a les
Balears. Pel que fa a la resta d'indicadors de benestar material, les dades de I'ECV plantegen
importants desigualtats en |'ambit educatiu dels individus d'entre 16 i 30 anys que son paral-leles
a les diferencies en el poder adquisitiu determinat pels ingressos dels seus pares. En el cas de les
condicions de I'habitatge, també s'observen difereéncies significatives. Pero si la segmentacié de
les llars es fa per mitja del régim de tinenca de |'habitatge principal, si que es detecten unes con-
dicions de I'habitatge clarament pitjors en el cas de les llars en regim de lloguer. Quant als indica-
dors de pobresa, en linia amb els resultats de desigualtat esmentats, es detecta un percentatge
més elevat a les Balears de llars en risc de pobresa. Aixi, la taxa de risc de pobresa de les Balears
es troba en el 19,1%, quan aquesta és del 17,0% en al conjunt espanyol. En canvi, la taxa de risc
de pobresa extrema a les Balears és inferior a I'espanyola (5,3% i 5,6% respectivament). Quan es
calcula el percentatge de membres de menys de 16 anys sobre el total que viuen a les llars pobres,
s'obté una taxa de pobresa infantil del 17,9% a les Balears enfront el 14,0% a Espanya.

A.2. Demografia

Les darreres dades disponibles de poblacio segons el padré —revisi6 d'1 de gener de 2008— indi-
quen la continuacio del cicle de creixement dels darrers deu anys, fonamentat en la incorporacid
anual de nous residents procedents de |'estranger. De fet, el 2007 la poblacié augmenta en apro-
ximadament 30.000 persones, amb una variacio relativa del 4%, una taxa de creixement vegeta-
tiu del 4%o i una taxa migratoria (balang) del 28%so. La previsio per als propers anys és una
reduccio dels fluxos anuals d'immigraci6 i un augment lleu de I'emigraci6 cap a I'estranger. A
comencament de 2007 es dugué a terme I'enquesta nacional d'immigracid. Entre els aspectes
que destaquen en aquesta enquesta sobresurt el fet que en una cinquena part de les Ilars illen-
ques viu algun resident procedent de I'estranger i que el 75% dels immigrants que en el moment
de I'enquesta residien a les llles no pensaven dur-hi la familia. Quant als llacos familiars, les tres
quartes parts tenen fills, perd el 46% no conviu amb ells i, d'aquests, 3 de cada 10 s6n menors
d'edat que resideixen al seu pais de naixement. Gairebé a 4 de cada 10 Ilars on resideix un immi-
grant, aquest hi resideix amb la parella i els fills, a 3 sense parella i sense fills i a gairebé 3 amb
parella i sense fills. Les llars amb nuclis familiars monoparentals suposen el 0,6 del total.

401



402

CES - Memoria

B. ELS QUATRE PILARS DE L'ESTAT DEL BENESTAR'

B.1. La sanitat

El sistema sanitari balear es caracteritza per la insularitat i I'alta preséncia de poblacié amb
doble asseguranca. Atesa aquesta singularitat del sistema balear, és necessari tenir-ne una
visio global i fer el seguiment de I'activitat tant del sistema public com privat. En aquest con-
text, I'activitat assistencial en atencio hospitalaria en el sistema public va créixer moderada-
ment tenint en compte |'ascens de la despesa sanitaria publica. Per contra, I'activitat privada
va contreure el creixement en I'area d'hospitalitzacio, ja que es varen tancar dos hospitals al
de I'any. D'altra banda, I'activitat en atencié primaria, majoritariament de titularitat publica,
va augmentar, tot i que d'una manera molt menys intensa que I'any anterior. Mentrestant, el
financament insuficient de la salut va continuar generant déficit. Al llarg del 2008, es va dur
a terme una gran activitat legislativa en materia de salut, aixi com una intensa activitat en
formacio, investigacio i innovacié sanitaries. Finalment, el nombre de donacions de sang
varen arribar a un nou maxim historic i les donacions d'organs varen créixer notablement.

B.2. L'educacio, la cultura i la llengua

L'any 2008 el total d'alumnes matriculats per nivells educatius és de 160.861, la qual cosa
representa un increment del 3,7% respecte a I'any anterior i un increment de 5.720 alumnes.
Quant a les taxes brutes d'escolaritat, cal dir que a tots els nivells educatius no obligatoris es
troben per sota de les taxes estatals. En I'educacio infantil, la taxa bruta d'escolaritat a les
Illes Balears és d'un 11,8% i un 88,7% en el primer i el segon cicle respectivament, mentre que
a |'Estat espanyol és d'un 26,2% i un 98,7%. En el primer cicle la diferéncia arriba als 14,4
punts. En I'ensenyament secundari no obligatori la taxa bruta d'escolaritat és d'un 58,0%
(12,2 punts menys que la taxa estatal).

La major part de les noves matriculacions es concentren en |'educacié primaria i en el batxi-
llerat: 1.907 alumnes més en primaria i 1.849 en batxillerat. Els canvis en els altres nivells no
son gaire significatius. A més, aquest increment es concentra basicament a Mallorca. D'altra
banda, les modificacions a Eivissa i Menorca en aquests nivells no son gaire representatives i
estan entre els 100 i els 300 alumnes. En els altres nivells i a la resta d'illes la tendéncia és cap
a l'estabilitat, i les oscil-lacions tampoc no sén gaire significatives.

La relacié entre la gestio publica i privada és practicament la mateixa que en el curs anterior:
un 64,5% de I'oferta educativa és publica i un 35,5% és privada. Es manté la tendéncia dels
darrers cursos; I'oferta publica al conjunt de I'Estat és 2,8 punts superior a |'oferta publica de
la CAIB (3,3 en el curs passat). Els centres privats concentren un 38,9% de I'alumnat de I'ESO
(un 0,17% menys que en el curs anterior), un 36,7% de I'alumnat de primaria (un 3,9% més
que la mitjana estatal) i un 36,8% de I'alumnat de segon cicle d'educacio infantil (5,2 més
que la mitjana estatal). La preséncia de la gestio privada en els cicles formatius és molt baixa:
els centres privats representen només un 12,9% del conjunt de la formacid professional, 10,4
punts percentuals menys que a |'Estat. Igualment, en el primer cicle d'educacid infantil la ges-
tié privada estatal supera en 7,9 punts el percentatge de la CAIB.

1. El pilar de la Seguretat Social s'estudia en I'apartat 2 del capitol II.
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El percentatge d'alumnat estranger en el curs 2008-2009 en |'educacio no universitaria va ser
del 15,31% respecte a la poblacié general. Continua aquesta concentracio d'estrangers als
centres publics, ja que més del 80% del total foren escolaritzats a I'escola publica.

D'altra banda, en el curs 2008-2009, a les llles Balears varen cursar estudis universitaris a la
UIB i a les escoles i centres adscrits un total de 13.552 alumnes, xifra que representa una dis-
minucio del 2,46% del nombre d'alumnes. A la UNED hi va haver 4.962 matriculats en aquest
darrer curs, i a la UOC, un total de 1.367.

En I'ambit cultural, el pressupost del 2008 del Govern de les llles Balears destinat a cultura ha
augmentat en xifres absolutes, ja que enguany s'hi han destinat 8.018.638 euros. El pressu-
post ha augmentat 1.069.235 euros respecte a I'any anterior. Per illes, els pressuposts dels
consells insulars també han augmentat.

Pel que fa a les arts plastiques, hem diferenciat entre la programacié institucional i la progra-
maci6 comercial: als museus i a les fundacions es manté el nombre de visitats i, en el cas de
la programacié comercial, el nombre d'exposicions també s'ha mantingut estable. En |'ambit
musical, continuen tots els festivals de musica que s'han fet al llarg d'aquests anys. Les dis-
cografiques mantenen les seves edicions de discs compactes. La Fira del Disc ha arribat a la
novena edicio, amb tot un seguit d'actuacions i estands. La creacid literaria continua com
|'any passat, encara que el 2008 hi ha hagut més exemplars, pero aixi i tot tenim una minima
representacio en I'ambit estatal. D'altra banda, segons les dades dels diposits legals dels con-
sells insulars, només han augmentat a les Pititises, a Menorca han disminuit i a Mallorca aug-
menten els llibres perd baixen els fullets. En el cas del teatre, I'any 2008 hi ha hagut un petit
augment en el nombre de funcions i espectadors. En la projeccié a I|'exterior, la Direccio
General de Cultura ha participat en set actuacions per Espanya (dues més que I'any passat).
En el mon del cinema tenim un petit descens en el nombre d'espectadors (3,5% menys que
I'any anterior), pero es manté la recaptacio. Pel que fa al consum dels mitjans de comunica-
Cio, la televisio continua essent capdavantera, encara que s'ha reduit un minut la mitjana dia-
ria, ara son 231 minuts.

Referent a la llengua, cada any es nota més l'augment de I'is del catala, tant a les escoles,
com a selectivitat i en els mitjans de comunicacié. També s'ha incrementat I'oferta de forma-
ci6 per aprendre el catala; pero, tenint en compte el deficit que hi havia d'aquesta formacio
entre els autoctons i el fort increment de poblacio d'origen immigrant, des del punt de vista
lingiiistic encara és insuficient per cobrir els objectius fixats per la politica de normalitzacio.

B.3. L'habitatge

L'any 2008 la situacio de I'habitatge es veu afectada directament per la crisi economica. Els
antecedents més propers d'una situacié semblant es poden trobar en I'anterior recessio del
sector al llarg del periode 1990-1993, si bé I'ajust que es produi en la recessié de comenca-
ment dels anys noranta va ser menys intens que |'actual.

En I'ajust actual es registra un desequilibri profund entre la demanda i I'oferta residencial. La
demanda es contreu rapidament atesa la correccid ciclica del mercat residencial, pero, sobre-
tot, per I'impacte de la crisi financera internacional, primer sobre el sistema bancari i, després,
sobre el teixit productiu, la renda i I'ocupacio. L'augment de la morositat i les dificultats crei-
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xents que han trobat les institucions financeres per trobar financament en els mercats inter-
nacionals han conduit a un canvi drastic de la politica crediticia, amb una aguditzacio de les
restriccions crediticies, que s'han deixat notar molt especialment en el mercat hipotecari.
Aquest canvi sobtat de les condicions de financament de I'habitatge, juntament amb un
agreujament de la crisi economica i un augment molt important de I'atur, han fet canviar
radicalment I'escenari, per la qual cosa les empreses no s'hi han pogut ajustar amb prou rapi-
desa, tot i que la nova oferta residencial iniciada ha caigut un 53,6% i, més encara, la projec-
tada (-66,3%). Perd no es pot obviar que I'oferta d'habitatges acabats i que continuen sortint
al mercat queda en 12.066 habitatges (-3,8%). La baixada, retardada, dels tipus d'interés a
partir de la tardor tan sols va tenir efectes menors en I'impuls del mercat residencial, davant
el fort impacte que representaren durant tot I'any les severes restriccions crediticies i I'endu-
riment del mercat hipotecari.

Les tipologies d'edificacio no residencial col-lectiva Iliure es mostren més resistents al cicle
recessiu, en part com a resultat de les mesures contracicliques impulsades per les administra-
cions, en particular els equipaments publics, la rehabilitacié urbana, I'habitatge protegit o el
Pla de Renovacid d'Instal-lacions Turistiques, els efectes inicials del qual cal esperar després
de la campanya turistica del 2009. També aguanten millor la recessio I'edificacio residencial
unifamiliar i les obres de reforma i d'ampliacid. La demanda d'habitatges per a turisme resi-
dencial continua reduint-se i reflecteix |'entrada rapida en dificultats de les economies ale-
manya i britanica.

Malgrat que I'estoc d'habitatges continua augmentant, els preus mostren rigidesa a la baixa
i el 2008 encara no sén un factor d'ajust rellevant. A les llles Balears disminueixen menys
que la mitjana dels preus espanyols. En el quart trimestre es registra per primera vegada una
taxa negativa (-1,2%), mentre que els preus espanyols baixen a partir del primer trimestre,
cada cop a més velocitat. L'ajust a la baixa dels preus de I'habitatge de segona ma és més
intens que en el cas de I'habitatge de nova construccid. L'augment dels Illoguers s'esta
moderant.

El deteriorament de I'index d'accessibilitat a I'habitatge ha estat més acusat a les Balears, on
I'esfore financer de moltes families s'ha situat més enlla del limit de |a seva capacitat de com-
pra. El Pla Estatal d'Habitatge 2005-2008 ha tingut a les llles Balears un grau d'execucio del
809%, amb un increment del 21,7% en relacié amb actuacions financades amb el pla anterior.

B.4. L'economia social, els serveis socials i la dependéncia

L'economia social i solidaria de les Illes, en aquest any de crisi, obre vies alternatives a I'ocu-
pacio. Les 480 empreses, organitzacions i iniciatives han ocupat 8.961 treballadors, 409 més
que l'any 2007, que representen un increment del 4,8%. En conjunt, representa 1'1,8% de la
poblacio ocupada de les llles. Cal destacar, també, el nombre de voluntaris i socis que
col-laboren en les iniciatives de I'economia solidaria i que es calculen en 21.564 persones,
1.641 (el 8,3%) més que I'any anterior.

L'activitat dels serveis socials, durant I'any 2008, ha arribat a un total de 55.702 persones, que
corresponen a 39.459 expedients familiars. Els serveis més sol-licitats son les demandes d'in-
formacio i d'orientacid, que en el conjunt de les Balears han suposat un 52% del total de
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demandes rebudes als serveis socials. Després, ja a molta distancia —un 16,96% del total de
demandes rebudes— s'han fet demandes vinculades a la prevencio i la inserci6 social, i en un
11,51% aquestes han fet referéncia a sol-licituds de prestacions economiques.

Pel que fa al sector de serveis a persones majors, el sector privat ofereix quasi un 21% més
de places residencials que no el sector public, aixd també passa amb els centres d'estades
ditirnes.

EI 2008 varen ser beneficiaries dels diferents programes per a minories culturals i immigrants
nouvinguts un total de 83.233 persones. D'aquest total, 15.370 eren menors (el 18,46%) i
42.799 dones (el 51,42%). Aquesta quantitat implica un nombre elevat de persones en situa-
cio de necessitat, a les quals, en total, es va dedicar una despesa de 6.352.532 euros. La mit-
jana per usuari de tots els programes és de 629,76 euros per persona.

Aixi com I'any 2007 es va produir una reduccio del nombre de perceptors de prestacions no
contributives en relacié amb el periode 2006, aquesta tendencia s*ha romput respecte a I'any
2008, en que s'ha produit un increment de perceptors. Tot i aquest increment de perceptors,
podem apreciar que del 2007 al 2008, en termes generals, els valors dels perceptors d'RMI
s'han mantingut relativament estables al Ilarg de la serie presentada en aquest apartat. Cal
destacar, en tot cas, la diferéncia que hi ha entre els perceptors d'Eivissa i els de Menorca.

Segons I'enquesta de discapacitat, autonomia i dependéncia (EDAD 2008), la taxa de discapa-
citat a Espanya és del 8,5%, la qual cosa representa un descens de mig punt percentual en
relacio amb I'enquesta anterior (EDDES 1999). A les Illes Balears la taxa és lleugerament infe-
rior a la taxa espanyola i se situa en el 7,10%. En xifres absolutes parlam de 3.847.900 perso-
nes amb discapacitat a I'Estat espanyol i de 76.172 a les Illes Balears.

El col-lectiu amb discapacitat més nombrds és el format per les persones de més de 65 anys,
que representa a les llles Balears un total de 39.829 persones. En practicament deu anys el
nombre de persones grans amb discapacitat a les llles Balears ha augmentat un 34%. Aixo no
obstant, convé tenir en compte que no totes les persones grans amb discapacitat es troben en
situacio de dependencia. A les llles Balears, la poblacié de persones de més de 65 anys amb
dependéncia arriba el 2008 a les 23.994 persones.

Segons I'Informe del 2007, la xifra global de familiars que tenen cura de persones grans, a par-
tir d'alguns indicadors internacionals i d'altres que han estat elaborats per a aquest informe, no
¢s preocupant pel que fa al potencial d'ajuda familiar: hi ha prou familiars per tenir cura de la
gent gran. La dificultat pot ser que cada vegada és menys nombrosa la poblacié de dones cura-
dores més grans de 65 anys, i també que hi ha menys disponibilitat familiar per atendre els
majors a causa de les noves tipologies familiars, de les exigeéncies del mercat de treball, de la
dispersio geografica dels familiars propers, dels costs economics associats a l'atencié a la
dependéncia severa i absoluta, tant funcional com per deteriorament cognitiu, etc.

En resum, cal reconeixer la millora important en la gestié en benefici de les persones depen-
dents. En aquest sentit, es pot veure que la diferéncia en dictamens entre el 2007 i el 2008 es
quadruplica. Aixd no obstant, cal continuar amb |'esforg, ja que les xifres de les Illes Balears se
situen alguns punts per sota de la mitjana entre comunitats autonomes pel que fa a benefi-
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ciaris amb drets reconeguts (74,80%). La fase en qué s'hauria de millorar I'eficacia de la ges-
ti6 és en la de dictamens. Les llles Balears tenen un percentatge del 68,63% respecte a les
sol-licituds presentades; la mitjana estatal és de 82,13%.

C. ALTRES INDICADORS SOCIALS: LA JUSTICIA

L'any 2008, tot i que continua sent preocupant els retrasos en la presa de decisions judicials,
s'ha produit un cert increment de ['activitat de I'Audiéncia Provincial quant a assumptes
registrats i un descens lleuger quant a resolucions dictades. El Partit Judicial de Palma s'orga-
nitza en jutjats de primera instancia, els quals tots han augmentat llevat dels jutjats de fami-
lia; jutjats contenciosos administratius, en qué han augmentat els assumptes, cosa que plan-
teja la necessitat de crear un nou jutjat; jutjats de violéncia contra les dones, en qué s'han
presentat 3.064 denuncies i 883 renuncies, i s'han imposat 456 ordres de proteccid i 650
mesures de proteccio a les victimes; jutjats de menors, que han romput la tendéncia alcista i
han tingut una reduccio d'assumptes, i jutjats d'instruccio, en qué hi ha hagut un increment
d'assumptes; jutjats penals de I'1 al 7, en que hi ha hagut un augment de certa rellevancia en
el nombre d'assumptes. El Jutjat Penal nim. 8 destaca per I'increment del nombre d'executo-
ries registrades, tot i que en aquest jutjat s'ha reduit el nombre d'assumptes a tramit. Un any
més, cal reiterar la necessitat de crear un segon jutjat penal d'executories. El Jutjat de
Vigilancia Penitenciaria no té cap problematica especial, si bé hi ha hagut un increment lleu-
ger en el nombre d'assumptes. En el Jutjat Dega s'ha produit un descens del nombre d'expe-
dients de consignacié de renda. En el Servei Comu hi ha hagut un increment assumible. | en el
Registre Civil persisteix la tonica d'increment de feina, tot i que la situacié ha millorat amb la
creacio del Registre Civil nimero 2.

Pel que fa a la Fiscalia, les denuncies en suposits de delictes contra la vida, els relatius a
lesions geneériques i contra la llibertat han tingut un increment lleuger. Quant als delictes
contra la llibertat sexual, els augments més notables han estat els relatius a agressio sexual i
a abus sexual, i han disminuit els de prostitucio. Amb referéncia als delictes contra el patri-
moni i |'ordre socioeconomic, hi ha hagut increments generalitzats. Els delictes contra els
drets dels treballadors s'han reduit en comput global. A més, es manté el nombre de denun-
cies per delictes contra I'ordenacio del territori, llevat de les relatives a medi ambient, que han
disminuit. D'altra banda, els delictes contra la seguretat col-lectiva han tingut un increment
les denuncies per incendis amb perill per a la vida, trafic de drogues, conduccidé havent begut
alcohol i negativa a fer-se la prova d'alcoholémia. S'ha produit un augment generalitzat de
les denuncies per falsificacions, amb un increment notable de les relatives a la falsedat de
documents privats, que el 2007 varen experimentar un descens destacable.
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BENESTAR ECONOMIC
| DISTRIBUCIO DE LA RENDA

En aquest apartat s'analitza el nivell de benestar economic de les
llars balears I'any 2006. Els resultats plantegen una major capaci-
tat adquisitiva mitjana de les llars balears enfront del conjunt
espanyol, amb uns ingressos per adult superiors als de les llars
espanyoles, si bé amb una distribucio d'aquests menys igualitaria.
Concretament, els ingressos mitjans es troben un 13,5% per sobre
de la mitjana espanyola i situen les llars balears en un bloc de
regions, juntament amb Navarra, Madrid, Catalunya i Pais Basc,
clarament distanciat de la resta. Afegida a la seva major capacitat
economica, les microdades de I'ECV mostren que un percentatge
més elevat de llars balears (el 75,9% enfront del 70,2% de les llars
espanyoles) es troben en disposicio d'estalviar per satisfer despe-
ses imprevistes.

Quant a la distribucié de rendes, els indicadors de desigualtat
assenyalen una distribucio en el cas balear menys igualitaria que
la del conjunt espanyol, amb valors de I'index de Gini del 0,3325 i
el 0,3312 respectivament. Aixo no obstant, la utilitzacié d'indica-
dors amb parametres més sensibles a |'aversio a la desigualtat,
com ara el d'Atkinson,(2) suggereixen una millor distribucio de la
renda a les Balears.

Pel que fa a la resta d'indicadors de benestar material, les dades
de I'ECV plantegen importants desigualtats en el nivell educatiu
dels individus d'entre 16 i 30 anys que soén paralleles a les
diferéncies en el poder adquisitiu determinat pels ingressos dels
seus pares. En el cas de les condicions de I'habitatge, també s'ob-
serven diferéncies significatives. Aixd no obstant, si la segmenta-
cio de les llars es fa per mitja del regim de tinenca de I'habitatge
principal, si que es detecten unes condicions de I'habitatge clara-
ment pitjors en el cas de les Ilars en regim de lloguer.

Quant als indicadors de pobresa, en linia amb els resultats de
desigualtat esmentats, es detecta un percentatge més elevat a les
Balears de llars en risc de pobresa. Aixi, la taxa de risc a pobresa
de les Balears se situa en el 19,1%, quan aquesta és del 17,0% en
el conjunt espanyol. En canvi, la taxa de risc de pobresa extrema a
les Balears és inferior a I'espanyola (5,3% i 5,6% respectivament).

L1,

INTRODUCCIO

Des de la Memoria del CES de I'any 2002
s'analitzen els trets basics del benestar
econdmic a les llles Balears mitjancant
|'estudi de les microdades de diferents
bases de dades elaborades per I'INE; fins a
la Memoria del 2006, amb les dades de
I'enquesta continua de pressupostos fami-
liars, i d’enca la Memoria del 2007, amb
les de I'enquesta de condicions de vida.

La Memoria del 2008 pretén consolidar la
linia d’'analisi encetada en la memoria
anterior. En efecte, la Memoria del 2007
va suposar una ruptura respecte a ante-
riors memories en el sentit que els topics
d’analisi del concepte de benestar econo-
mic foren ampliats més enlla dels recursos
economics mateixos, i se n'hi varen in-
cloure d'altres que hi estaven estretament
relacionats, com ara l'estat de salut dels
individus, el nivell educatiu i les condicions
de I'habitatge.? Al capdavall, la proposta
metodologica pretenia presentar els vin-
cles entre aquestes diferents dimensions
del benestar. En la mesura que hi hagi una
correlacié entre totes aquestes variables,
la deteccio de diferéncies entre les llars

2. Vegeu: Eurostat. «Income, Poverty and Social
Exclusion», Brussel-les, 2000.
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havia de mostrar nous camps potencials
d’actuacié publica de caire transversal per
apaivagar les diferencies entre les llars; en
aquest sentit, la Llei 4/2009, d'11 de juny,
de serveis socials de les llles Balears, n'és
una mostra. Aixi, aquesta memoria su-
posa una consolidacié d’aquesta linia més
amplia, de tal manera que la principal
aportacié d’enguany és la d'estendre la
dimensié temporal fins a I'any 2006, que
és el darrer any en que hi ha disponible
I'enquesta de condicions de vida (ECV). A
I'igual que en memories anteriors, els
valors obtinguts per a les Balears es com-
paren amb els de la resta de comunitats
autonomes de I'Estat espanyol.

Com ja s’ha comentat abans, la base de
dades utilitzada és I'enquesta de condi-
cions de vida que elabora I'INE. L'ECV és la
continuacio de I'enquesta panel de llars
de la Uni6 Europea, que ja estava dissen-
yada per oferir informacié sobre condi-
cions de vida i exclusi¢ social.> A diferen-
cia del panel de llars, empero, I'ECV
ofereix informacié detallada per comuni-
tats autonomes de manera estable en el
temps. En aquesta memoria s’han utilitzat
les microdades de I'ECV de I'any 2007. Val
a dir que la informacié d’ingressos de
I'ECV es refereix sempre a I'any anterior,
ra6 per la qual a la resta del document ens
referirem a I'any 2006.

Quant a la metodologia, aquesta és la
mateixa que s'ha adoptada en memories
anteriors. Aixi, i per comparacié a altres
treballs que utilitzen la mateixa enquesta,

cal tenir en compte que préviament es
varen aplicar alguns filtres a les microda-
des. Aixi, s'eliminaren les llars sense infor-
macié d'ingressos, i de la resta s'elimina-
ren 1'% de llars amb més i manco
recursos de cada comunitat autonoma,
que son les que tenen una alta probabili-
tat de correspondre a errades de resposta
i que podrien distorsionar els resultats.
Posteriorment, la informacié d‘ingressos
de la mostra de llars s"ha homogeneitzat
dividint aquests pel nombre de membres
de 16 anys o més (i. e., adults), que sén
els susceptibles de generar recursos
economics. Aixi, d'ara endavant el con-
cepte d'ingressos d'una llar s’utilitzara
com a sindnim dels ingressos totals per
adult. D’altra banda, cal esmentar que en
tots els calculs s'ha previst el pes poblacio-
nal de cada llar.

La resta de l'apartat sobre el benestar
economic dels ciutadans balears s'ha
estructurat de la seglient manera. A I'a-
partat 1.2 es compara el nivell d'ingressos
mitjans de les llars de les diferents comu-
nitats autonomes, aixi com la seva distri-
bucio relativa. A I'apartat 1.3 es mostra el
nivell de desigualtat entre les llars balears
utilitzant els indicadors de I'estat de salut,
el nivell d'educacio i les condicions de
I'habitatge, tot segmentant la mostra de
llars segons els quartils de renda o el
regim de propietat de I’habitatge principal
en que viuen. Finalment, a I'apartat 1.4 es
dedica a I'analisi de la pobresa relativa.*

3. Per a una exposicio sintetica de I'ECV, vegeu: http://Awww.ine.es/prensa/np526.pdf, pag. 9-11.

4. En I'eleccié dels indicadors de desigualtat de rendes i de pobresa s'ha seguit I'informe de sintesi del 2002 de la

Comissio Europea.
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QUADRE Ill-1. INGRESSOS MITJANS PER ADULT | INDICADORS
DE DESIGUALTAT DE RENDES PER CA. (2008)

i proteccio social

Ingressos Percentatge de Percentatge de
mitjans per ~ Ilars amb capacitat [fars amb alguna Indicadors de desigualtat de rendes
adult (1) per fer front a des- dificultat per arribar Gini  PIO/P10  Atkinson  Atkinson
peses imprevistes (2) a final de mes (3) @ (5) 056 @O0
Navarra 133,7 85,50% 33,7 03069 359 0079 0879
Madrid 127,0 75,10% 50,7 03514 4,92 0,1 0,38
Pais Basc 116,9 80,70% 47,7 03124 447 0,081 0,89
Catalunya 116,8 71,50% 56,5 03211 432 0,083 0,744
llles Balears 113,5 75,90% 50,6 03325 447 0,09 0,356
Murcia 11,1 62,70% 62,4 02897 38 0,07 0376
Arago 106,5 87,20% 33,2 03055 4,5 0,079 0,861
Astries 102,8 78,30% 43,1 02903 358 0,067 0,251
La Rioja 100,8 77,60% 39,2 03181 426 0,084 0,37
Cantabria 100,1 82,80% 49,6 03016 391 0,073 0,268
Espanya 100,0 70,20% 56,6 03312 46 0,09 0,671
Pais Valencia 99,9 71,90% 58,0 03066 395 0,077 0,362
Castella i Lled 90,3 75,80% 47,6 03249 453 0,08 0,367
Galicia 87,3 71,70% 61,1 03103 385 0,081 0,321
llles Canaries 84,7 44,90% 77,6 03361 446 0,09 0,884
Andalusia 84,2 54,50% 66,5 03201 429 0,084 0429
Castella-laManxa 81,7 69,60% 61,2 03182 4,55 0,08 0,292
Extremadura 74,2 67,70% 63,2 03338 4,11 009 0414
Font: Elaboracié propia.
1.2. obtinguts estan en linia amb els d'altres
i fonts estadistiques (vegeu les diferents
EL NIVELL I LA DISTRIBUCIO memories d'enca el 2002), ja que conside-
DE RENDES  ren que les llars balears tenen uns ingres-

En el quadre Ill-1 es mostren alguns indi-
cadors sintétics tant de la situacié central
dels ingressos de les llars com de la distri-
bucié d'aquests. El primer indicador de
benestar econdmic fa referencia al nivell
mitja d’ingressos per adult (vegeu la
columna 1 del quadre Ill-1). Els valors

sos mitjans forca per sobre de la mitjana
espanyola. En concret, els ingressos de
I'any 2006 sén un 13,5% superiors als del
conjunt espanyol, que prenen un valor
100 de referencia. Val a dir que les llars
Balears se situen en un bloc de territoris,
juntament amb Madrid, Navarra, Cata-
lunya, el Pafs Basc i Murcia, amb ingressos
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QuADRE Il1-2. DISTRIBUCIO PER QUANTILS | PERCENTIL CINQUE
DELS INGRESSOS A LES BALEARS I ESPANYA

410

Percentil cinque (P5) Quartil1 Quartil 2 Quartil 3 Quartil 4  Total
llles Balears 0,97 10,1 17,2 25,34 47,36 100
Espanya 0,98 10,07 17,32 25,43 47,18 100

Nota: Cada quartil representa un 25% de les llars, el quartil 1 (4) correspon a les llars amb manco (més) recursos.

P5 correspon al 5% de les llars amb menys recursos.
Font: Elaboracié propia.

clarament destacats respecte a la resta de
regions. A banda de la capacitat adquisi-
tiva mitjana, I'ECV ofereix informacié per
conéixer si aquesta, una vegada establer-
tes les decisions de despesa, es tradueix
en una capacitat folgada per poder estal-
viar i afrontar incerteses. Aixi, a les colum-
nes (2) i (3) es mostren els percentatges de
llars amb capacitat per fer pagaments
imprevists i de llars que arriben amb com
a minim alguna dificultat a final de mes.
En ambdds casos, i en concordanca amb
els valors d'ingressos superiors a la mit-
jana espanyola, les Balears tenen un per-
centatge més alt de llars amb capacitat
per satisfer despeses imprevistes (el
75,9% enfront del 70,2% del conjunt
espanyol) i un menor percentatge de llars
amb dificultats per arribar a final de mes
(el 50,6% enfront del 56,6% del conjunt
espanyol).

Una vegada comprovat que el nivell d'in-
gressos mitjans de les llars balears és
superior al de totes les llars espanyoles,
I'analisi del benestar econdmic requereix
comparar la distribucié dels ingressos. En
coheréncia amb anteriors memories, I'in-

dicador de referéncia per analitzar la desi-
gualtat relativa de recursos és I'index de
Gini° (vegeu la columna 4 del quadre lll-1).
Al contrari que en els anys anteriors, I'in-
dex de Gini de les llars balears amb la
mostra de I'ECV de I'any 2008 pren un
valor de 0,3325, que és superior al que
s’obté per al conjunt espanyol (0,3312), la
qual cosa indica, per tant, una major desi-
gualtat entre les llars balears de I'ECV que
no pas entre el total de llars espanyoles.
De fet, la comparacié del valor balear amb
els de la resta de comunitats autonomes
indica que el cas balear se situa entre els
d'una major desigualtat d'ingressos, i la
Comunitat de Madrid es troba en el cas
extrem, amb el valor més gran (0,3514).
Per analitzar la sensibilitat del resultats de
I'ECV a la imposicio de diferents pesos a
I'acumulacioé d'ingressos per als segments
de poblacid amb més i manco recursos,
les columnes 5 a 7 del quadre Ill-1 presen-
ten els valors per a altres indicadors de
desigualtat: la divisio entre els ingressos
dels percentils 90 i 10 (P90O/P10) i els
indexs d'Atkinson (0,5 i 2), en que els
valors entre paréntesis es refereixen al
parametre d'aversio a la desigualtat, de tal

5. L'index de Gini pren valors entre zero i la unitat. El valor zero correspondria a una distribucio perfectament igua-
litaria. Es a dir que, per exemple, el 10% de poblacié amb manco recursos tingués un 10% dels ingressos. El valor
unitari ens indicaria que tots els recursos estarien en possessi¢ d‘una sola llar: la més rica. D'aquesta manera, com
més baix és I'index menor és la desigualtat relativa i a la inversa.
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manera que com més gran és el parame-
tre més es penalitzen les situacions extre-
mes en les dues cues de la distribucio. En
tots els casos, com més (menys) gran és el
valor dels indicadors, més desigual (igual)
és la distribucié dels ingressos. Els valors
dels tres indicadors matisen la major desi-
gualtat dels ingressos de la mostra de llars
balears per comparacié a la mitjana nacio-
nal obtinguda amb I'index de Gini. En
aquest sentit, és forca significatiu el
menor valor de I’Atkinson (2) a les Balears,
que indica que la distribucié en la cua
baixa és més igualitaria que en el cas
espanyol. (Vegeu el quadre IlI-2.)

1.3.

LA RELACIO ENTRE LES DESI-
GUALTATS DE RENDA, LES CON-
DICIONS DE L'HABITATGE, L'ESTAT
DE SALUT | EL NIVELL EDUCATIU

Com s’ha esmentat a I'apartat introduc-
tori, hi ha consens en la literatura sobre
desigualtat respecte del fet que limitar
I'analisi del benestar material a la variable
d’ingressos suposa una simplificacio. Aixi,
a tall d’exemple, en les seves recomana-
cions sobre la pobresa i I'exclusié social, la
Comissié Europea® planteja la necessitat
de combinar informacié d'ingressos amb

i proteccio social

una bateria amplia d'altres indicadors,
entre els quals hi ha les condicions de I'ha-
bitatge i I'estat de salut. En el cas de la
salut, hi ha forca treballs que palesen una
estreta relacid causal entre ingressos i
salut en ambdos sentits.” Pel que fa a I'ha-
bitatge, atés que en la majoria de casos
aquests es financen amb hipoteques, les
llars subjectes a restriccions de credit
només podrien optar a habitatges en pit-
jors condicions de les que la seva renda a
mitja termini els hauria de permetre.
Finalment, hi ha la questié de si les
diferéncies de rendes en el present poden
generar més diferencies en el futur. Sobre
aixd, la comparacié de les desigualtats en
el nivell educatiu dels pares i els fills per-
met oferir pistes de la desigualtat de ren-
des des d'una perspectiva intergeneracio-
nal. Aixi doncs, en aquest apartat es
mostren les desigualtats en les variables
de les condicions de I'habitatge, I'estat de
salut i el nivell educatiu. Amb I'objectiu de
poder copsar la relacié entre aquestes
variables i la desigualtat en termes d'in-
gressos, les primeres s'estudiaran seg-
mentant la poblacié segons el seu nivell
d'ingressos.

Pel que fa a la informacio sobre I'habi-
tatge, en el quadre Ill-3 es mostra la
diferéncia en el regim de tinenca de I'ha-
bitatge principal (lloguer/propietat) quan
les llars se segmenten per quartils de
renda.® Dos elements sén destacables d’a-

6. Vegeu: Eurostat. «Income, Poverty and Social Exclusion», Brussel-les, 2000.

7. Vegeu: Deaton, A. «Health, Inequality, and Economic Development». Journal of Economic Literature, 41 (1),

2003, pag. 113-158.

8. La teoria econdomica planteja que, sense restriccions financeres ni distorsions en el mercat de I'habitatge per
politiques publiques que afavoreixin la propietat o el lloguer, els individus haurien d’estar indiferents entre les dues

opcions.
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QuADRE |l1-3. PERCENTATGE DE LLARS EN REGIM DE LLOGUER
PER QUARTILS DE RENDA A BALEARS | ESPANYA (2007)

Quartil 1 Quartil 2 Quartil 3 Quartil 4 Total
Illes Balears 16,1 28,4 21,6 17,1 20,9
Espanya 12,3 10,9 11 8,6 10,7

Nota: Cada quartil representa un 25% de les llars, el quartil 1 (4) correspon a les llars amb manco (més) recursos.

Font: Elaboracié propia.

QuADRE Il1-4. CONDICIONS DE L'HABITATGE DE LES LLARS BALEARS
SEGONS QUARTILS DE RENDA | REGIM DE TINENCA (2008)

% llars amb di-
ficultats per arri-
bar a final de mes

1B Esp. 1B Esp.
Quartil 1 59,4 72,1 172 122

% llars que no
poden mantenir
la casa calenta

% llars amb % llars amb % llars amb
problemes problemes problemes
de llum de renou goteres/humitats
1B Esp. 1B Esp. 1B Esp.

24,1 23,0 232 26,7 155 140

Quartil 2 57,7 65,0 16,3 95

258 229 224 20,7 103 109

Quartil 3 525 51,8 8,6 99

27,5 255 284 16,9 43 49

Quartil 4 32,7 31.9 1,1 9,1

215 265 224 13,6 1.7 2,1

Lloguer 06,6 68,4 166 138

312 325 28,1 26,3 135 139

Propietat 46,4 536 114 98

231 235 231 18,6 6,5 73

Nota: Cada quartil representa un 25% de les llars, el quartil 1 (4) correspon a les llars amb manco (més) recursos.

Font: Elaboracié propia.

quest quadre llI-3, que a més reforcen els
resultats de la Memoria del 2007: (1) que
a les llars balears el lloguer t¢ més pes,
que és gaire bé el doble que I'espanyol, i
(2) que la importancia relativa del lloguer
és decreixent amb els ingressos entre els
quartils 2 a 4 a les Balears. En el cas del
quartil amb menys recursos, el menor pes
del lloguer esta lligat a la importancia en
aquest quartil de les llars jubilades.

En el quadre -4 es recullen tant de la
mostra de llars balears com espanyoles els

resultats d’algunes de les variables de les
condicions de I'habitatge que en gran
manera marquen la intensitat de la priva-
ci6 d'aquest.® Quan es comparen les llars,
s'‘observen diferéncies substancials entre
els tres primers quartils en els casos de les
variables de llum i de poder mantenir
calenta la llar, de manera que el percen-
tatge d’habitatges amb deficiencies de-
creix substancialment com més alt és el
nivell d'ingressos. Encara més, el percen-
tatge de llars amb aquests problemes és
més gran en la mostra de les Balears que

9. Per a una analisi més extensa del cas espanyol amb dades del panel de llars (PHOGUE), vegeu: Ayala, L.; Navarro,
C., «The dynamics of housing deprivation», Journal of Housing Economics, 16, 2007, (1), pag. 72-97.
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QUADRE Il1-5. ESTAT DE SALUT PER QUARTILS DE RENDA DE LES LLARS BALEARS (2008)

% llars amb algun
membre amb malalties

% llars amb algun
membre amb mala

i proteccio social

% llars amb algun
membre amb limitacions

salut (1) croniques (2) per les tasques diaries (3)
Quartil 1 18,9 37,0 40,5
Quartil 2 17,2 33,6 36,2
Quartil 3 13,7 37,9 33,6
Quartil 4 19,8 36,2 37,9
Total 17,4 36,2 37,0

Nota: Cada quartil representa un 25% de les llars, el quartil 1 (4) correspon a les llars amb manco (més) recursos.

Font: Elaboracié propia.

en la del conjunt espanyol. Tanmateix, la
variable de segmentacié que marca una
major diferéencia és la del régim de
tinenca, en que les condicions de I'habi-
tatge son substancialment millors per a les
llars en propietat. Aquesta disparitat de
resultats apuntaria que les politiques
publiques dirigides a disminuir les desi-
gualtats en les condicions de I'habitatge
no s'haurien de basar tan estrictament en
els ingressos dels individus, sin6 a millorar
les possibilitats en régim de lloguer. En
aquest sentit, les dades de I"'ECV corrobo-
ren que en el cas balear les ajudes per a
lloguer tindrien més impacte que en el cas
espanyol en la millora del benestar dels
individus, ja que esta més estés com a
régim de tinenca.

Una segona dimensié que condiciona for-
tament el benestar material dels individus
és el seu estat de salut. En el quadre -5
se sintetitzen els resultats d’unes quantes
preguntes formulades a I'ECV. A la
columna (1) es mostra el percentatge de
llars en qué algun dels seus membres
declara tenir mala o molt mala salut. Com
es pot veure, el percentatge de llars amb

algun membre amb problemes de salut
disminueix amb el nivell d'ingressos, i hi
ha diferéncies importants entre les llars
amb més i manco recursos, si bé aquesta
tendéncia es romp en el quartil 4. A les
columnes (2) i (3) es mostra la informacié
sobre els percentatges de llars amb algun
membre amb una malaltia cronica o amb
limitacions per a les tasques diaries, res-
pectivament. En el cas de les malalties cro-
niques no s'observa cap tendencia clara
entre les llars segons el nivell d’ingressos.

Finalment, en el quadre Ill-6 es presenta
informacié del nivell educatiu maxim i
completat dels individus entre 16 i 30
anys. S’han ordenat d'acord amb el quar-
til d'ingressos, en qué s'ubica la llar a la
qual pertanyen. El motiu d'ordenar els
individus segons els ingressos de la llar a la
qual pertanyen és oferir una imatge de si
hi ha una possible relacid entre el nivell
d’'ingressos dels pares (que a la vegada
esta correlacionat amb el seu nivell educa-
tiu) i el nivell educatiu dels fills. Clara-
ment, el quadre Ill-6 mostra que com més
gran és el nivell d'ingressos de les llars
més elevat és el nivell educatiu assolit pels

413



414

CES - Memoria

QuADRE l1-6. NIVELL EDUCATIU DELS INDIVIDUS ENTRE 16 | 30 ANYS DE LES LLARS
BALEARS PER QUARTILS DE RENDA DE LES LLARS A LES QUALS PERTANYEN

Nivell educatiu

Primaria Secundaria Secundaria Educacio superior
1a etapa 2a etapa (universitaria) Total
Quartil 1 18,9 41,3 27,5 12 100
Quartil 2 15,5 48,2 27,5 8,6 100
Quartil 3 4,6 48,4 31,2 15,6 100
Quartil 4 0 28,5 35,7 333 100
Total 18,9 41,3 27,5 12 100

Nota: Cada quartil representa un 25% de les llars, el quartil 1 (4) correspon a les llars amb manco (més) recursos.

Font: Elaboraci6 propia.

seus fills. Si es té en compte que un dels
principals aproximadors a la renda a llarg
termini dels individus és el seu nivell edu-
catiu, aleshores els resultats del quadre Il
6 indiquen que hi ha un biaix important a
|'hora de mantenir les desigualtats inter-
generacionals d'ingressos. Atesa la possi-
bilitat d’accedir a I'educacié a un cost
reduit mitjancant I'ensenyament public,
crida I'atenci¢ la diferencia observada,
especialment pel que fa a I'educacié uni-
versitaria. En aquest sentit, s'hauria d'a-
profundir el coneixement de les causes de
|'abandonament educatiu a nivells prema-
turs. Saber si la principal ra6 rau en unes
preferéncies intertemporals molt esbiaixa-
des envers el present o a problemes de
manca d'ingressos de la llar, per exemple,
portaria a decisions publiques diametral-
ment oposades. Val a dir que, al contrari
que la majoria d'altres politiques dedica-
des a reduir la desigualtat, que solen tenir
un cost d’eficiéncia economica, el cas de
la inversio en educacio és dels pocs casos
que permeten compassar I'equitat en la

distribucio de recursos amb ['eficiéncia
economica.

1.4.

LA POBRESA RELATIVA
A LES ILLES BALEARS*

'apartat segon sobre distribucié de ren-
des s'ha dedicat a analitzar el conjunt de
la poblacié tenint en compte tant les llars
amb més recursos com les de menys
recursos. En aquest sentit, els indicadors
utilitzats sén sensibles, en major o menor
mesura, segons l'aversié a la desigualtat
implicita en cada indicador, a la situacié
de totes les llars. Aquest apartat, en canvi,
es dedica a analitzar un grup més especi-
fic de poblacié, com ara les llars amb
manco recursos. L'objectiu és determinar
el percentatge (taxa) de llars amb un nivell
de recursos per sota d'un determinat llin-
dar, que esta en relacié amb el que es pot

* 'ECV no inclou els individus institucionalitzats i els sense llar.
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considerar el nivell de vida estés entre la
poblacié d'un territori, de manera que les
llars per sota d’aquest llindar sén conside-
rades en risc de pobresa.

Com és obvi, I'establiment d'un llindar
monetari concret és una tasca dificil, pos-
siblement arbitraria, i que esdevé encara
més complicada quan en l'analisi s'in-
clouen realitats socioeconomiques dife-
rents com les representades per les distin-
tes comunitats autbnomes. Per tot aixo, la
metodologia adoptada en aquest apartat
és I'estandard en aquests tipus d’estudis, ™
és a dir, s'ha aplicat el concepte de
pobresa relativa i no el d'absoluta.”
D’'aquesta manera, s'han considerat llars
en risc de pobresa les que disposen d’'un
ingressos inferiors al 60% de la mediana
de les llars del seu territori de residéncia.'
En aquest sentit, cal fer notar que el que
es calcula és el percentatge de llars de
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cada comunitat autdbnoma que té uns
recursos inferiors a una determinada xifra.
Com es reflecteix a la columna (1) del
quadre Ill-7, atés que s'analitza la pobresa
relativa, la xifra llindar de referéncia és
diferent a cada comunitat autdbnoma, que
és més elevada als territoris més rics i a
I'inrevés. Com que allo que es calcula és el
percentatge de llars a la coa inferior, per
analitzar les llars amb més pocs recursos
s'acompanyen els resultats amb un indica-
dor més restrictiu, que és el percentatge
de llars amb ingressos per sota del 40%
dels ingressos de la mediana, que és el
gue s'anomena en la literatura «la pobla-
Ci6 en risc de pobresa extrema».

El quadre Ill-7 presenta el percentatge de
llars que es troben per sota del llindar de
pobresa relativa a cada comunitat auto-
noma segons I'ECV amb dades d'ingres-
sos del 2006. Del quadre lll-7 cal desta-

QuADRE Il1-7. TAXA DE LLARS EN RISC DE POBRESA PER CA (2008)

Llindar d'ingressos  Taxa de llarsen  Taxa de llars en risc de Taxa d'infants

per adult (€) (1)  risc de pobresa (2)  pobresa extrema (3) en risc de pobresa (4)
Navarra 13.142 18,2 4,6 13,9
Madrid 12.486 18,1 5,0 14,9
Pais Basc 11.497 17,5 7.3 14,1
Catalunya 11.480 17,9 5,1 11,6

Continua

10. Vegeu: Cantd, O.; Del Rio, C.; Gradin, C. «La situacién de los estudios de desigualdad y pobreza en Espafa»
Cuadernos de Gobierno y Administracion, 2, 2000, pag. 25-94.

11. Entre els avantatges del concepte de pobresa relativa hi ha que es té en compte el fet que el cost d'accés a
alguns béns i serveis és diferent en una societat rica que en una de pobra. A més, cal fer notar que I'enfocament
de pobresa relativa engloba la pobresa absoluta.

12. Cal observar que la utilitzacié de la mediana en lloc de la mitjana implica que Unicament s'observaran reduc-
cions en el nivell de pobresa si efectivament s'ha produit una redistribucié de recursos en favor de la poblacié
pobra.
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QuADRE I11-7. TAXA DE LLARS EN RISC DE POBRESA PER CA (2008)

Llindar d'ingressos ~ Taxa de llarsen  Taxa de llars en risc de Taxa d'infants

per adult (€) (1)  risc de pobresa (2)  pobresa extrema (3) en risc de pobresa (4)
Illes Balears 11.161 19,1 53 17,9
Mdrcia 10.928 15,4 4,7 14,3
Aragd 10.470 18,7 6,6 15,7
AstUries 10.106 13,7 3,3 12,1
La Rioja 9.911 17,4 4,6 14,7
Cantabria 9.843 13,5 2,8 6.3
Espanya 9.832 17.0 5,6 14,0
Pais Valencia 9.825 16,9 53 1,1
Castella i Lled 8.876 15,1 54 11,2
Galicia 8.587 16,1 4,6 12,0
llles Canaries 8.352 17,3 4.9 15,2
Andalusia 8.283 16,4 53 11,1
Castella-la Manxa 8.031 18,1 4.8 12,5
Extremadura 7.292 15,9 4,8 12,0

Font: Elaboracié propia.
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car-ne tres fets: 1. al contrari que allo que
es va observar en anys anteriors, el per-
centatge de llars en risc de pobresa és
més alt a les Balears que en el conjunt
espanyol (el 19,1 enfront del 17,0 respec-
tivament); 2. quan la referéncia de renda
és el 40% de la mediana, la diferéncia en
el risc de pobresa extrema de les llars
balears i espanyoles es redueix considera-

blement, fins al punt que el risc de
pobresa a les Balears passa a ser menor
que a tot I'Estat, 5,3% i 5,6% respectiva-
ment; 3. la taxa de risc de pobresa infan-
til és del 17,9% a les llars balears i del
14,0% en el conjunt espanyol; en aquest
sentit, cal fer ressaltar que el 17,9% dels
menors balears viuen en llars en risc de
pobresa relativa.”

13. La diferéncia entre els valors de les taxes de risc de pobresa i de pobresa infantil s’expliquen, principalment, pel
pes important que tenen les persones més grans de 65 anys entre la poblacié en risc de pobresa.
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RESUM

Les darreres dades disponibles de poblacio segons el padro (revisio
de I'1 de gener de 2008) indiquen que continua el cicle de creixe-
ment dels darrers deu anys, el qual es fonamenta basicament en
la incorporacié anual de nous residents procedents de I'estranger.
La resta de les components demografiques es troben determina-
des per la intensitat migratoria; de fet, el 2007 la poblacié aug-
menta en aproximadament 30.000 persones, amb una variacid
relativa del 4%, una taxa de creixement vegetatiu del 4%o i una
taxa migratoria (balang) del 28%o. La previsio per als propers anys
¢és una reduccio dels fluxos anuals d'immigracié i un augment lleu
de I'emigracid cap a I'estranger.

A comencament del 2007, es dugué a terme |'enquesta nacional
d'immigracio. Entre els aspectes que cal destacar d'aquesta
enquesta, sobresurt el fet que en una cinquena part de les llars
illenques viu algun resident procedent de I'estranger i que el
75% dels immigrants que en el moment de I'enquesta residien a
les llles no pensaven dur-hi la familia. Quant als llacos familiars,
les tres quartes parts tenen fills, perd el 46% no conviu amb ells
i, d'aquests, 3 de cada 10 son menors d'edat que resideixen al
seu pais de naixement. Gairebé en 4 de cada 10 llars en queé resi-
deix un immigrant, aquest hi resideix amb la parella i els fills, 3
sense parella i sense fills i gairebé 3 amb parella i sense fills. Les
Ilars amb nuclis familiars monoparentals gairebé suposen el 0,6
del total.

2.1.
LA DINAMICA DE LA POBLACIO

Les dades de la revisi¢ del padr6 de I'1 de
gener de 2008 mostren que continua el
cicle de creixement de la poblacié balear
dels darrers deu anys: I'any 1998 la pobla-
cio oficial era de 796.483 habitants, men-
tre que en comencar el 2008 arriba als
1.072.844. En termes absoluts, segons
aquesta font, la Comunitat Autonoma
s'ha incrementat amb 276.361 habitants,
amb una variacié relativa del 35%, més
del doble de la mitjana estatal i set punts
per sobre de la comunitat autdbnoma
(Murcia) que després de les Balears ha
experimentat una variacié més alta.
(Vegeu el quadre 1lI-8.)

No és cap novetat afirmar que aquest
augment ha derivat de la intensitat dels
fluxos immigratoris procedents de I'es-
tranger que s'han produit en el darrer
decenni. La repercussié d'aquest fenomen
ha modificat la composicié de la poblacié
balear, de manera que si el 1998 la pobla-
cié no nascuda a les llles era el 33%, deu
anys després, el 2008, gairebé 5 de cada
10 (46%) residents ha nascut fora de les
Balears. Pero, a més, si analitzam la
diferéncia entre els nascuts en una altra
comunitat autonoma i els nascuts a I'es-
tranger, comprovam variacions molt signi-
ficatives. Mentre que els primers conti-
nuen essent entorn d'una quarta part de
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QUADRE Il1-8. POBLACIO SEGONS COMUNITAT AUTONOMA DE RESIDENCIA
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Rev. padro Rev. del padro Variacio Variacio
1998 2008 absoluta relativa (%)

Espanya 39.852.651 46.157.822 6.305.171 15,82%
Andalusia 7.236.459 8.202.220 965.761 13,35%
Arago 1.183.234 1.326.918 143.684 12,14%
AstUries 1.081.834 1.080.138 -1.696 -0,16%
Illes Balears 796.483 1.072.844 276.361 34,70%
Illes Canaries 1.630.015 2.075.968 445,953 27,36%
Cantabria 527.137 582.138 55.001 10,43%
Castella i Lleo 2.484.603 2.557.330 72.727 2,93%
Castella-la Manxa 1.716.152 2.043.100 326.948 19,05%
Catalunya 6.147.610 7.364.078 1.216.468 19,79%
Com. Valenciana 4.023.441 5.029.601 1.006.160 25,01%
Extremadura 1.069.419 1.097.744 28.325 2,65%
Galicia 2.724.544 2.784.169 59.625 2,19%
Madrid 5.091.336 6.271.638 1.180.302 23,18%
Mdrcia 1.115.068 1.426.109 311.041 27,89%
Navarra 530.819 620.377 89.558 16,87%
Pais Basc 2.098.628 2.157.112 58.484 2,79%
Rioja 263.644 317.501 53.857 20,43%
Ceuta 72.117 77.389 5.272 7,31%
Melilla 60.108 71.448 11.340 18,87%
Font: INE.

la poblacié —més concretament han pas-
sat de ser el 27% al 23%—, els segons
n'han triplicat el pes, de manera que el
1998 eren el 7% i el 2008 el 23%. En
xifres reals, s'ha passat de comptabilitzar
53.973 residents nascuts a l'estranger el
1998 a 245.442 el 2008, una xifra similar
als residents nascuts en una altra comuni-
tat autdbnoma (247.534). (Vegeu els gra-
fics All-1 i ALlI-2.)

L'estadistica de migracions reflecteix evo-
lutivament els increments anuals. Només

en el periode 2004-2007 s'han comptabi-
litzat més de 40.000 immigracions anuals,
que es reparteixen entre els procedents
d'una altra comunitat autonoma i els de
I'estranger, que sén superiors. El 2007 es
comptabilitzaren prop de 60.000 immi-
gracions, de les quals 26.587 procedien
d'una altra comunitat autonoma i 33.345
de I'estranger. Aix0 no obstant, per inter-
pretar correctament aquesta dada i, fins i
tot, I'augment de la poblacié, s'ha de
tenir en compte que des del 2004 es
comptabilitzen com a moviment immigra-
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tori procedent de I'estranger les altes per
omissié dels estrangers gestionades en el
padré que en realitat estan constituides
per un volum de poblacié que no necessa-
riament ha arribat a la comunitat auto-
noma en l'any en qué es comptabilitzen
sind que la majoria sén residents «invisi-
bles a la xifres oficials» amb anterioritat a
aquesta data: només el 2007, de les
33.345 immigracions produides proce-
dents de I'estranger, 16.778 foren altes
per omissi6. En conseqiiéncia, part del
creixement anual que s'esta detectant en
les dades deriva de I'aflorament en el cir-
cuit de recompte administratiu d'aquests
residents fins aleshores no considerats en
les xifres oficials.

Pel que fa a les emigracions, aquesta esta-
distica evidencia un volum de moviments
a una altra comunitat autonoma lleugera-
ment menor que |'immigratori, de manera
que el saldo és favorable i es produeix un
increment reduit de poblacié que en els
darrers anys augmenta amb la peculiaritat
que una part d'aquests desplacaments
son d'estrangers. En canvi, segons |'esta-
distica esmentada, la migracié amb desti-
nacio a l'estranger, les dades de la qual no
sON prou consistents, aixd no obstant s'in-
corporen en aquest apartat les baixes per
caducitat des de 2006, és molt menor que
la immigracio, i s'obté un saldo positiu
important de més de 20.000, que en
bona part determina el creixement anual
de la poblacio.

En les projeccions a curt termini per a les
llles Balears (2008-2017) publicades per
I'Institut Nacional d'Estadistica s'estima
que en els propers anys els fluxos immi-
gratoris procedents de I'estranger minva-
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ran, fins al punt que per al periode 2008-
2010 s'ha estimat un flux anual d'aproxi-
madament 25.500 persones, i entre
17.000i 15.000 persones el 2011, en que
es fixa un punt d'inflexié cap a una estabi-
litzacié de les entrades amb un lleuger
ascens fins al 2017, any per al qual s'ha
calculat un flux d'unes 17.000 persones.
En aquestes projeccions s'estima que les
sortides de poblacié per emigracié cap a
I'estranger tindran un maxim en el peri-
ode 2008-2009 de prop de 8.000 perso-
nes, i posteriorment les sortides baixarien
fins a unes 5.000 anuals. Per tant, segons
les hipotesis amb qué es treballa, en que
s'han previst la situacié econdmica i la
repercussié de la implantacié de normati-
ves legals i d'acords en materia d'estran-
geria amb altres paisos, en els propers
anys es produira un menor creixement de
la poblacié derivada de la reduccié dels
fluxos immigratoris procedents de I'es-
tranger. Haurem d'esperar a coneixer les
dades observades en la realitat per saber
en quina mesura aquests factors influiran
en la dinamica de la poblacié.

Les xifres publicades per I'INE tant de les
estimacions de la poblacié actual com de
les projeccions presenten diferéncies
notables en valors absoluts amb relacié a
les proporcionades pel padro. Aixi, el
2008, la diferéncia és de poc més de
27.000. El padré és una font administra-
tiva que s'aprofita amb finalitats estadisti-
ques perd que, malgrat els esforcos que
s'estan duent a terme per millorar-ne la
gestio, presenta una série de deficiencies
que es tradueixen en el fet les xifres es dis-
parin. Un dels principals problemes és el
que afecta les baixes per canvi de residén-
cia a l'estranger, que habitualment no es

419



CES - Memoria

QuADRE I11-9. INDICADORS REV. DEL PADRO 1-1-2008

llles Balears ~ Mallorca Menorca Eivissa ~ Formentera
% poblacié 16 anys 15,95 16,02 16,58 15,24 13,50
% poblacié 16-64 anys 70,47 69,96 69,96 74,05 73,82
% poblacié 65 i més anys 13,58 14,03 13,46 10,72 12,68
Poblaci6 estrangera / poblacié illa (%) 20,79 20,56 16,39 24,84 30,86
Poblacio nascuda fora de la CA /
poblaci¢ illa (%) 45,95 44 48 41,27 58,28 60,42
Relacié d'homes per cada dona 1,01 1,01 1,01 1,08 1,13
[ndex creixement 2008/2007 (%) 4,09 3,92 2,44 6,25 8,35
index creixement poblacié espanyola (%) 1,11 0,93 0,95 2,44 3,27
index creixement
de la poblaci¢ estrangera (%) 17,28 17,38 10,79 19,73 21,79
index creixement de la poblacio
nascuda a les llles Balears (%) 1,25 117 0,65 2,66 1,20
Index creixement de la poblaci6
nascuda en una altra CA (%) 0,33 0,18 0,94 2,05 6,37
Index creixement de la poblaci6
nascuda a I'estranger (%) 16,21 16,28 10,94 18,17 20,50
Edat mitjana Total 39,22 39,41 39,04 38,01 39,48
Homes 38,23 38,30 38,35 37,59 38,94
Dones 40,22 40,53 39,73 38,45 40,08

index d'envelliment (pobl. 65 i
més/pobl. <16 anys)*100 Total 85,12 87,57 81,13 70,34 93,93

Index de dependéncia*
(pobl. <16 + pobl.> 64) /
pobl. 16 a 64)* 100 Total 41,91 42,94 42,94 35,05 35,47

index de recanvi
(Pobl. 60 a 64 /
pobl. 20 a 24)* 100 Total 77,70 79,42 79,79 65,54 80,51

Index de sobreenvelliment
(pobl. >84 anys /

pobl. >64 anys)* 100 Total 12,35 12,65 11,53 10,56 10,78
Homes 8,99 9,14 8,98 7,87 8,00
Dones 14,94 15,31 13,59 12,87 13,28

FONT: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT).
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comuniquen a l'ajuntament, cosa que
provoca que els saldos migratoris obtin-
guts a partir d'aquesta font apareguin
sobredimensionats. Aquesta desviacio
s'intenta corregir tant en les estimacions
de la poblacié actual com en les projec-
cions a curt termini, a banda de I'encert
que puguin tenir les hipotesis que s'hagin
establert. De fet, les diferencies més grans
es concentren en les edats adultes i, en
especial, en el tram d'edat de 25 a 34

anys. (Vegeu el grafic A lll-3.)

La piramide de la poblaci¢ actual esta
determinada per la incorporacid d'un
nombre important d'efectius als grups
d'edat en edat laboral. Aixi, la distribucio
de la poblacié segons els grups d'edat
relacionats amb I'activitat reflecteixen que
gairebé les tres quartes parts de la pobla-
Ci6 tenen entre 16 i 64 anys (71%) i que
I'index de dependéncia sigui de quatre
residents en edat no laboral per cada 10
de 16 a 64 anys. Com ja hem comentat
en exercicis anteriors, un dels efectes
demografics que ha produit la intensitat
immigratoria experimentada ha estat el
retard en el procés d'envelliment de la
poblacié, de manera que les llles Balears
és una de las tres autonomies amb pobla-
ci® menys envellida. El 2008 I'edat mit-
jana de la poblaci¢ era de 39,2, inferior en
poc més d'un punt a la mitjana nacional.

(Vegeu el quadre 1119 i el grafic A lll-4.)

Un altre efecte, també esmentat en anys
anteriors, ha estat la contribucié de les
mares de nacionalitat estrangera al nom-
bre de naixements que es produeixen a les
llles (més del 20% anual). En les dades del
padrd, la base de la piramide dels nascuts
a les Balears s'ha eixamplat, i bona part de
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la poblacié de menys de 9 anys esta cons-
tituida pels fills d'aquestes mares. El crei-
xement vegetatiu de les llles manté un
tendéncia creixent que es manifesta en
I'evolucio de les taxes anuals, que el 2007
fou de 4,55 per 1.000; només les comuni-
tats autonomes de Madrid i Murcia pre-

sentaren una taxa superior. (Vegeu el gra-
fic AllI-5.)

A les llles Balears el 21% dels residents,
concretament 223.036 habitants, sén
estrangers. El 40% té una nacionalitat dels
paisos que integraren la Unié Europea dels
15, principalment alemanys (33.208) i
anglesos (22.055); el 3% sén d'una nacio-
nalitat de la resta dels paisos de la UE-25;
el 8% son romanesos o bulgars, i la resta
d'europeus només suposen el 2% de la
poblacioé estrangera. Les nacionalitats llati-
noamericanes corresponen al 27% dels
estrangers; per quantitat, destaquen els
equatorians i els argentins. Les nacionali-
tats africanes tenen un pes del 14%, els
marroquins séon la meitat dels residents
d'aquest continent. Pel que fa a Asia, amb
un pes reduit, presenta un cas digne de
destacar: I'evolucio dels residents xinesos,
el nombre dels quals s'ha incrementat en
els darrers anys fins a arribar el 2008 a

3.486 habitants. (Vegeu el grafic A lll-6.)

2.2.

ELS COMPONENTS DE LA
DINAMICA DEMOGRAFICA

En aquest subapartat analitzam la natali-
tat i la fecunditat, la nupcialitat, la morta-
litat i la immigracio.
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2.2.1. LA NATALITAT | LA FECUNDITAT

Les taxes de natalitat del 2007 calculades
per I'INE per a les llles Balears ens donen
un valor d'11,59%o, similar a la mitjana
estatal, que és del 10,98%.. Aquesta xifra
suposa un descens lleuger de la taxa, que
s'equipara a la del 2003. Aixo no obstant,
les dades provisionals del 2008 calculades
per I'IBESTAT situen la taxa de les llles en
['11,8%0 i, per tant, indiquen un nou
repunt de la taxa.

La xifra de naixements a les llles Balears
continua creixent, tot i que recentment la
corba d'increment sembla alentir-se, mal-
grat la revifada mostrada per les dades
provisionals del 2008. D'acord amb les
dades provisionals de I'Institut Balear
d'Estadistica, el total de nascuts vius a les
Balears va arribar a la xifra de 12.644, que
suposa un increment important respecte a
|'exercici anterior. En xifres absolutes
suposa un increment d'uns 700 naixe-
ments més que I'any anterior, de manera
que continua la tendéncia iniciada a mit-
jan anys noranta, fruit de la coincidéncia
de l'arribada d'un contingent important
de dones autoctones a I'edat de materni-
tat (nascudes a la década dels seixanta), i
de I'arribada massiva, sobretot a final del
segle XX i principi del XXI d'importants
contingents de dones immigrants en edat
fertil i comportaments reproductius pro-
clius a unes taxes elevades de fecunditat

El model reproductiu que presenten les
llles Balears segueix la tendencia global
dels paisos desenvolupats: retard en |'edat
de tenir el primer fill, descens en el nom-
bre mitja de fills per dona i bastants de
naixements de mares no casades.

L'edat mitjana de maternitat ha augmen-
tat considerablement en els darrers anys.
Aixi, segons dades de I'evolucié d'aquest
indicador a I'Europa dels 15, ha augmen-
tat gairebé 2,4 anys entre el 1975 i el
2003, en que se situa en 29,5 anys.
Molts de paisos europeus fins i tot ja
superaven els 30 anys de mitjana.
D'acord amb les dades de I'INE, tant les
llles Balears com [|'Estat espanyol a final
dels anys noranta ja superaren aquesta
xifra i s'apropen lentament cap a 31 anys
de mitjana en el cas de I'Estat espanyol i
30,5 anys a les llles Balears.

El nombre de fills per dona ens informa
de la quantitat de fills que cal esperar
gue una dona tingui al llarg de la seva
vida reproductiva atés el comportament
de fecunditat registrat en la societat ana-
litzada. Les dades de I'INE del 2007 ens
ofereixen uns valors d'1,406 fills per
dona a les llles Balears i d'1,396 fills per
dona de mitjana estatal. Els valors sén,
per tant, lleugerament superiors a les
llles, pero sén molt semblants. (Vegeu el
quadre 1l1-10.)

Tot i que es troben un poc per sobre de la
mitjana, les llles Balears ocupaven la vui-
tena posicié entre les comunitats autdono-
mes pel que fa al nombre de fills per dona
(desena posicié si consideram les dades de
les ciutats autonomes de Melilla i Ceuta,
que presenten les taxes més elevades de
I'Estat espanyol). En tot cas, des de
comencament dels anys vuitanta els valors
de fecunditat es troben per sota de I'index
de reemplacament (2,1 fills per dona, d'a-
cord amb els calculs establerts per als pai-
sos desenvolupats).
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QUADRE Il1-10. INDICADORS BASICS DE NATALITAT | FECUNDITAT

A ESPANYA I A LES ILLES BALEARS

Taxes de natalitat Percentatge de nascuts de Nombre mitja de
mares no casades fills per dona
Espanya Illes Balears Espanya Illes Balears Espanya Illes Balears
1975 18,76 18,88 2,03 2,89 2,803 2,843
1976 18,76 18,55 2,16 3,00 2,802 2,786
1977 17,95 16,93 2,32 3,37 2,674 2,528
1978 17,23 15,97 2,50 341 2,553 2,367
1979 16,14 15,81 2,80 4,46 2,372 2,317
1980 15,22 15,10 3,93 5,28 2,215 2,187
1981 14,12 14,23 4,42 6,06 2,036 2,045
1982 13,59 13,87 512 7,79 1,941 1,990
1983 12,73 13,52 521 9,25 1,799 1,930
1984 12,36 13,34 6,76 10,83 1,728 1,896
1985 11,88 13,45 7,97 13,58 1,642 1,898
1986 11,39 13,04 8,01 11,09 1,558 1,826
1987 11,05 12,70 8,27 11,67 1,496 1,751
1988 10,82 12,70 9,12 12,96 1,450 1,719
1989 10,53 12,67 9,35 14,25 1,399 1,679
1990 10,33 12,47 9,61 14,65 1,362 1,622
1991 10,17 12,08 10,01 14,79 1,329 1,556
1992 10,16 11,74 10,52 15,51 1,316 1,503
1993 9,84 10,80 10,75 15,93 1,266 1,372
1994 9,42 10,41 10,76 15,66 1,204 1,313
1995 9,23 10,32 11,09 16,40 1,173 1,291
1996 9,19 10,27 11,68 17,96 1,162 1,273
1997 9,32 10,60 13,12 19,41 1,175 1,302
1998 9,19 10,54 14,51 22,65 1,155 1,283
1999 9,52 10,91 16,30 24,11 1,194 1,313
2000 9,88 11,36 17,74 25,35 1,234 1,351
2001 9,98 11,44 19,73 28,55 1,244 1,353
2002 10,14 11,71 21,78 30,35 1,263 1,382
2003 10,52 11,59 23,41 32,71 1,310 1,369
2004 10,65 11,42 25,08 32,49 1,329 1,354
2005 10,75 11,24 26,57 34,87 1,346 1,342
2006 10,96 11,70 28,38 37,70 1,382 1,407
2007 10,98 11,59 30,24 39,3 1,396 1,406

Font: Institut Nacional d'Estadistica.
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Encara que ja hem posat en relleu que un
dels factors que més destaca en I'evolucio
recent del nombre de naixements és I'in-
crement registrat, I'analisi del lloc de naixe-
ment de les mares que tenen fills a les llles
Balears ha esdevingut un dels elements de
més interés en els darrers anys. Aixd és
conseqgiiéncia de I'augment d'infants nas-
cuts de mares estrangeres al nostre arxipé-
lag. Evidentment, aquest fet és el reflex
d'un altre canvi demografic i estructural
molt important que estan experimentant

les Balears que és la vinguda massiva de
poblacié estrangera, especialment intensa
des de mitjan anys noranta. Paral-lela-
ment, es produeix un gran augment dels
naixements de mares immigrants, tant pel
fet de tractar-se de migracions de tipus
economic i majoritariament de poblacié en
edat fertil, com pel fet que en molts de
casos aquesta poblacié conserva inicial-
ment comportaments de fecunditat molt
més pro natalistes que els que hi ha actual-
ment a les llles i als paisos de I'entorn

QuADRE Il1-11. NASCUTS DE MARE ESTRANGERA SEGONS
COMUNITAT AUTONOMA DE LA RESIDENCIA DE LA MARE

Nascuts de mare estrangera % de nascuts de mare estrangera
| total de nascuts a la CA

2004 2005 | 2006 2007 | 2004 2005 2006 2007
Total nacional 62.633  70.259 | 79.903 93.486 | 13,78 15,07 16,61 18,98
Andalusia 6.611 7408 | 8719 10.762 743 8,07 9,13 11,20
Aragd 1.611 1.890 | 2319 2.808 | 14,06 16,25 18,81 21,84
Astries 422 506 503 640 5,85 6,76 6,53 8,17
Illes Balears 2314 2.631 2.998 3363 | 21,44 24,08 2571 28,22
llles Canaries 2374 2882 | 3.165 3271 | 12,36 14,32 15,42 16,57
Cantabria 347 386 428 599 6,86 7,33 8,37 11,14
Castella i Lled 1.546 1.851 2210 2.645 8,18 9,53 11,17 13,17
Castella-la Manxa 2.161 2427 3.106 3.845 | 11,68 12,77 15,94 18,42
Catalunya 14612 16.621 | 18616 21553 | 18,98 20,84 22,67 25,65
Com. Valenciana 7.664 8811 | 10.036 11.798 | 15,66 17,40 19,01 21,66
Extremadura 496 495 525 606 5,01 4,95 5,11 6,07
Galicia 1.087 1.229 1.250 1.471 5,27 5,83 5,82 6,76
Madrid 13.861  14.701 | 16.401 19.297 | 20,08 21,19 22,86 25,67
Murcia 3.078 3.461 3.856 4597 | 1846 19,97 21,25
Navarra 943 952 1.188 1.283 | 14,98 15,48 18,58 19,45
Pais Basc 1.288 1.528 | 1.826 2.355 6,58 7,76 9,02 11,44
La Rioja 565 686 766 930 | 19,22 22,58 2524 28,42
Ceuta 155 133 145 165 | 14,61 12,49 10,29 14,52
Melilla 296 333 396 397 | 29,75 32,91 28,99 35,70

Font: Institut Nacional d'Estadistica.
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desenvolupat; a aquests factors, també se
n'hi podrien afegir d'altres, com ara voler
obtenir permisos de residéncia (immigrant
pare/ mare d'espanyol), voler arrelar amb
un fill nat a I'area d'acollida, constituir una
unitat familiar en arribar a les llles, etc.
(Vegeu el quadre Il-11.)

El comportament més pro natalista de les
dones immigrants s'evidencia en I'estadis-
tica de nascuts vius per ordre de naixe-
ment quan hi introduim la variable del lloc
de naixement. A partir de 4 i més fills, les
dones nascudes a I'estranger superen els
naixements de les nascudes a les llles i a
altres comunitats autdbnomes, cosa que
ens indica la magnitud d'aquest compor-

i proteccio social

tament reproductiu. Hi va haver 244 dones
nascudes a l'estranger que tingueren els
seu quart o posterior fill el 2007 a les
Balears. Si ens fixam en el grup de naixe-
ments de 6 i més, veurem que més del
80% d'aquests naixements es produeix de
dones nascudes a l'estranger. Si aquesta
analisi es du a terme per nacionalitat de la
mare, observarem que les dones marroqui-
nes adquireixen un enorme protagonisme
guant a taxes de fecunditat molt elevades.
Com més elevat és |'ordre de naixement i,
per tant, més fills ha tingut la dona, més
pes presenta el col-lectiu. Aixi, amb 6 fills
suposen el 50% de les maresiamb 7 i més
suposen el 70% del total de dones nascu-
des a I'estranger. (Vegeu el quadre 1ll-12.)

QuADRE Il1-12. NASCUTS VIUS SEGONS ORDRE DE NAIXEMENT
| LLOC DE NAIXEMENT DE LA MARE (2007)

Ordre de naixement del nascut

Lloc de naixement de la mare

Total Illes Balears Altra CA Estranger
Total 11.917 6.082 2.200 3.635
01 6.260 3.213 1.181 1.866
02 4.209 2.313 761 1.135
03 1.037 460 187 390
04 260 76 47 137
05 91 17 17 57
06 39 0 6 33
07 i més 21 3 1 17
%/total 100 51,04 18,46 30,50
Percentatge vertical (100%)
01 52,53 52,83 53,68 51,33
02 35,32 38,03 34,59 31,22
03 8,70 7,56 8,50 10,73
04 2,18 1,25 2,14 3,77
05 0,76 0,28 0,77 1,57
06 0,33 0,00 0,27 0,91
07 i més 0,18 0,05 0,05 0,47

Font: IBESTAT.
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La contribucio recent de les mares estran-
geres al nombre de naixements a les llles
Balears té una incidéncia important en el
comportament i I'evolucio de la natalitat.
Hem passat de 512 naixements de mares
estrangeres el 1996 a gairebé 4.000,
segons les dades provisionals calculades
per I'IBESTAT per al 2008. Aixi, els naixe-
ments de mares estrangeres s'apropen,
cada cop més, a un terc del total, concre-
tament haurien arribat, segons dades
provisionals, a un 31,53%, mentre que
I'any 1996 aquesta xifra arribava a uns
valors inferiors al 6,6%. Respecte a I'any
passat, suposa un augment significatiu
del pes dels naixements de mare estran-
gera, amb un valor del 28,22%. (Vegeu el
quadre 11I-13.)

Quant al nombre de naixements de mares
fadrines, cal destacar que la proporcié de
naixements entre mares que no han con-
tret matrimoni continua augmentant.

Aixi, mentre que el 1975 només el 2,89%
dels naixements eren extramatrimonials,
les dades provisionals del 2008 indiquen
que aquesta xifra ja ha arribat al 40%.

Una altra caracteristica que voldriem des-
tacar, tot i el poc pes sobre el conjunt de
parts, és l'increment dels parts multiples,
important sobretot des de final dels anys
noranta. L'any 2007, els parts multiples
suposaren poc més del 2% dels parts
registrats a les llles Balears. El total de
parts multiples foren 241 de dobles i
només 5 de triples. Per illes, Mallorca
registra 191 parts dobles i 4 de triples;
Menorca, 27 de dobles i 1 de triple, i
Eivissa-Formentera registraren 23 parts
dobles.

Aixd no obstant, quan es tracta de magni-
tuds tan reduides és freqUent que es pro-
dueixen variacions interanuals importants.
L'evolucié general de les dades de parts

QuADRE I11-13. NASCUTS VIUS SEGONS LA NACIONALITAT DE LA MARE. ILLES BALEARS

1996 1999 2002 2005
VA VR VA VR VA VR VA VR
Nascuts vius

a les llles Balears 7.787 100 | 8.848 100 | 10.420 100 | 10.926 100
Mare espanyola 7275 93,42 8.021 90,65 | 8573 8227 | 8295 7592
Mare estrangera 512 6,58 827 935 | 1847 1773 | 2.631 24,08

Continent de nacionalitat
de la mare estrangera 512 100 827 100 1.847 100 | 2.631 100
Europa 349 68,16 415 50,18 614 33,24 798 30,33
Africa 54 10,55 193 2334 378 20,47 688 26,15
Amegrica Nord 10 1,95 10 1,21 13 0,70 19 072
América Central 27 527 48 580 67 3,63 69 2,62
América Sud 43 840 103 12,45 691 3741 941 3577
Asia 26 5,08 56 6,77 80 433 113 429
Oceania 3 059 2 024 4 022 3 0,11

Continua
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QuADRE Il1-13. NASCUTS VIUS SEGONS LA NACIONALITAT DE LA MARE. ILLES BALEARS

i proteccio social

2006 2007 2008*
VA VR VA VR VA VR
Nascuts vius

a les llles Balears 11.675 100 11.917 100 12.644 100
Mare espanyola 8.677 74,32 8.554 71,78 8.644 68,36
Mare estrangera 2.998 25,68 3.363 28,22 4.000 31,64

Continent de nacionalitat
de la mare estrangera 2.998 100 3.363 100 — =
Europa 909 30,32 1.009 30,00 — —
Africa 828 27,62 944 28,07 — —
America Nord 17 0,57 23 0,68 — —
America Central 85 2,84 63 1,87 — —
Ameérica Sud 1.044 34,82 1.196 35,56 — —
Asia 112 3,74 125 3,72 — —
Oceania 3 0,10 3 0,09 — —

* Dades provisionals.
Font: IBESTAT- Institut d'Estadistica de les llles Balears.

multiples confirma la tendéncia a un crei-
xement rellevant en els parts amb més
d'un nadd. En poc menys de vint anys els
parts multiples s'han més que triplicat, i
s'ha passat de 62 parts multiples I'any
1986 a 246 l'any 2007. Aquest creixe-
ment s'ha produit sobretot des de final
dels anys noranta, quan les xifres de parts
multiples varen comencar a créixer com a
conseqlencia principalment de |'Us de
técniques de reproduccio assistida.

En relacié a les interrupcions voluntaries
de I'embaras vegeu el grafic A llI-7 i I'a-
partat 3.1.6 d’aquest capitol.

2.2.2. LA NUPCIALITAT

L'estudi del matrimonis heterosexuals a
les llles Balears reflecteix el canvi sociolo-

gic experimentat en el model de conviven-
cia en parella. Aixi, una part cada vegada
més gran de la poblacié considera inne-
cessari el fet de casar-se per viure en pare-
lla i fins i tot tenir fills. La xifra total de
matrimonis baixa lentament i, ates que
aixo es produeix juntament amb un aug-
ment important de la poblacié total, les
taxes de nupcialitat presenten un gran
descens. EI 2008 el nombre de matrimo-
nis heterosexuals, segons les estimacions
provisionals de I'lBESTAT, va ser de 4.269,
una xifra molt similar a la de I'exercici
anterior.

L'any 1975 les Balears tenien una taxa
superior al 8,4%o i, amb gairebé un punt
per sobre de la mitjana, era una de les
comunitats autdnomes amb una taxa més
elevada de nupcialitat. De llavors enca, la
decisio6 de no formalitzar legalment les
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unions de convivéncia en parella ha fet
que les taxes hagin baixat de manera sig-
nificativa. Aixi, d'acord amb dades de
I'INE, I'any 2007 la taxa de nupcialitat de
les llles va ser de 4,22%., la quarta més
baixa de I'Estat, que era de 4,49%o, que
també reflecteix la tendéncia general del
descens de la taxa en el conjunt de I'Estat.
(Vegeu el quadre 11I-14.)

Entre els que contreuen matrimoni, el
matrimoni catolic ha deixat de ser |'opcio
majoritaria, ja que prop del 60% dels
matrimonis celebrats a les Balears el 2008
han estat civils o d'altres tipus. Aquest
canvi en la modalitat dels matrimonis

balears és recent. Aixi, entre el 2001 i el
2007 els pesos percentuals d'aquestes
modalitats s'han invertit. El punt d'inflexié
es troba en el 2004, en qué hi hagué un
percentatge gairebé idéntic entre matri-
monis catolics i civils i altres modalitats.
De llavors enca, els matrimonis catolics
mostren una tendencia clarament decrei-
xent i, d'acord amb les dades publicades
per I'IBESTAT, situarien el percentatge de
matrimonis catolics entorn del 40% el

2007 (Vegeu el grafic A 11I-8.)

Aquesta tendéncia pot explicar-se, entre
d'altres, per dos factors principals: d'una
banda, la immigracio ha fet que augmen-

QuADRE IlI-14. EvoLUCIO DE LES TAXES DE NUPCIALITAT SEGONS COMUNITAT AUTONOMA

Matrimonis heterosexuals 1975 1985 1995 2005 2006 2007
Espanya 7.6 5.2 5.1 4,8 4,62 4,49
Andalusia 7,05 5,84 5,35 5,44 5,24 5,01
Arago 6,92 4,85 4,55 4,54 4,34 4,13
Asturies 7,6 5,26 4,17 4,63 4,55 4,59
Illes Balears 8,42 6,02 5,48 4,39 4,27 4,22
Illes Canaries 7,71 5,99 523 3,49 3,45 3,17
Cantabria 7,7 4,97 4,28 5,19 5,04 5.2
Castella-la Manxa 5,48 5,51 5 4,8 4,63 4,6
Castella i Lled 5,87 4,13 4,09 3,98 3,87 3,94
Catalunya 8,36 5,12 5,27 4,69 4,42 4,26
Com. Valenciana 8,08 48 5,5 5,25 4,88 46
Extremadura 5,29 57 4,73 4,29 4,36 4.1
Galicia 6,93 4,65 4,3 4,03 4,07 4,07
Madrid 9,29 5,19 5,36 4,83 4,62 4,58
Mdrcia 7,28 5,92 5,52 5,06 4,8 4,77
Navarra 7,63 4,66 4,98 4,57 461 45
Pais Basc 8,71 4,39 4,61 4,53 4,34 4,25
La Rioja 717 5,08 4,51 4,73 4,53 4,38

Font: Indicadors demografics. Institut Nacional d'Estadistica.
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tin els col-lectius de residents d'altres reli-
gions i aixd eleva el percentatge de les
celebracions de matrimonis no catolics;
d'altra banda, I'increment de la laicitat de
la societat o, dit d'una altra manera, I'a-
bandonament de la religié dominant i dels
ritus i les celebracions que hi sén inhe-
rents fa que a I'hora de prendre la decisié
de casar-se s‘adoptin férmules matrimo-
nials civils.

Una altra caracteristica determinant és el
retard en l'edat quan es contreu matri-
moni. Aquest fet s'ha de lligar necessaria-
ment a I'ampliacié del periode de forma-
cio prelaboral, la dificultat per accedir a
un lloc de treball estable i la dificultat per
independitzar-se i adquirir un habitatge
propi. Hom no pot esperar, a curt i mitja
termini, que la situacié canvii. Per tant,
aquesta tendencia es pot accentuar en el
futur. Aixi, entre el 1975 i el 2007 s'ha
incrementat en més de sis anys I'edat mit-
jana del primer matrimoni entre les dones
a les llles Balears, que passa de 23,86 anys
a la barrera dels 30 per primer cop. Quant
als homes, I'evolucié ha estat gairebé
idéntica, tot i que la xifra d'increment és
lleugerament inferior a sis anys. Els homes
de les llles Balears han passat de tenir una
mitjana de 26,75 anys en el primer matri-
moni a superar els 32,87. Actualment, I'e-
dat mitjana en el primer matrimoni dels
contraents de les Balears és lleugerament
superior a la mitjana dels contraents de
|'Estat, quan a l'inici de la série estudiada
la relacio era l'inrevés. Factors com el cost
de vida superior, uns salaris mitjans baixos
i el preu de I'habitatge podrien ser els que
hi contribueixen de manera decisiva.

(Vegeu el grafic A 1l1-9.)

i proteccio social

Si el retard en |'edat mitjana dels matrimo-
nis i del primer matrimoni és un fet general,
també ho és la diferéncia quant a I'edat
dels contraents heterosexuals segons el
sexe. Els homes generalment es casen amb
dones entre 2 i 3 anys més joves de mit-
jana. Aquest valor s'ha mantingut relativa-
ment constant al llarg de la serie estudiada,
tant a |'Estat com al nostre arxipelag.

Un factor que ha canviat de manera molt
destacable en els darrers quinquennis i
que s'ha intensificat des del comenca-
ment del mil-lenni és el nombre d'estran-
gers entre les persones casades que decla-
ren les Balears com a lloc de residéncia.
L'any 2001, el percentatge de matrimonis
amb algun membre estranger s'apropa al
16% il'any 2007 aquesta xifra s'eleva fins
a gairebé el 31%. En definitiva, en vint
anys s'ha multiplicat gairebé per 5 la
quantitat de matrimonis amb algun o tots
dos membres de I'estranger. Entre home
espanyol i dona estrangera es varen fer
156 matrimonis, i el 2007 se n'han comp-
tabilitzat 540. Entre dona espanyola i
home estranger s'ha passat, en les matei-
xes dates, de 77 a 424. Tot i amb aixo, el
canvi més notable és el que s'ha experi-
mentat en la incidéncia dels matrimonis
quan els dos cdnjuges sén estrangers, que
ha passat de 39 matrimonis el 1986 a 392
el 2007.

L'analisi de la procedencia geografica dels
estrangers casats a les llles Balears reflec-
teix de manera molt clara els canvis pro-
duits en els fluxos internacionals. Aixi,
mentre I'any 1986 gairebé el 81% dels
matrimonis d'illencs amb estrangeres (126
enllacos) eren amb dones de nacionalitat
de paisos europeus, el 2006 aquest per-
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centatge s'ha reduit fins a només un dones d'Ameérica del Sud han protagonit-
31,16%, tot i que han augmentat els zat més del 50,5% dels matrimonis amb
casos (177 enllacos, entre els quals es homes espanyols (287 matrimonis, quan
poden trobar també dones immigrants ['any 1987 només es dugueren a terme 18
sud-americanes amb nacionalitat euro- enllagos entre espanyol i sud-americana).
pea, per exemple, italoargentines). Les  (Vegeu el quadre Ill-15.)

QuADRE IlI-15. MATRIMONIS HETEROSEXUALS SEGONS COMPOSICIO
DE LES NACIONALITATS CONTRAENTS

1986 1991 1996 2001 2005 2006 2007

Total 4164 4410 4152 4329 4273 4260 4.347
Ambdés espanyols 3892 4035 3749 3647 3058 2990 2.991
Espos espanyol i esposa estrangera 156 198 186 331 535 568 540
Esposa espanyola i espos estranger 77 124 154 198 295 337 424
Ambdos estrangers 39 53 63 153 385 365 392

Font: “Matrimonis”. IBESTAT- Institut d'Estadistica de les Illes Balears.

QuADRE I11-16. NACIONALITATS MES FREQUENTS DELS ESTRANGERS CASATS AMB ESPANYOLS

Home estranger amb espanyola (2007) Dona estrangera amb espanyol (2007)
Pais Xifra Pais Xifra
Argentina 59 Brasil 70
Nigeria 48 Coldmbia 66
India 36 Equador 48
Marroc 27 Argentina 46
Regne Unit 24 Cuba 26
Colombia 23 Russia 20
Brasil 21 Republica Dominicana 20
Alemanya 21 Alemanya 19
Uruguai 16 Regne Unit 15
Cuba 13 Paraguai 15
Italia 11 Romania 14
Equador 11 Marroc 14
Venecuela 9 Bolivia 13
Franca 9 Xile 11
Xile 8 Perd 11
Mexic 7 Uruguai 11
Estats Units 6 Venecuela 11

Font: “Matrimonis”. IBESTAT- Institut d'Estadistica de les llles Balears.
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Pel que fa als homes estrangers que es
casaren amb espanyoles, hi trobam per-
sones de 56 nacionalitats. Els col-lectius
més nombrosos foren els argentins (59),
nigerians (48) i indis (36), i amb més de
20, hi havia els marroquins (27), britanics,
colombians, brasilers i alemanys. (Vegeu
el quadre llI-16.)

Aguestes xifres presenten una certa dis-
torsié com a conseqiencia dels matrimo-
nis de conveniéncia duts a terme amb la
finalitat de facilitar la nacionalitat a deter-
minats col-lectius concrets, especialment
dels extracomunitaris afectats per les res-
triccions en els permisos de residéncia i
treball. Durant el 2008 s'han desarticulat
diverses organitzacions a I'Estat espanyol,
alguna de les quals amb presencia a les
llles, que preparaven matrimonis de con-
veniencia entre estrangers no comunitaris
i espanyols.

QuADRE Il1-17. DISSOLUCIONS DEL MATRIMONI 1996-2007

i proteccio social

En un capitol dedicat a I'estudi de la nup-
cialitat, és a dir, de I'establiment de llacos
legals i/o religiosos que creen un nucli de
convivéncia, tampoc no hi pot faltar I'apar-
tat dedicat precisament a analitzar el feno-
men contrari: la dissolucié matrimonial.

La xifra de dissolucions ha crescut tant a
|'Estat com a I'arxipélag balear. Les Balears
presentaven I'any 2007 una taxa de 3,66
dissolucions per mil habitants, per sobre
del conjunt estatal, que assolia una taxa
de 3,09%0. Només les llles Canaries, amb
la major taxa de I'Estat, i Melilla superen
els indexs de la nostra comunitat. (Vegeu
el quadre IlI-17.)

La Llei 13/2005, d'1 de juliol, modifica el
Codi civil a fi d'estendre el dret de casar-se
a qualsevol parella independentment de la
composicid heterosexual o homosexual
dels seus membres. La serie estadistica
encara és curta: el segon semestre del

Estat espanyol llles Balears

Total Nul-litat | Separacio | Divorci Total Nul-litat | Separacio | Divorci
1996 83.990 102 51.317 32.571 2.417 5 1.390 1.022
1997 88.998 123 54.728 34.147 | 2.604 2 1.549 1.053
1998 93.988 115 57.353 36.520 | 2.935 1 1.699 1.235
1999 96.536 133 59.503 36.900 | 2.827 . 1.665 1.162
2000 102.495 145 63.377 38.973 | 2920 2 1.746 1.172
2001 103.250 152 65.527 37.571 3.125 4 1.850 1.271
2002 115.278 229 73.032 42.017 | 3.290 7 2.059 1.224
2003 121.896 198 76.250 45448 | 3.482 4 1.992 1.486
2004 132.789 197 81.618 50.974 | 3.747 2 2.147 1.598
2005 137.044 168 64.028 72.848 | 3.826 5 1.577 2.244
2006 145.919 174 18.793 | 126.952 | 3.949 5 390 3.554
2007 137.451 149 11.581 | 125.721 3.773 10 273 3.490

Font: Institut Nacional d'Estadistica.
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QuADRE I11-18. MATRIMONIS HOMOSEXUALS. ILLES BALEARS (2005-2008)

Futura residéncia

llles Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera
2005 Homes 34 28 1 5
Dones 9 4 2 3
2006 Homes 95 77 4 14
Dones 53 37 8 8
2007 Homes 87 73 2 12
Dones 42 36 2 4
2008 Homes 52 — — —
Dones 39 — — —

2008: dada provisional.
Font: IBESTAT.

2005, els anys 2006 i 2007 i les dades
provisionals del 2008, que poden presen-
tar encara una certa variacio per I'endarre-
riment en els processos de depuracié dels
butlletins estadistics. Aixd no obstant, les
dades provisionals del 2008 mostren un
descens significatiu en el nombre d'aquest
tipus d'enllac, de manera que es constata
la tendéncia detectada el 2007. L'any
2006, amb 148 matrimonis homosexuals,
fou el primer de la série que recollia
aquests tipus d'enllag durant un any sen-
cer i significa un fort increment sobre els
43 que se celebraren en el segon semestre
del 2005. Les dades posteriors del 2007 i
del 2008, apunten que després d'arribar a
un maxim matrimonial el 2006, que reco-
I les aspiracions de parelles consolidades
que aprofitaren el nou marc legal per
regularitzar la seva situacié i aconseguir
una equiparacid legal amb les parelles
heterosexuals, les unions homosexuals
presenten una clara tendéncia a decréixer.
(Vegeu el quadre 11I-18.)

2.2.3. LA MORTALITAT™

El 2007 es produiren, d'acord amb les
dades de I'IBESTAT, 7.233 defuncions de
residents a les Balears (3.812 homes i
3.421 dones). La taxa es manté entorn
del 7%o i I'edat mitjana de defuncio és
quant a homes i dones 73 i 81,2 anys res-
pectivament. Les malalties més frequents
com a causa de defuncioé foren, com en
exercicis anteriors, les relacionades amb
|'aparell circulatori i els tumors, que pro-
duiren 2.350 i 2.015 defuncions respecti-
vament i, a molta distancia, les relaciona-
des amb el sistema respiratori. (Vegeu el
quadre 11I-19.)

Las taxes estandarditzades ens permeten
comparar la situacié de la mortalitat amb
altres arees, amb independeéncia de I'es-
tructura per edat i sexe. Les dades de I'INE
reflecteixen una situacié més favorable
per a la nostra comunitat autonoma, tant
pel que fa a la taxa calculada per a tots els

14. Aquestes dades es poden ampliar a I'apartat 3.1.7. “Mortalitat i salut” d'aquest capitol.
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QuADRE I11-19. EvoLuci® DE LES TAXES ESTANDARDITZADES DE DEFUNCIO.
ESPANYA | ILLES BALEARS

i proteccio social

1999 2001 2003 2007

Total

Espanya 9,29 8,53 8,61 7,66

Illes Balears 9,91 8,73 8,56 7,38
Malalties del sistema circulatori

Espanya 3,30 2,92 2,87 2,41

Illes Balears 3,71 2,97 3,03
Tumors

Espanya 2,37 2,35 2,29 2,16

Illes Balears 2,35 2,38 2,26 2,14
Malalties del sistema respiratori

Espanya 1,13 0,88 0,96 0,85

Illes Balears 1,13 0,86 0,87 0,74

Font: Defuncions segons causa de mort. Institut Nacional d'Estadistica.

grups de causes de defuncié com per als
grups de causes de defuncié més fre-
glents a les llles Balears.

Tant les taxes brutes de mortalitat com les
taxes estandarditzades es troben afecta-
des pel gran pes que suposen les defun-
cions ocorregudes en edats avancades,
cosa que no fa possible avaluar la inciden-
cia de les defuncions en edats joves. Per
mesurar i avaluar les defuncions prematu-
res i tedricament evitables, s'utilitza I'indi-
cador dels anys de vida potencialment
perduts. Segons es desprén dels resultats
publicats per I'INE, la forta incidéncia de
les defuncions ocorregudes entre 10 i 39
anys per causes externes, concretament,
per accidents de transit, que és la causa
més freqlent en aquest grup d'edat, fan
que les causes del grup de traumatismes i
altres malalties externes esdevinguin el
segon grup de malalties que acumula més

defuncions tedricament evitables, després
dels tumors. Aix0 no obstant, la taxa
estandarditzada dels APV és favorable a
I'arxipélag si es compara amb la mitjana
nacional; la taxa corresponent a les causes
externes arriba a uns valors elevats, amb
un resultat superior en gairebé dos punts,
de manera que és una de las autonomies
amb el resultat més alt. (Vegeu els qua-
dres l1I-20 i llI-21.)

El creixement vegetatiu (balanc entre els
naixements i les defuncions) és, en nom-
bres absoluts, positiu. Les taxes son supe-
riors a la mitjana nacional i es mouen en
els darrers exercicis prop del 4%.. D'aquest
index deriva una situacié de baixa mortali-
tat i una natalitat que manté unes taxes
que s'apropen al 12%.. Aquestes taxes
contribueixen de manera positiva a |'evo-
lucié de la poblacio i afegeixen potenciali-
tats futures de creixement. Aquesta cir-
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i proteccio social

QuADRE Il1-21. TAXES ESTANDARDITTZADES D'APV PER COMUNITAT AUTONOMA.

DEFUNCIONS PER CAUSES EXTERNES (2007)

TOTAL HOMES DONES
Tasa estandar- | Nre. medio | Tasa estandar- | Nre. medio | Tasa estandar- | Nre. medio
ditzada de APVP | de APVP | ditzada de APVP | de APVP | ditzada de APVP | de APVP
Galicia 11,71 29,59 19,33 31,58 4,29 23,34
R. Mrcia 11,58 35,28 18 36,6 4,82 30,85
Rioja 10,71 32,89 18,6 352 248 215
Asturies 10,38 27,5 178 30,13 3,16 19,11
[lles Balears 10,29 35,24 16,72 36,16 3,75 31,64
Illes Canaries 9,94 32,38 16,25 33,95 3,58 26,53
Castella i Lled 9,89 30,22 15,16 30,97 4,52 27,87
Castella-la Manxa 9,39 32,98 14,23 33,09 4,36 32,61
Com. Valenciana 9,35 32,58 14,71 33,55 3,89 29,25
Navarra 9,25 30,82 1417 30,56 4,18 31,79
Andalusia 8,61 31,51 13,8 32,83 3,41 27,08
Total 8,57 31,44 13,57 32,77 3,54 21,22
Aragd 8,32 29,97 13,56 30,87 2,8 26,36
Pais Basc 8,31 29,92 12,73 30,56 3,89 279
Extremadura 7,7 29,91 12,26 30,05 3,04 29,33
Cantabria 743 27,23 11,59 29,79 3,26 20,67
Catalunya 743 30,92 11,52 32,51 3,28 26,39
Ceuta 737 36,35 13,26 43 1,56 1417
Melilla 6,8 32,88 10,49 32,5 3,07 34,17
Com.de Madrid 5,6 32,94 8,65 34,94 2,65 27,95

Font: Defuncions segons la causa de la mort. Institut Nacional d'Estadistica.

cumstancia es veu afavorida, simultania-
ment, per unes taxes reduides de mortali-
tat infantil que afecten favorablement la
base de la piramide de la poblacié. (Vegeu
el grafic A 1lI-10.)

Pel que fa a les persones més grans de 65
anys, com a conseqieéncia de les millores
sanitaries, d'habits de vida més saludables
i d'una major participacié en el si de la
societat, continua augmentant |'espe-

ranca de vida, tot i que ho fa lentament,
ates que ja s'ha arribat a un sostre bastant
alt, cada vegada més proper a la longevi-
tat biologica de I'espécie humana. La xifra
de defuncions es concentra especialment
en les edats superiors, amb un desplaca-
ment progressiu cap a les més altes. Aixi,
mentre que l'any 1986 el 44% de las
defuncions esdevenien en el grup 60-79
anys, el 2007 aquestes defuncions supo-
saren el 33% de les de-funcions registra-
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QUADRE I11-22. DEFUNCIONS SEGONS GRUPS D'EDAT | SEXE. |LLES BALEARS (2007)

Total Homes Dones Sobremortalitat homes
Total 7.233 3.812 3.421 1,11
< 1any 32 13 19 0,68
Dela4 5 2 3 0,67
De5a9 5 3 2 1,50
De10a 14 5 3 2 1,50
De15a19 15 9 6 1,50
De20a24 28 24 4 6,00
De 25a 29 33 29 4 7,25
De30a34 67 47 20 2,35
De35a39 76 56 20 2,80
De 40 a 44 119 85 34 2,50
De 45 a 49 143 79 64 1,23
De 50 a 54 206 159 47 3,38
De 55 a 59 291 190 101 1,88
De 60 a 64 368 267 101 2,64
De 65a 69 414 290 124 2,34
De70a74 678 434 244 1,78
De75a79 929 556 373 1,49
De 80a 84 1.340 679 661 1,03
De 85a 89 1.296 524 772 0,68
De90a9%4 805 267 538 0,50
De 95 i més 378 96 282 0,34

Font: Defuncions. IBESTAT.
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des. A més, en el mateix periode aug-
menta el nombre de persones mortes de
80 i més anys del 37% el 1986 al 53% el
2007. Es a dir, més de la meitat de les
defuncions ho sén de persones més grans
de 80 anys, i prop del 86% es registren
entre persones de més de 60 anys. (Vegeu
el quadre 1lI-22.)

Pel que fa als sexes, només cal esmentar
que |'esperanca mitjana de vida en el nai-
xement presenta una tendencia a créixer
moderadament, fins a situar-se, d'acord

amb les dades de I'INE del 2005 a les llles
Balears, en uns 74 anys en el cas dels
homes i més de 81,5 anys en el cas de les
dones. Es evident, per tant, que hi ha
una diferencia important en les probabili-
tats de supervivencia fins a edats avanca-
des segons el sexe que afavoreixen les
dones, explicable tant per factors biolo-
gics com socials.

Si tenim en compte que en edats avanca-
des el moviment migratori és escas i que
la mortalitat tendeix a concentrar-se en
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edats cada vegada més elevades, la con-
seqlencia real és que la piramide de
poblacié s'eixampla en el vértex, és a dir,
experimenta un procés d'envelliment de
la poblacié que no és compensat per les
aportacions de la base de la piramide. De
fet, entre les hipotesis més utilitzades en
les projeccions de poblacié hom inclou
fixar un quocient de millora en els pri-
mers trams d'edat i en els d'edats adultes
amb un augment progressiu de la morta-
litat en les edats superiors. Si actualment
la poblacié d'aquest grup d'edat suposa
el 14%, el 2015 es creu que estara prop
del 16%, encara que en aquestes previ-
sions l'arxipélag balear manté wuna
estructura de poblacid menys envellida
que la de la resta del territori nacional,
on, també per al 2015, es preveu que
aquest col-lectiu constitueixi un 20% de
la poblacié.

2.2.4. LA IMMIGRACIO

El 2008, un 46% de la poblacié resident a
les llles Balears (492.976 persones) ha
nascut fora de les Balears, amb un volum
d'efectius practicament similar entre els
nascuts en una altra comunitat autbnoma
(247.534) i els nascuts a l'estranger
(245.442).

Les llles Balears és una de les autonomies
amb un index més alt de poblacié forana.
Més especificament, el seu creixement
actual esta determinat pels fluxos immi-
gratoris procedents de |'estranger. Segons
les dades provisionals de la revisio del
padrd de I'1 de gener de 2009, un 23,8%
de la poblacié és estrangera (260.950
residents). Aquest percentatge ha aug-

i proteccio social

mentat lleugerament (prop d'un punt) en
relacid amb el 2008, lluny dels increments
en els exercicis passats, que eren entorn
dels 3 punts anuals. A més, s'estima que
en els propers anys els fluxos migratoris
baixaran en intensitat: la situacié econo-
mica actual i el desplegament d'algunes
normatives legals segons les projeccions
de poblacié a curt termini publicades per
|'Institut Nacional d'Estadistica (INE) tin-
dran com a conseqiéncia un descens
molt acusat en els fluxos d'entrada de
poblacié. En el cas balear, s'ha projectat
un descens dels fluxos d'entrada i sortida
en els propers dos anys (fins al 2010), ja
que es calculen uns 15.377 efectius d'en-
trada i uns 6.304 de sortida. Per als anys
seglients, es preveu una recuperacio lleu-
gera (fins al 2017) del flux d'entrada i un
descens lleuger del de sortida. (Vegeu el

grafic A lll-11.)

La taxa de poblacié immigrada nascuda
fora de la Unié Europea continua supe-
rant la comunitaria (un 10,5 i un 13,3%
respectivament del total de poblacié I'1 de
gener de 2009) i en tots dos casos s'ob-
serven lleugers creixements respecte als

anys anteriors. (Vegeu el grafic A 1ll-12.)

Les dades sobre immigracié de la revisio
del padré a escala municipal es refereixen
al'1 de gener de 2008; per aquest motiu,
no es pot analitzar ben bé si hi ha un
impacte diferenciat de la crisi econdmica
per municipis i illes que s'hagi manifestat
al llarg de I'any passat. Pero, tot i aixi,
hom pot comprovar que la taxa de pobla-
Ci6 extracomunitaria més elevada és
manté a Eivissa i la més baixa, a Menorca
(10,4 i 8,6% respectivament). En relacid
amb el 2007, augmenten les taxes lleuge-
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rament a les tres illes; destaca Mallorca,
on s'incrementa en un punt percentual
(passa del 9,1% al 10,2%).

Pel que fa a Mallorca, la concentracié
més elevada de poblacié extracomunita-
ria (per sobre del 10% de la poblaci¢) es
manté a tres zones, a certs municipis del
Pla (Porreres, Montuiri, Maria de la Salut i
Vilafranca), alguns del Llevant (ses
Salines i Felanitx) i d'altres de la badia
I'Alctdia (Alctdia, Santa Margalida i sa
Pobla), a més de les capcaleres comar-
cals, Inca (13,4%), Manacor (12,5%) i
Palma (12,3 %).

En relacié amb el 2007, les taxes de
poblacié extracomunitaria es mantenen o
creixen lleugerament a la majoria d'a-
quests municipis. El 2008, sa Pobla conti-
nua essent el municipi amb més pes de
poblacié extracomunitaria, amb un
16,3%, cosa que representa un augment
de cinc punts percentuals respecte al
2007 (15,9%).

A Eivissa la immigracio de fora de la Uni6
Europea es localitza sobretot a Eivissa Vila
(amb un 14,1%) i a Sant Antoni (un
13,1%) i en tots dos casos el 2008 va
suposar un augment de persones immi-
grants extracomunitaries de prop d'1,4
punts percentuals amb relacié a I'any
anterior. El 2008, a Formentera la taxa tot
just va superar el 10%.

Menorca, a més de ser l'illa amb la pro-
porcié més baixa de poblacié immigrada,
és on més concentrat es troba aquest
col-lectiu poblacional. Ma6 és |'inic muni-
cipi on supera el 10% de la poblacié (un
12,9%). Tant a Mad com a Ciutadella

augmentaren els efectius d'immigrants al
llarg del 2007, perd en alguns municipis,
com Ferreries o Alaior, ja es pot observar
un descens lleuger en relacié amb el 2007
(el mapa municipal de les taxes de pobla-
Ci6 extracomunitaria es pot consultar a
I'Observatori Social de les llles Balears,
http:/Avww.uib.es/gi/osib).

El perfil de la poblacié nascuda a I'estran-
ger (el 4% d'aquesta és de nacionalitat
espanyola) presenta una estructura con-
centrada en la poblacié en edat laboral.
Estructuralment, la influéncia en la pira-
mide de la poblacié balear és un efecte
immediat del retard en el procés d'envelli-
ment que fa que les llles sigui una de les
autonomies amb una poblacié més jove.
Aquest collectiu té una edat mitjana de
38 anys (la mitjana balear en el padr6 del
2008 era de 39 anys), i el 78% d'aquest
té una edat entre 20-64 anys, el 14%
menys de 20 anys i el 8% 65 o més anys.

Per sexes, en la poblacié estrangera pre-
dominen els homes, que representen un
21,5% del total d'homes, de manera que
continua una tendéncia que ja es fa
palesa des del 2000 i que s'ha de relacio-
nar amb la forta especialitzacio de la
immigracié laboral estrangera en els sec-
tors ocupacionals masculinitzats. (Vegeu

el grafic A lll-11.

Els paisos de naixement amb més presen-
cia sén: Alemanya (33.469), Argentina
(23.905), Regne Unit (22.375), Marroc
(20.363), Equador (14.312), Coldmbia
(11.330) i Romania (10.158), que repre-
senten en conjunt el 55% de la poblacio
nascuda a l'estranger.


NetWebCompany
Subrayado

http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_grafics/sheet011.htm
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_grafics/sheet011.htm

Capitol Ill. Qualitat de vida

El 2007 es dugué a terme l'enquesta
nacional d'immigrants (ENI), I'objectiu de
la qual era obtenir una aproximacié a les
caracteristiques demografiques i socials
dels nascuts a I'estranger, aixi com els seus
itineraris migratoris, la historia laboral i
residencial i les relaciones familiars. Fou
una enquesta en qué per primer cop s'in-
tentava proporcionar una descripcié dels
fluxos migratoris més enlla de la quantifi-
cacio global que normalment ofereixen
altres fonts. Per I'interés que té, en aquest
apartat es fara un resum dels principals
resultats d'aquesta enquesta publicada
per I'INE. En I'ENI del 2007 la poblacié
observada soén els nascuts a l'estranger,
amb 16 anys o més, i residents en habitat-
ges familiars a I'Estat espanyol en el
moment de I'enquesta.

En el 24% (94.290) de les llars de les llles
Balears, a la data de referéncia de I'en-
questa, hi residia algun immigrant. La
major part dels immigrants (66%) arriba-
ren a Espanya en els darrers deu anys i el
25% abans del 1987, la resta ho féu entre
el 1987 i el 1997. El flux de més intensitat
es registra en el periode 2002-2006.
(Vegeu els grafics Alll-13 1 A lll-14.)

Pel que fa a la mobilitat, I'ENI trenca amb
el topic de la gran mobilitat d'aquest
col-lectiu: el 64% dels immigrants no ha
canviat de municipi de residéencia cap
vegada. Segons |'estadistica de variacions
residencials, la major mobilitat correspon
als immigrants de nacionalitat estrangera
amb origen en un pafs africa o llatinoame-
rica; de fet, els fluxos migratoris dels euro-
peus, tan importants a les llles Balears,
presenten unes xifres de mobilitat més
reduida que la resta d'immigrants.

i proteccio social

D'altra banda, I'ENI demana el nivell de
formacio. La pregunta s'adreca als qui ja fa
més de tres anys que soén al nostre pais i
tenen ocupacié: menys del 3% tenen un
nivell inferior a I'educacio primaria, el 8%
té educacio primaria, el 19% té primer
cicle d'educacié secundaria, el 37% té
segon cicle d'educaci6 secundaria i el 24%
té algun dels cicles d'educacié terciaria.

Quant a la situacié laboral, entre els que
fa més de tres anys que resideixen a
Espanya, el 26% treballa a les Balears en
un sector d'activitat distint del que tenien
inicialment en arribar a Espanya; el 24%
no treballa encara que inicialment si ho
feia; el 18% té la mateixa ocupacié que la
gue aconseguiren en arribar; el 16% tre-
balla en el mateix sector pero en distinta
ocupacio, i la resta no ha treballat mai.

La comparacio de I'evolucié de I'ocupacié
a les llles d'aquest col-lectiu mostra una
millora en el lloc de treball. Si inicialment
el pes dels treballadors no qualificats és
important, en I'ocupacié actual augmenta
el d'ocupacions més qualificades, com
direccid d'empreses, treballs técnics o de
tipus administratiu.

Aguesta variacié també es manifesta en el
sector d'activitat, en qué, si inicialment la
distribucié dels nouvinguts és un 23% en
['hoteleria, un 15% en la construccié, un
9% en el sector primari i un 8% en el
comerc i la reparacié de vehicles de motor
o activitats immobiliaries i de lloguer de
serveis empresarials, actualment la pri-
mera activitat és la construccié (22%),
seguida de I'hoteleria (19%) i un descens
important del sector agrari en sis punts.
(Vegeu els grafics AIll-15 1 A llI-16.)
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Per tipologia d'habitatge, el 59% viu en un
pis o apartament, el 40% en una habitatge
unifamiliar i la resta en un altres tipus d'ha-
bitatge. Aquesta distribucid presenta una
clara diferéncia si es compara amb la mit-
jana espanyola d'aquests tipus de llars, en
qué el 70% resideix en un pis i només el
27% en un habitatge unifamiliar. El 30%
d'aquestes llars a les llles tenen una superfi-
cie de 105 metres quadrats o més, cosa
que suposa que gairebé una tercera part
dels immigrants afirmen residir en un habi-
tatge d'aquesta superficie, i el 27% ho fa
en habitatges entre 76 i 105 metres qua-
drats. Una altra diferéncia que reflecteix
I'enquesta respecte a la mitjana nacional és
el régim de tinenca dels habitatges, en que
sis de cada deu ho sén en propietat i dos
en lloguer, mentre que en el total espanyol
quatre de cada deu declara que el regim de
tinenca és la propietat i, en un mateix per-
centatge, el lloguer. El nombre mitja de
persones per llar és de tres, i cal destacar
que el pes de les llars amb major nombre
de residents és menor que a la resta del
territori espanyol i que, en canvi, el nombre
de llars unipersonals en termes relatius és
superior a la mitjana nacional. Pel que fa als
equipaments basics de I'habitatge, gairebé
la totalitat té aigua corrent i aigua calenta,
cuina, electricitat i cambra de bany, pero el
57% no té calefaccié.

La composicié de les llars mostra la
tendéncia a agrupar-se per lloc de pro-
cedéncia. En el 53% de les llars (50.267)
en que resideix algun immigrant tots els
seus membres s6n immigrants, un percen-
tatge més alt que la mitjana nacional
(46%). La majoria d'aquestes llars estan
constituides per persones l'origen de les
quals és el mateix continent, mentre que la

combinacio de distints origens a la mateixa
llar només representa el 0,7 de les llars de
cada deu. La composicio per pais de naixe-
ment d'aquestes llars no es més que un
reflex de la major o menor preséncia de
cada un dels col-lectius, de manera que a
les llles Balears un poc més de la meitat de
les llars d'aquest tipus (cinc de cada deu)
son llars d'immigrants nascuts a Europa,
seguits dels americans (tres de cada deu).

Les llars d'espanyols amb immigrants
tenen una tipologia amb una distribucié
similar a I'anterior, tot i que les que estan
constituides per espanyols i immigrants
nascuts en un pais del continent america
tenen una major representacié que les que
només tenen immigrants procedents de
I'estranger. En nombres absoluts aquestes
llars (44.023) suposen a comengament de
I'any 2007 que 79.786 residents espanyols
no immigrants de les llles Balears residei-
xen amb algun immigrant. Un nombre
important d'aquestes llars, en realitat, esta
constituit per generacions que en el passat
emigraren a l'exterior i que en algun
moment retornaren, o bé sén segones
generacions o bé immigrants que han
adquirit la nacionalitat espanyola.

En I'ENI s'introdui una pregunta relacio-
nada amb la intencionalitat de reagrupa-
ment familiar: vuit de cada deu immi-
grants residents a les llles no pensen dur la
seva familia. Aquesta resposta és sorpre-
nent davant la que es va obtenir a altres
comunitats autdbnomes, perque, llevat de
Ceuta i Melilla i després les Canaries, les
llles Balears és I'autonomia amb un major
pes relatiu (75%) dels que no pensen en el
reagrupament familiar, a cinc punts de la
mitjana nacional. (Vegeu el grafic A lll-17.)
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En aquests sentit, alguns estudis elaborats
recentment han analitzat les cohorts d'en-
trada dels distints fluxos immigratoris com-
parant I'any de I'anotacié padronal i I'any
de sortida, i tots arriben a la conclusié que
en un interval de sis a vuit anys la cohort
inicial s'ha reduit al voltant del 20-25%; se
suposa que es tracta de moviments emi-
gratoris amb destinacié a I'estranger.

Els motius de la immigracid poden ser
diversos, perd entre les opcions incloses a
I'enquesta, formulada com una pregunta
amb diverses respostes, el 41% indica que
entre els motius de la seva decisi¢ hi ha la
qualitat de vida, el 30% la recerca d'una
ocupacié millor, el 28% el reagrupament
familiar i el 18% la falta d'ocupacio.
Aquests resultats no s'ofereixen per sexe
en la desagregacié autondomica, perd pel
que fa a I'ambit nacional les xifres presen-
ten diferéncies. Aixi, el 45% dels homes
esmenten com a motiu d'arribada la
recerca d'una ocupacié millor i el 26% la
falta de treball, mentre que pel que fa a les
dones, aquestes proporcions sén del 32%
i 20% respectivament. D'altra banda, la
reagrupacié familiar és el principal motiu
de trasllat de les dones (39% davant el
26% dels homes).

Un aspecte determinant del grau d'inte-
gracié i de permanéncia esta determinat
per les relaciones familiars, encara que per
interpretar-lo s'ha de tenir en compte que

i proteccio social

I'enquesta s'adreca a la poblacio de 16
anys i més: el 50% dels immigrants a les
llles estan casats, el 38% son fadrins i la
resta son vidus, separats o divorciats.
Entre els casats, vuit de cada deu viuen
amb el seu conjuge i sis de cada deu han
nascut al mateix pais; tres estan casats
amb espanyols i un esta casat amb un
conjuge nascut en un altre pais. Entre els
fadrins, sis de cada deu no viuen amb una
parella, i entre la resta d'estats civils, tres
de cada deu viuen en parella.

Les tres quartes parts dels immigrants
tenen fills, pero el 43% no conviuen amb
els seus fills; d'aquests, el 29% son
menors d'edat i la majoria viuen al seu
pais de naixement. Entre els qui viuen
amb fills (el 57% dels llars d'immigrants
amb fills), vuit de cada deu tenen un o dos

fills. (Vegeu el grafic A 1ll-18.)

Aquesta distribucio significa que el 37%
de les llars en qué resideix algun immi-
grant el nucli familiar esta constituit per la
seva parella i els fills, el 27% son llars de
parelles sense fills, el 7% és monoparental
i el 30% son llars sense parelles ni fills.

(Vegeu el grafic A 1I-19.)

Entre els que tenen germans (nou de cada
deu), practicament la meitat viu al seu pais
de naixement, perd destaca que entre els
que també han immigrat un 13% resideix
al mateix municipi (el 6% amb I'entrevistat
i el 7% en un altre habitatge).
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SALUT, QUALITAT DE VIDA
I SERVEIS SANITARIS

Aquest any, quant a salut, s'ha volgut fer émfasi en l'analisi de
desigualtats socioecondmiques i per génere. Per primera vegada,
s'incorporen dades del Registre Poblacional de Cancer de
Mallorca, integrat en el Servei d'Epidemiologia de la Direccid
General de Salut Publica i Participacio des del mes de gener del
2008. D'altra banda, també s'ha incorporat com a font d'informa-
ci6 I'enquesta de morbiditat hospitalaria que elabora I'Institut
Nacional d'Estadistica.

El sistema sanitari balear es caracteritza per la insularitat i I'alta
preséncia de poblacio amb doble asseguranca. Atesa aquesta sin-
gularitat del sistema balear, és necessari tenir una visié global i
fer el sequiment de I'activitat tant del sistema public com del pri-
vat. En aquest context, I'activitat assistencial en atencié hospi-
talaria en el sistema public va créixer moderadament per I'ascens
de la despesa sanitaria publica. Per contra, I'activitat privada va
contreure el creixement en I'area d'hospitalitzacio pel tancament
al llarg de I'any de dos hospitals. Per la seva part, |'activitat en
atenci6 primaria, majoritariament de titularitat publica, va mani-
festar un ascens, tot i que forca menys intens que I'any anterior.

Mentrestant, el financament insuficient de la salut va continuar
generant deficit. Al llarg del 2008, es va dur a terme una gran
activitat legislativa en matéria de salut, aixi com una intensa
activitat en formacio, investigacid i innovacio sanitaries. Per
ultim, el nombre de donacions de sang varen assolir un nou
maxim historic i les donacions d'organs varen créixer notable-
ment.

3.1.

SALUT | QUALITAT DE VIDA

La salut i la qualitat de vida tenen una
font d'informacié directa, expressada pels
ciutadans i que periodicament es recull en
I'enquesta de salut de les llles Balears.
L'informe del CES de I'any 2007 recollia
els principals resultats tant de salut com
de mobilitat percebuda, aixi com de pre-
valenca d'habits sans o habits toxics i
altres factors de risc. Es decidi que les
dades de I'enquesta de salut mereixien
una analisi per génere i classe social, que
es presenta enguany.

A més, seguint les memories anteriors,
s'aporten les dades de morbiditat de les
quals hi ha registres poblacionals exhaus-
tius (cancer, accidents de transit i totes les
de declaracio obligatoria). Com a novetat,
a l'apartat de morbiditat s'ha inclos infor-
macié de la morbiditat atesa a hospitals i
quins motius creen més ingressos segons
el registre CMBD. Pel que fa a la mortali-
tat, en aquest cas si que es recullen les
morts per totes les causes.
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3.1.1. PERCEPCIO DE SALUT | QUALITAT
DE VIDA

El genere i la classe social sén uns dels
determinants clau de I'estat de salut equi-
tatiu. L'OMS, a partir de la IV Conferéncia
Mundial de la Dona, que va tenir lloc a
Pequin I'any 1995, va considerar marcar
com a prioritat reduir les desigualtats de
génere en tots els ambits i en particular
dins I'ambit de la salut. A més a més, el
2008, I'OMS publica ja un programa d'ac-
ci6: «Esmenar les desigualtats en una
generacié o com arribar a l'equitat
actuant sobre els determinants socials de
la salut», en qué torna a insistir en el fet
de la classe social com un determinant
clau de l'estat de salut. L'enquesta de
salut de les llles Balears de 2007 (ESIB
2007) no fa res més que confirmar el que
s'ha dit fins ara.

L'enquesta de salut de les llles Balears de
2007" posa de manifest un percentatge
més elevat de dones que d'homes sense
estudis i analfabetes, amb ingressos més
baixos o que no reben cap pensié contri-
butiva. El percentatge de contractats tem-
porals o amb contracte verbal també és
superior en aquest col-lectiu.

La dona es declara, amb més freqténcia
que no I'home, principal responsable dels
infants de menys de 15 anys i de la cura
de persones més grans de 74 anys i de
persones amb discapacitats o limitacions.
Logicament, també dediquen més temps
a aquestes tasques. Entre el principals
motius per deixar de treballar esmenten la

dedicacié exclusiva a la familia i la incom-
patibilitat entre la familia i treball.

També manifesten haver experimentat
discriminacié amb més frequéncia que no
els homes per raons d'etnia i pais i per la
condicio de ser dona.

Sobre I'estat de salut, en general, les
dones manifesten tenir una pitjor percep-
cié i declaren tenir més problemes cronics
que els homes. De la mateixa manera, la
probabilitat en dones adultes de patir un
trastorn mental és més elevada que no en
homes, sobretot en la cohort d'edat de 25
a 64 anys. En nines, la major diferéncia
comparada amb els nins respecte als pro-
blemes de salut mental radica en els simp-
tomes emocionals.

A partir de 65 anys, les dones tenen més
limitacions per fer les activitats de la vida
diaria i menys autonomia funcional.

Les dones fumen menys i ho fan en menys
quantitat, excepte les dones més joves.

(Vegeu el grafic A 11-20.)

A més, les dones de totes les edats fumen
més que fa dos anys, i beuen menys que
els homes i ho fan de manera ocasional.

Quant a l'activitat fisica feta en la jornada
laboral, amb menys frequencia que els
homes duen a terme activitats que com-
porten desplacaments o esforcos. En la
infantesa, els nins practiqguen més activitat
fisica en el lleure que les nines, i el percen-
tatge d'aquestes que no practicaven habi-

15. Univers: poblacié no institucionalitzada resident a les llles Balears. Recollida d'informacio entre juny del 2006 i
juny del 2007. Mostreig polietapic estratificat. Mostra: 2.233 persones (1.696 >16 anys i 537 <15 anys).
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tualment cap activitat era més del doble
que el dels nins.

Pel que fa als habits alimentaris, el con-
sum diari de fruites i verdura és més fre-
guent entre les dones aixi com seguir die-
tes o régims especials. La frequeéncia del
sobrepés era superior entre els homes.

(Vegeu el grafic A lll-21.)

Quant al descans, la proporcié de dones
que manifesten que les hores que dormen
no els permeten descansar prou és supe-
rior a la d'homes, també tenen més pro-
blemes per dormir la majoria dies o tots
els dies i més sovint es desperten unes
guantes vegades a la nit.

Les dones freqlienten més els serveis sani-
taris, sobretot el metge de capgalera, els
serveis d'urgencies de la sanitat publica i
el dentista, i es fan més proves no
urgents. El percentatge d'ingressos hospi-
talaris és més elevat (sobretot en dones
grans) i consumeixen més medicaments
que els homes.

Utilitzen més els serveis de la sanitat
publica que els homes. Entre els motius
per no rebre assistencia médica quan ho
necessitaven, hi havia les obligacions
familiars.

Pel que fa a la classe social, entre les per-
sones de classe social desfavorida hi ha
una major proporcié de gent en atur i una
menor proporcié d'estudiants o de treba-
lladors insatisfets amb el seu treball, a més
d'un nivell d'estrés més baix.

Tant en percepcié de la salut, en nombre
de trastorns cronics, en probabilitat de

i proteccio social

patir un trastorn mental o en limitacions
per fer les activitats de la vida diaria, és a
dir, en quasi tots els parametres de I'estat
de salut, les classes socials desfavorides se
n'enduen la pitjor part.

Amb referéncia als estils de vida, excepte
que s'observa una major proporcié de
gent que fa un gran esforc fisic en la seva
jornada laboral i una menor proporcié de
bevedors de risc, pel que fa a la resta
d'habits, constatam el mateix, la balanca
del risc elevat cau del costat de les matei-
xes classes, les desfavorides. Les classes
desfavorides fumen més, especialment
els homes, i presenten una major preva-
lenca d'obesitat que les persones de
classe benestant. (Vegeu els grafics A lll-

22 i Alll-23.)

El mateix esdevé a I'hora de dur a terme
practiques preventives com la mamografia
i la citologia.

Per acabar, les classes desfavorides
tenen una cobertura més baixa de ser-
veis sanitaris privats, i freqienten més el
sistema sanitari per problemes de salut,
sobretot el metge de familia. Utilitzen
amb més freqiencia el servei d'urgén-
cies per ingressar a |'hospital i consumei-
xen més medicaments pel dolor, antide-
pressius i antihipertensius. En canvi,
consumeixen amb menys frequéncia
anticonceptius orals que les persones de
classe benestant.

3.1.2. LA MORBIDITAT

L'Institut Nacional d'Estadistica du a
terme I'enquesta de morbiditat hospitala-
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ria a tot el territori espanyol i amb periodi-
citat anual. Com que té la possibilitat de
desagregar-se per comunitats autdbnomes,
ens permet conéixer la morbiditat general
atesa, en el nostre cas, als hospitals de les
llles Balears, tant publics com privats,
segons el diagnostic de sortida, i també
ens permet determinar la durada de les
estades per diagnostic i estades mitjanes.
Resulta no tan sols un mitja per coneixer
les caracteristiques demograficosanitaries
de la poblacié ingressada, sind també un
dels mitjans de mesura resum de la fre-
glentacié i la utilitzacio dels recursos hos-
pitalaris en I'any de referencia.

Durant I'any 2007 es varen produir a les
llles Balears un total de 134.180 altes hos-
pitalaries, 13.044 altes per cada 100.000
habitants, de les quals el 52,65% varen
correspondre a dones. La taxa d'altes de
les llles Balears és la més elevada de tot
I'Estat. L'ingrés del 62,66% es va fer per
via d'urgencia.

Per subgrups d'edat i sexe, els homes que
presenten una major incidencia pel que fa
al nombre d'altes son els de 65 a 74 anys
(10.555 altes), seguits pels de 55 a 64 anys
(10.295 altes). Mentre que en el cas de les
dones, la major incidéncia es troba en les
del subgrup d'edat compresa entre 25 i 34
anys (13.935 altes), seguides per les de 35
a 44 anys (9.511 altes), motivada princi-
palment pel grup diagnostic de complica-
cions de I'embaras, part i puerperi.

A diferéncia del que succeeix a I'Estat, on
les complicacions de I'embaras, el part i el
puerperi suposen el grup diagnostic de
més incidencia quant a altes durant I'any
analitzat, a les llles Balears és el grup

corresponent al de malalties en |'aparell
digestiu, amb un total de 16.116 altes
(12%) i que representa un taxa de 1.567
altes per cada 100.000 habitants.

Aguesta divergencia en els resultats entre
les llles Balears i el conjunt de I'Estat
podria ser deguda al major pes que hi té
['activitat privada (és la comunitat amb el
percentatge més alt de doble assegu-
ranca). Per la mateixa rao, els resultats
tampoc no coincideixen amb els del
CMBD que es mostren més endavant, que
nomeés recullen |'activitat publica.

A continuacié, es mostren els cinc grups
diagnostics amb més nombre d'altes
durant I'any 2007 a les llles Balears, el per-
centatge que representen respecte al total
d'altes i la taxa per cada 100.000 habi-
tants. Aixi mateix, a cada un d'aquests cinc
grups es mostra la desagregacio per sexes i
els tres subgrups d'edat que presenten
una major incidencia, juntament amb el
percentatge que representen dins el
mateix grup. (Vegeu el quadre IlI-23.)

Un altre aspecte que s'ha de destacar de
la informacié disponible sobre les altes
hospitalaries durant el periode d'analisi és
que la via d'ingrés principal han estat les
urgéncies, un 61,1%. De forma especi-
fica, han suposat el 61,5% de les malal-
ties del sistema circulatori; el 77,9% de les
malalties de I'aparell respiratori; el 70,6%
de les complicacions de I'embaras, el part
i el puerperi, i el 72,9% de les lesions i els
enverinaments.

Respecte al temps d'estada als hospitals,
les llles Balears és la comunitat autbnoma
amb 'estada mitjana més curta: 5,8 dies.



QuADRE Il1-23. CINC GRUPS DIAGNOSTICS MES FREQUENTS
ALS HOSPITALS DE LES BALEARS (PUBLICS | PRIVATS) (2007)
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Grup diagnostic Nre. altes Percentatge Taxa
520 579 IX Malalties de I'aparell digestiu 16.116 12% 1.567
Homes: 8.652 altes (53,7%) Dones: 7.474 altes (46,3 %)
1r grup 60-64 anys: 737 altes (8,5%) 1r grup 75-79 anys: 593 altes (7,9%)
2n grup 55-59 anys: 714 altes (8,3%) 2n grup 70-74 anys: 557 altes (7,5%)
3r grup 50-54 anys: 679 altes (7,9%) 3r grup 80-84 anys: 549 altes (7,4%)
390 Malalties del sistema circulatori 15.445 1,5% 1.470
459 Homes: 8.699 altes (56,3%) Dones: 6.746 altes (43,7 %)
VI 1r grup 70-74 anys: 1.201 altes (13,8%) 1r grup 75-79 anys: 1.045 altes (15,5%)
2n grup 75-79 anys: 1.162 altes (13,4%) 2n grup 80-84 anys: 1.031 altes (15,3%)
3r grup 60-64 anys: 1.061 altes (12,2%) 3r grup 70-74 anys: 811 altes (12%)
460 Malalties de I'aparell respiratori 14.719 11,0%  1.431
519 Homes: 8.631 altes (58,6%)
Vil 1r grup 0-4 anys: 1.479 altes (17,1%)
2n grup 75-79 anys: 963 altes (11,2%)
3r grup 70-74 anys: 920 altes (10,7%)
630 Complicacions de I'embaras,
677 el part i el puerperi 14.620 11,0% 1421
XI
800 Lesions i enverinaments 13.863 103% 1.348
999 Homes: 7.790 altes (56,2%)
XV 1r grup 30-34 anys: 676 altes (8,7 %)
2n grup 20-24 any: 628 altes (8,1%)
3r grup 25-29 anys: 626 altes (8%)

Font: Enquesta de morbiditat hospitalaria. Elaboracié propia.

Els grups diagnostics que presentaren
estades mitjanes més llargues foren: psi-
cosis organiques senils i presenils, amb
24,58 dies; altres tuberculosis, amb
23,91 dies, i leucémies, amb 20,43 dies.
Per sexe, els homes presentaren estades
mitjanes més llargues en els grups
diagnodstics com altres tuberculosis, amb

27,79 dies; trastorns esquizofrenics,
amb 20,63 dies, i leucémies, amb 19,51
dies. Les dones presentaren estades mit-
janes més llargues en els grups diagnos-
tics com psicosis organiques senils i pre-
senils, amb 29,04 dies; trastorns
esquizofrenics, amb 22,71 dies, i leuce-
mies, amb 22,41 dies.
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QuADRE I11-24. ESTADES MITJANES HOSPITALARIES PER SEXE
DELS CINC GRUPS DIAGNOSTICS MES FREQUENTS

Grups diagnostics Homes Dones
Malalties de |'aparell digestiu 4,70 dies 4,79 dies
Malalties del sistema circulatori 7,09 dies 7 dies
Malalties de I'aparell respiratori 6,79 dies 6,91 dies
Complicacions de |'embaras, el part i el puerperi — 3,07 dies
Lesions i enverinaments 5,54 dies 6,16 dies

Font: Enquesta Morbiditat Hospitalaria. Elaboracio propia.

Per sexe, les estades mitjanes hospitalaries
dels cinc grups diagnostics de més
incidencia es mostren en el quadre IlI-24.

D'altra banda, d'acord amb el CMBD
dels hospitals publics de les Illes Balears,
els capitols de la CIE-9 que generen més
ingressos son, en les dones, les complica-
cions de gestacid, part i puerperi, que
representen una quarta part de les altes,
seguit de les malalties de I'aparell circula-
tori, digestiu, respiratori les causes exter-
nes i, en sise lloc, les neoplasies. En els
homes, el primer lloc I'ocupen les malal-
ties de I'aparell circulatori, seguit de les
de I'aparell respiratori, digestiu, les cau-
ses externes i, en cinque lloc, les neopla-
sies. Entre el 2003 i el 2008 només s'ob-
serven petites variacions. (Vegeu el
quadre 1lI-25.)

Pel que fa als diagnostics concrets, els més
frequents en les dones sén la colelitiasi, la
insuficiéncia cardiaca, la bronquitis i bron-
quiolitis aguda, la fractura del coll del
fémur i 'osteoartrosi. En els homes, els
diagnostics més frequients sén la bronqui-
tis cronica, la insuficiéencia cardiaca, la
pneumonia, l'infart agut de miocardi i
['hernia inguinal. (Vegeu el quadre 1lI-26.)

3.1.3. EL CANCER

Les Balears disposen d'informacio sobre la
incidencia del cancer del Registre de
Cancer de Mallorca. Creat I'any 1989 pel
Grup d'Estudis del Cancer Colorectal a
partir d'un registre monografic de cancer
colorectal, el Registre de Cancer de
Mallorca es va integrar el mes de gener
del 2008 en el Servei d'Epidemiologia de
la Direccié General de Salut Publica de la
Conselleria de Salut i Consum.

La darrera informacio disponible d'aquest
registre correspon al periode 1997-2000.
En aquests moments es processen les
dades dels anys 2001 i 2002.

Durant el periode 1997-2000 es varen
diagnosticat a Mallorca 14.827 casos de
cancer, 10.406 si se n'exclouen els casos
de cancer de pell no melanoma. Aixd
representa que cada any es diagnostiquen
uns 1.000 casos de cancer en les dones i
uns 1.500 en els homes (llevat dels can-
cers de pell no melanoma).

En les dones, el cancer més freqient és el
de mama, sequit pel cancer de colon, el
de co6s d'Uter, el de recte i el de cérvix
uteri. (Vegeu el grafic A lll-24.)
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QuADRE Il1-26. CMBD DELS HOSPITALS PUBLICS PER DIAGNOSTICS

CIE-9 A 3 piaits (2007-2008)

CIE-9 (3 digits) 2007 2008

Homes % N N %
491 Bronquitis cronica 1.294 3,6 1.169 3,1
428  Insuficiéncia cardiaca 792 2.2 827 2.2
486  Pneumonia de I'organisme sense especificar 901 2,5 825 2,2
410 Infart agut de miocardi 740 2,1 823 2,2
550  Hernia inguinal 545 1,5 675 1,8
466 Bronquitis i bronquiolitis agudes 590 1,6 658 1.7
574 Colelitiasi 529 1,5 647 1,7
327  Trastorns organics de la son 0 0,0 624 1,7
414 Altres formes de malalties cardiaques

i isquemiques croniques 635 1,8 616 1,6
434 Oclusié d'artéries cerebrals 598 1,7 587 1,6
540  Apendicitis aguda 533 1,5 495 1.3
599 Altres alteracions de la uretra i vies urinaries 479 1,3 466 1,2
188 Neoplasia maligna de la bufeta 435 1,2 437 1,2
250  Diabetis mellitus 418 1,2 437 1,2
600  Hiperplasia prostatica 443 1,2 437 1,2
162 Neoplasia maligna traguea, bronquis i pulmé 385 1,1 412 1,1
715 Osteoartrosi/Malalties afins 337 0,9 390 1,0
427  Disritmies cardiaques 419 1,2 386 1,0

Dones % N N %
574 Colelitiasi 851 22 953 23
428  Insuficiencia cardiaca 845 2,2 885 2,1
466  Bronquitis i bronquiolitis agudes 570 1,5 713 1,7
820  Fractura del coll del femur 666 1,7 687 1,6
715 Osteoartrosi/Malalties afins 571 1,5 618 1,5
486 Pneumonia organisme sense especificar 550 1,4 546 1,3
434 Oclusio d'artéries cerebrals 445 11 446 11
780  Simptomes generals 545 1,4 424 1,0
599  Altres alteracions de la uretra i vies urinaries 385 1,0 418 1,0
174 Neoplasia maligna a la mama de la dona 459 1,2 387 0,9
493 Asma 351 09 377 09

Continua

452



Capitol Ill. Qualitat de vida

i proteccio social

QuADRE I11-26. CMBD DELS HOSPITALS PUBLICS PER DIAGNOSTICS

CIE-9 A 3 piaits (2007-2008)

CIE-9 (3 digits) 2007 2008
Dones % N N %
518  Altres malalties pulmonars 289 0,7 377 0,9
427 Disritmies cardiaques 305 0,8 366 0,9
540  Apendicitis aguda 334 09 343 08
590 Infeccions renals 271 0,7 323 0,8
519  Altres malalties de I'aparell respiratori 285 0,7 315 0,8
410 Infart agut de miocardi 314 0,8 305 0,7
250  Diabetis mellitus 274 0,7 300 0,7

Font: Servei de Salut de les llles Balears.

En els homes, el cancer més freqlent és
el de pulmo, seguit pel cancer de pros-
tata, el de bufeta urinaria, el de colon, el
de recte i el de laringe (Vegeu el grafic A
lll-25.)

Si el cancer de colon i el de recte es consi-
deren junts, ocupen el primer lloc si es
compten els dos sexes conjuntament o el
segon en les dones i el tercer en els
homes.

Globalment, en el periode 1989-2000 les
taxes d'incidéncia de cancer ajustades a la
poblacié mundial s'incrementaren tant en
les dones com en els homes. (Vegeu el

rafic A lll-26.

Els cancers que incrementen les taxes d'in-
cidencia soén el cancer de mama en les
dones, el cancer de prostata en els homes
i el cancer de recte, tant en els homes com
en les dones. En canvi, s'observa una esta-
bilitzacié del cancer de colon tant en els
homes com en les dones i del cancer de
c6s d'Uter en les dones. Pel que fa al can-
cer de pulmé i de bufeta urinaria en els

homes, i al cancer de cérvix en les dones,
podria produir-se un descens que s'hauria
de confirmar.

3.1.4. ELS ACCIDENTS DE TRANSIT

Malgrat la tendéncia decreixent dels acci-
dents de transit arreu de la Uni6 Europea
dels 25, la mortalitat, la morbiditat i els
costs econdmics que se'n deriven son
aspectes forca preocupants en la societat
actual. Les projeccions que s‘han fet esti-
men que la carrega de la morbiditat per
aquesta causa, situada el 2002 en el vuité
lloc, passara a ocupar-ne el quart.

Actualment, es pretén resoldre aquest
problema des de moltes perspectives i no
tan sols des del punt de vista sanitari; les
mesures han de prendre un caire de plura-
lisme que abasti I'ambit del transport, el
urbanisme, l'educaci6 i el temps d'odi,
entre d'altres. Aquesta inclinacié es
plasma en el programa sanitari de la UE
de 2008-2013 amb el lema «Salut en
totes les politiques».
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Segons les dades d'estudis preliminars ela-
borats a escala nacional, des de la implan-
tacio del sistema de permis de conduir per
punts (1 de juliol de 2006) ha disminuit la
mortalitat en carretera d'una manera
important.

A les Balears des de I'any 2003 es veu un
descens notable d'accidents amb victimes i
morts, amb les xifres més baixes d'acciden-
talitat i de victimes entre els anys estudiats.
Aixd no obstant, la mortalitat encara és
alta. Segons I'IBESTAT, I'any 2006 la taxa
bruta de mortalitat va ser de 9,6 morts per
100.000 habitants, superior en homes
(15,5/100.000 habitants) que en dones
(3,6/100.000 habitants). EI 50% dels
morts per accident de transit tenia entre
101 44 anys i, en la franja d'edat entre 10
i 34 anys, va ser la primera causa de mort.

La Direccié General de Salut Publica i I'lb-
Salut han fet un estudi per conéixer el per-
fil i les lesions de les persones que havien
patit un accident de transit prou greu per
ingressar en un hospital de la xarxa sanita-
ria publica de les llles. Aixi, sabem que en
el periode comprés entre els anys 2005 i
2006 varen ingressar de manera urgent
1.678 persones amb alguna lesié a causa
d'un accident de transit. Tres de cada qua-
tre ingressats varen ser homes (74,8%
respecte a un 25,2% de dones). La meitat
dels accidentats tenien menys de 30 anys.
En aquest grup, el 40,3% tenia entre 15 i
29 anys.

El tipus de lesi6 més freqlent varen ser
fractures (65,8%) i després lesions internes
(22,6%). Les regions anatomiques més
afectades varen ser les extremitats segui-
des de les lesions traumatiques cerebrals.

La meitat dels ingressats varen sofrir
lesions moderades, i un terg, lesions greus
(34,1%); el percentatge de lesions molt
greus és superior entre els homes (6,2 %)
que entre les dones (3,9%).

Més de la meitat de les lesions més greus
afectaven el cap i el coll, i un 29,0% es
varen localitzar al torax. Quasi la meitat de
les lesions molt greus eren internes, men-
tre que tres de cada quatre lesions mode-
rades eren fractures.

El tipus d'usuari que es va atendre amb
més freqUencia varen ser els motoristes
(33,7%). Més de la meitat dels motoristes
eren joves entre 151 29 anys i majoritaria-
ment homes.

L'estada mitjana dels lesionats per acci-
dents de transit fou de 8 dies. Un 2,6%
varen morir durant I'estada a I'hospital
(83,7% homes i 16,3% dones). El 16,3%
va morir en les primeres 24 hores d'hospi-
talitzacio. Un 41,9% dels morts tenia
menys de 30 anys i un 27,9% més de 60.

El cost economic dels lesionats per accident
de transit va suposar I'1,6% del cost total
dels ingressos hospitalaris. Un ingrés hospi-
talari per un accident de transit suposa una
despesa mitjana de 5.300 euros.

3.1.5. MALALTIES DE DECLARACIO OBLI-
GATORIA

Els casos detectats de la majoria de les
malalties de declaracié obligatoria de
moderada o alta incidéncia durant el
2008 s'han mantingut dins els limits els
esperats o per sota d'aquests, i només set
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QuADRE I11-27. CASOS IMPORTANTS DE MALALTIES DE DECLARACIO OBLIGATORIA,

ANY 2008. DISTRIBUCIO PER MALALTIA. COMPARACIO AMB EL PERIODE 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007 2008 IE
Malaltia meningococcica 3 5 2 — 1 1 0,40
Xarampio = = = = = 1 =
Altres hepatitis (C i delta) — — 1 — 1 2 2,00
F tifoidea i paratifoidea 1 1 1 3 3,00
Tuberculosi respiratoria 4 8 10 11 10 7 0,70
Hepatitis A — 6 2 8 2,00
Legionel-losi 3 3 5 — 8 2,67
Paludisme 26 18 25 24 24 8 0,33

Font: Servei d'Epidemiologia.

malalties han presentat una incidencia per
sobre de I'esperada (sifilis, febre exan-
tematica mediterrania, febre recurrent per
paparres, altres hepatitis viriques —inclo-
ses C i delta— i legionel-losi). (Vegeu el
quadre [11-27.)

Pel que fa a les malalties incloses en un
programa de vacunacio sistematica, la
malaltia meningococcia, amb 18 casos i
una taxa d'1,7 casos per 100.000 habi-
tants, ha estat dins els limits esperats o
per sota d'aquests. S'ha detectat un sol
cas de xarampié autocton. La parotiditis,
que en els anys anteriors havia causat
brots i epidemies importants, ha disminuit
considerablement, amb 35 casos, 69%
menys que la mediana dels 5 anys ante-
riors, i una taxa de 3,3. La tos ferina ha
augmentat lleugerament (9 casos i una
taxa de 0,8). La varicel-la, amb 4.336
€asos i una taxa de 404, es manté dins els
limits esperats. D'hepatitis B se n'han
declarat 16 casos (una taxa d'1,5) i no hi
ha hagut cap cas de malaltia invasora per
Haemophilus influenzae, de rubeola,

tétan ni poliomielitis. Pel que fa a les
malalties que es poden prevenir amb
vacunacio i incloses en calendari, Unica-
ment s'han donat casos de parotiditis i tos
ferina en persones que haguessin estat
vacunades. (Vegeu el grafic A lll-27.)

Quant a altres malalties de transmissio
respiratoria sotmeses a vigilancia, la
incidéncia de la grip ha estat mitjana, tant
pel que fa a la temporada 2007-2008
(periode que va des de la setmana 40 d'un
any fins a la 20 del seguent, aproximada-
ment d'octubre a maig), amb 555 casos,
com a l'any natural 2008 (10.736 casos,
taxa de 1.007 casos per 10).

La tuberculosi, tant la forma pulmonar
(146 casos i una taxa de 13,6) com la resta
de formes cliniques (45 casos i una taxa
de 4,2), s'ha mantingut dins els limits
esperats, en més de la meitat dels casos
tenen entre 25 i 49 anys; els homes repre-
senten el 65,4% dels casos, i la proporcid
d'homes supera la mitjana en els grups de
25 a 64 anys.
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Els factors o situacions de risc detectats
amb més frequéncia son I'enolisme
(13,6%), la infeccido VIH (13,1%), tenir
constancia de contacte amb un cas de TB
(8,4%) i ser UDVP (6,3%); el 44% de
pacients (84 casos) eren persones d'origen
estranger i, d'aquests, el 40,5% eren de
Bolivia (19 casos) o el Marroc (15 casos).
De la resta s'havien consignat 25 naciona-
litats, amb un rang d'1 a 7 casos per pafs.

(Vegeu el grafic A 11-28.)

Pel que fa a la legionel-losi (transmissié via
aerdgena ambiental, no persona a per-
sona), amb 104 casos i una taxa de 9,7
casos per 10° habitants, ha augmentat
considerablement respecte al periode
anterior, amb un index epidémic de 2,3.

(Vegeu el grafic A 11-29.)

A Eivissa, 8 dels 17 casos estaven associats
a un brot, de manera que 'augment es
pot atribuir a aquest, mentre que a
Mallorca la majoria de casos (73 de 81)
eren pacients que no es varen poder asso-
ciar a una font comuna d'exposicié amb
altres casos; la incidencia a Menorca (6
casos) ha estat lleugerament superior a
|'esperada, perd molt per sota de la resta
d'illes. Dels 104 casos, 42 eren turistes, 40
allotjats en establiments d‘hosteleria i 2
en domicilis particulars.

Les malalties de transmissid alimentaria i
fecal-oral s'han mantingut amb inciden-
cies molt baixes des de fa anys gracies al
sanejament ambiental, tot i que enguany
destaquen els 5 casos de disenteria
bacil-lar. També ha estat baixa la inciden-
cia de les zoonosi: la leishmaniosi, amb 11
casos i una taxa d'1, ha disminuit un 50%
respecte a la mediana del quinquenni

anterior i no hi ha hagut cap cas de bru-
cel-losi ni de triquinosi.

De lepra, malaltia sotmesa a vigilancia
especial per I'OMS, no se n'ha comunicat
cap cas ni autocton ni importat. Durant el
2008 no hi havia cap cas actiu o en
vigilancia.

Pel que fa a les malalties de transmissié
sexual i parenteral, la infecci6 gonococ-
cica ha quedat, tal com s'esperava, dins
els limits baixos (37 casos i una taxa de
3,4), mentre que la sifilis ha continuat
augmentant (99 casos, una taxa de 9,2 i
un index epidémic d'1,48) i hi ha hagut un
cas de sffilis congenita. La resta d'hepatitis
viriques —epigraf que inclou la C i la
delta— han presentat un index epidémic
(IE) d'1,88, amb 45 casos i una taxa de
4,2, amb la maxima incidencia a Palma
(taxa de 7,2) i el major augment a les
Pititises (index epidémic de 6).

Respecte a la sida i nous diagnostics d'in-
feccié pel VIH, s'ha de dir que s'actualitza
periddicament, i que la incidéncia pot
canviar, en especial la dels darrers anys
més propers a |'actualitzacio, per la incor-
poracié de casos detectats amb retard. Per
aquest motiu es presenten dades agrupa-
des d'un periode. Pel que fa a la sida, en
els anys 2003-2007 es varen notificar 349
casos (302 a Mallorca, 15 a Menorca, 29 a
Eivissa i 3 sense illa assignada). El 78,5%
eren homes. Aproximadament el 70%
dels casos tenia entre 30 i 50 anys. El 40%
dels homes i quasi la meitat de les dones
tenien entre 30 i 39 anys. Només dos
casos eren d'edat pediatrica. La mitjana
d'edat dels casos no pediatrics era de 40
anys (41 anys els homes i 36 les dones). La
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categoria de transmissié més freqlents va
ser la d'UDVP, amb 144 casos (41,3%), i la
diferencia entre sexes era escassa: 40%
entre els homes i un 44% entre les dones.
Un total de 72 casos eren de categoria
heterosexual, dels quals quasi un 60%
tenien parelles multiples com a subcate-
goria. Un total de 70 casos (20%) tenia el
pais d'origen diferent d'Espanya.

Els nous diagnostics d'infeccié pel VIH des
de l'inici del registre (gener 2003-juny
2008) han estat 519, el 76,3% dels quals
eren homes. Dels 519 casos, 447 correspo-
nien a Mallorca, 27 a Menorca i 45 a
Eivissa. Cap cas tenia assignada
Formentera com a residéncia en el
diagnostic. Pel que fa a I'edat, només 2
casos tenien edat pediatrica, i la mitjana
d'edat dels 517 casos no pediatrics era de
38 anys (rang 16-78), 39 els homes (rang
19-78) i 35 les dones (rang 16-59).
Respecte a la distribucié per categories de
transmissio, cal destacar que el primer
grup en importancia va ser el de la trans-
missio heterosexual (174 casos; 33,5%),
seguit de la categoria homosexual-bisexual
(105 casos; 20,2%) i UDVP (86 casos;
16,6%); hi ha 152 casos sense categoria
assignada. Quant als homes, la categoria
heterosexual va suposar un 27,8% dels
casos (la meitat per parelles multiples),
['hnomosexual un 26,5% i la d'UDVP un
17%. A les dones, la categoria heterose-
xual representava un 52% (un ter¢ per
parella amb sida o VIH) i la d'UDVP un
15%. Hi havia 515 casos amb pais d'ori-
gen conegut, distribuits en 7 regions d'ori-
gen; les més freqlents son la Unio
Europea, inclosa Espanya (71%), I'Africa
subsahariana (13,5%) i América Llatina
(11,8%). Els casos d'origen espanyol pre-

i proteccio social

senten un percentatge considerablement
més alt de la categoria UDVP (21,9 enfront
de 6,6) i més baix de |'heterosexual (26,6
enfront de 47) que els d'origen estranger.

Una part dels casos detectats de les malal-
ties de declaracié obligatoria eren impor-
tats, és a dir, pacients diagnosticats a les
llles Balears amb origen de la infeccio en
un altre lloc; aquests casos no s'han inclos
a I'analisi anterior. EI 2007 el nombre total
d'aquests casos va ser de 38. En el quadre
5 es presenten els casos detectats i la
comparacié amb el quinquenni anterior.
Destaquen la disminucié del paludisme (8
casos, IE de 0,33) i de la tuberculosi respi-
ratoria (7 casos, IE de 0,70), i I'augment
de I'hepatitis A (8 casos, IE de 2) i la legio-
nel-losi (8 casos, IE de 2,67)

Brots epidémics

a) Brots d'origen alimentari: El 2008 es
varen detectar 11 brots de transmissié
alimentaria, un nombre molt més baix
que en els anys precedents (IE 0,40), i
tots varen tenir lloc a Mallorca. El total
de persones afectades va ser de 39,
amb 8 ingressats. Els brots de caracter
col-lectiu havien estat 7, i els familiars
4. Es va identificar I'aliment en 7 brots
(ou i conserves industrials: 2 brots; pro-
ductes de pastisseria, peix i aigua d'un
diposit: 1 brot). Els agents implicats
varen ser la Salmonella i la histamina (2
brots), i E. Coli i estafilococ (1 brot); en
4 brots no es va identificar I'agent.

b) Brots d'origen no alimentari: En aquest
epigraf s'agrupen tots els brots que es
transmeten per mecanismes diferents a
I'alimentari o hidric i, per tant, tant I'e-
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tiologia com la presentacio clinica i el
patré de transmissié sén heterogenis.
S'hi inclouen també brots per ingesta
accidental d'agents toxics o infecciosos
que no hi eren presents com a conta-
minants d'aliments o de begudes
(ingesta accidental d'aigua de bany
contaminada, intoxicacions per medi-
caments i substancies psicoactives).
L'any 2008 es varen detectar 26 brots
no alimentaris, 20 a Mallorca, 2 a
Menorca i 4 a les Pititises, amb un total
de 190 afectats i una mitjana de 7
afectats per brot. En comparar el nom-
bre de brots amb la mitjana del quin-
quenni anterior resulta un index epide-
mic de 0,80, un 20% més baix de
I'esperat. Va davallar també el nombre
d'afectats respecte al quinquenni ante-
rior, amb un 33% d'afectats menys
que els que s'esperaven. El mecanisme
de transmissi6 més frequent va ser el
respiratori, amb 13 brots i 37 afectats,
cosa que representa una disminucio
(mediana del quinquenni anterior: 17
brots i 107 afectats); la majoria de
brots d'aquesta classe eren microe-
pidémies familiars de tuberculosi amb
dos o tres casos. Seguia en frequéncia

la transmissio fecal-oral amb 5 brots,
igual que la mediana dels anys ante-
riors, pero amb un augment del nom-
bre d'afectats (118, IE 1,59), a causa
sobretot d'un brot amb 71 casos en
una residéncia geriatrica. Destaca la
disminucio de la parotiditis, que va pre-
sentar un nombre de brots semblant
als anys anteriors perd amb una dismi-
nucié important del nombre d'afectats.
Cal esmentar també un brot per intoxi-
cacié aguda per cannabis per via diges-
tiva a 5 adolescents que havien acudit
a un concert; en algun dels casos es
varen detectar també altres substancies
psicoactives.

3.1.6. INTERRUPCIONS VOLUNTARIES DE
L'EMBARAS

El 2007 (darrer any en qué ja es disposa
de la informacié completa), el nombre
d'avortaments voluntaris a les llles Balears
varen ser 3.494 i la taxa de 15 a 45 anys
va ser de 14,6 per 1.000. La incidéncia de
les interrupcions voluntaries de I'embaras
(IVE) a les llles Balears es manté molt per
sobre la mitjana nacional i ha ocupat el

QuUADRE Il1-28. INTERRUPCIONS VOLUNTARIES DE L'EMBARAS A LES ILLES BALEARS.

DISTRIBUCIO PER GRUPS D'EDAT (1998-2007)

Taxa per 1.000 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
De15a19 97 102 115 127 136 122 134 137 145 162
De20a24 15 16 202 206 205 189 192 203 222 249
De25a29 129 129 142 146 156 153 154 156 17,7 209
De30a34 108 103 104 109 127 109 116 123 138 144
De35a39 79 8.5 85 738 8.2 9 89 81 104 97
De40a44 29 3,7 33 38 34 3,6 4 3,6 4 38

Taxaglobal 15-44 99 103 113 116 122 11,5 12 121 135 146

Font: Servei d'Epidemiologia.
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primer lloc entre les comunitats autdno-
mes fins als darrers dos anys, en qué ha

estat superada per Madrid. (Vegeu el gra-
fic A 11-30.)

La mitjana d'edat va ser de 27,5 anys,
amb un rang de 13 a 48 anys. La distribu-
Ci6 per grups d'edat es mostra a continua-
Ci6. La major incidéncia ha correspost a les
dones de 20 a 24 anys, i destaca la taxa
de les més joves, que des de fa anys es
manté més elevada que la mitjana. (Vegeu
el quadre 1I-28.)

La majoria de dones (66,7%) eren fadri-
nes, i prop de la meitat (50,8%) vivien
amb una parella. El nivell d'instruccié més
freqlent va ser el de segon grau (el
35,9% de primer cicle i el 32,7% de
segon cicle). El 76,4% tenia ingressos pro-
pis i el 74,6% treballava. El 51,2% ja tenia
algun fill i el 22,8% ja s'havia sotmés a
alguna IVE anteriorment. El 76,1% havia
utilitzat algun servei de planificacié fami-
liar, amb més freqtiéncia public. El 46,3%
de les dones havien estat informades de la
possibilitat de I'IVE a llocs diferents dels
centres sanitaris. El motiu va ser matern
en el 96,8% dels casos, i la mitjana de set-
manes de gestacié en el moment de la
intervencié va ser de 8,4. El 83% de les
intervencions es varen fer en centres pri-
vats de les llles Balears, el 3,7% en centres
publics i un 12,5% va anar a centres d'al-
tres comunitats autonomes.

El lloc d'origen de la dona es coneix en els
casos en que I'IVE s'ha fet a les llles
Balears. Les dones d'origen estranger
suposaren el 45,8% del total (1.400

i proteccio social

dones). La majoria de dones d'origen
estranger eren d'Ameérica Llatina (58,8%)
o de la Unid Europea (24,9%), i les 5
nacionalitats més freqlents varen ser:
Bolivia  (21,1%), Equador (11,1%),
Romania (6,8%), Colombia (5,7%) i
Argentina (5,6%); en total hi havia dones
de 70 nacionalitats. Tot i que la mitjana
d'edat de les dones estrangeres i espanyo-
les va ser similar, la distribucié presentava
algunes diferéncies en el grup de 15a 19
anys, amb percentatges més baixos per a
les estrangeres, i en el de 25 a 29, amb
més proporcio de les espanyoles.

3.1.7. MORTALITAT | SALUT'®

Cada any moren a les llles Balears més de
7.000 persones. Concretament, ['any
2007 en moriren 7.233 (3.812 homes i
3.421 dones). L'esperanca de vida en néi-
xer en el periode 2005-2007 va ser de
86,4 anys en el cas de les dones i de 79,1
en el cas dels homes. Els tumors varen ser
la primera causa de mort en els homes,
seguida de les malalties del sistema circu-
latori; mentre que en les dones la primera
causa son les malalties del sistema circula-
tori i la segona els cancers. Dos de cada
tres homes i dues de cada tres dones de
les Balears moren per una d'aquestes
dues causes. En tercer lloc, i a més distan-
cia, se situen les malalties de |'aparell res-
piratori tant en homes com en dones. En
quart lloc hi ha les causes externes en els
homes i les malalties del sistema nervios
en els dones, que des de I'any 2000 s'han
incrementat de manera important. (Vegeu
el quadre 11I-29.)

16. Sobre I'anélisi de la mortalitat des del punt de vista demografic vegeu I'apartat 2.2.3.
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QuADRE [11-29. NOMBRE DE MORTS, TAXA AJUSTADA DE MORTALITAT

| MORTALITAT PROPORCIONAL A LES ILLES BALEARS (2007)

Homes Nombre de Taxa Mortalitat
morts ajustada proporcional
I Malalties infeccioses i parasitaries 79 15,71 2,07
Il Tumors 1.247 255,48 32,71
Il Malalties de la sang i organs hematopoiétics 20 5,60 0,52
IV, Malalties endocrines, nutricionals i metaboliques 91 22,26 2,39
\ Transtorns mentals i del comportament 77 21,00 2,02
V. Malalties del sistema nervids 113 29,03 2,96
IX. Malalties del sistema circulatori 1.080 270,23 28,33
X. Malalties del sistema respiratori 443 115,59 11,62
XI. Malalties del sistema digestiu 200 41,66 5,25
XIl.  Malalties de la pell i del teixit subcutani 3 0,57 0,08
Xl Malalties del sistema osteomuscular 21 5,80 0,55
XIV.  Malalties del sistema genitourinari 84 22,04 2,20
XVI.  Certes afeccions del periode perinatal 9 1,78 0,24
XVII.  Malformacié congeénita i alt. cromosomiques 2 0,68 0,05
XVIII. Simptomes, signes i estats mal definits 76 21,01 1,99
XX, Causes externes 267 4412 7,00
Total 3.812 871,99 100,00
Dones Nombre de morts Taxa ajustada
Mortalitat proporcional
[, Malalties infeccioses i parasitaries 66 11,45 1,93
II. Tumors 768 141,00 22,45
Il Malalties de la sang i organs hematopoiétics 20 3,30 0,58
V. Malalties endocrines, nutricionals i metaboliques 137 23,41 4,00
V. Transtorns mentals i del comportament 143 23,30 4,18
V. Malalties del sistema nervids 191 32,06 5,58
IX. Malalties del sistema circulatori 1.270 211,52 37,12
X. Malalties del sistema respiratori 283 47 68 8,27
XI. Malalties del sistema digestiu 169 29,43 4,94
Xl Malalties de la pell i del teixit subcutani 12 1,90 0,35
Xl Malalties del sistema osteomuscular 48 8,11 1,40
XIV.  Malalties del sistema genitourinari 126 21,11 3,68
XV. Embaras, part i puerperi 1 0,25 0,03
Continua
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QuADRE I11-29. NOMBRE DE MORTS, TAXA AJUSTADA DE MORTALITAT

| MORTALITAT PROPORCIONAL A LES ILLES BALEARS (2007)

Homes Nombre de Taxa Mortalitat
morts ajustada proporcional
XVI.  Certes afeccions del periode perinatal 9 2,25 0,26
XVII.  Malformacié congeénita i alt. cromosomiques 6 1,40 0,18
XVIII. Simptomes, signes i estats mal definits 84 14,09 2,46
XX.  Causes externes 88 15,44 2,57
Total 3.421 587,70 100,00

Font: IBESTAT i Servei d'Epidemiologia.

Per grups d'edat, les causes externes
constitueixen la primera causa de mort a
les llles Balears entre 5 i 39 anys en els
homes i entre 1 any i 35 anys en les
dones. Els tumors sén la primera causa de
mort entre 40 i 75 anys en els homes i
entre 351 75 en les dones, i les malalties
del sistema circulatori sén la primera
causa de mort en ambdds sexes a partir
de 75 anys.

L'evolucié de les taxes ajustades de mor-
talitat de les Balears mostra des de final
dels anys noranta una lleu tendéncia des-
cendent, tant en dones com en homes.

(Vegeu el grafic A ll-31.)

Si comparam les Balears amb el conjunt
d'Espanya, veiem que les taxes segueixen
la mateixa tendéncia, tant en homes com

en dones. (Vegeu el grafic A 1ll-32.)

Pel que fa als principals grups de malal-
ties, s'observa que la mortalitat per malal-
ties del sistema circulatori ha seguit una
tendéncia descendent important tant en
les dones com en les homes. Aquesta dis-
minucié és més important en les malalties
cerebrovasculars que en les coronaries en

tots dos sexes. En canvi, la mortalitat per
tumors es manté globalment estable, mal-
grat que disminueix la mortalitat per can-
cer de mama en les dones i per cancer de
pulmé i de prostata en els homes. (Vegeu
els grafics A 1ll-33 i A llI-34.)

3.2.

ELS SERVEIS SANITARIS

El sistema sanitari de les llles Balears és un
sistema singular que es caracteritza per la
insularitat i I'alta presencia de poblacio
amb doble assegurament, ja que ha d'a-
tendre tant una poblacié resident amb
constant creixement com una important
poblacié flotant, fet que condiciona I'es-
tructura de I'oferta assistencial. Per aixo,
en aquest apartat de serveis s'ha intentat
evidenciar aquesta estructura des dels
diferents ambits en qué es manifesta.

En aquest marc, I'activitat assistencial va
experimentar un creixement sostingut,
tot i que en termes generals menys
intens que I'any anterior. A més a més, el
financament insuficient de la salut va
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continuar generant deficit. Mentrestant,
es varen publicar al llarg del 2008 un
gran nombre de decrets en matéria de
salut i es va dur a terme una intensa acti-
vitat en formacio, investigacié i innovacié
sanitaries.

3.2.1. FINANCAMENT DE LA SALUT

A I'hora de parlar de finangament pertoca
aproximar la despesa en serveis de salut
que es produeix a les llles Balears. Per
tant, quan ens referim a la despesa sanita-
ria, cal considerar, a banda de la despesa
publica, la despesa que efectuen els ciuta-
dans a partir de la seva renda disponible,
aixd és, una vegada descomptats els
imposts de la seva renda bruta. Aquesta
despesa I'anomenam despesa privada i es
pot estimar a partir dels conceptes de des-
pesa relacionats amb la sanitat que ens
proporciona l'enquesta de pressuposts
familiars de I'INE. El flux de la despesa
sanitaria de les llles Balears s'aproxima en

el grafic A 1ll-35.

L'esquema posa en relleu que, del total de
despesa sanitaria a les Balears, un 71%
s'efectua en el sistema public i la resta als
centres de titularitat privada. Per una
banda, la despesa sanitaria publica es des-
tina a I'atencié primaria (30%) i sobretot a
I'atencié hospitalaria (63%). La despesa
amb atencié especialitzada publica es
presta en un 93% a partir de mitjans pro-
pis, mentre que el 7% restant correspon a
I'activitat concertada, aquesta darrera
també coberta amb proveidors privats
d'asseguranca sanitaria.

Per I'altra banda, la despesa sanitaria pri-
vada, no coberta per I'Estat, va suposar
una despesa per capita de 475 euros, el
29% de la despesa total. Aquest percen-
tatge s'ha de relacionar amb el volum de
poblacié amb asseguranca privada a les
llles Balears (25%), que proporcionalment
és el més alt de totes les comunitats auto-
nomes. (Vegeu l'apartat 3.2.3 sobre I'as-
segurament sanitari).

A més, tradicionalment la despesa far-
maceutica publica per habitant des de
I'any 1991 es troba per sota de la mitjana
estatal, segons I'Institut Nacional d'Esta-
distica i, concretament, I'any 2008 les llles
Balears estan a la coa de les comunitats
autonomes, amb 197 euros per habitant.

(Vegeu el grafic A 1I-36.)

Es evident que distints factors expliquen la
divergéncia de despesa farmacéutica
entre regions, com ara el percentatge de
gent gran, el PIB per capita o la poblacio
mutualista.

Amb tot, la despesa sanitaria publica per
habitant es va situar encara lluny de la
mitjana espanyola, que es troba en els
1.331 euros per capita I'any 2007."7 Aixo
explica que els hospitals de titularitat pri-
vada historicament hagin desenvolupat
un paper supletori davant una xarxa
publica que fins fa pocs anys era clara-
ment precaria, a banda de la influéncia
que hagi pogut tenir el progrés socioe-
conomic de la poblacié balear.

Aixi, pel que fa al financament public de
la sanitat, hi ha consens respecte als pro-
blemes financers que pateixen les comu-

17. Segons les dades que publica el Ministeri de Sanitat i Politica Social el 2007, subjectes a revisio.
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nitats autonomes.' En el cas de les llles
Balears, aquest fet es pot concretar en
tres punts clau:

e Es tracta d'un model de financament
estatic que no recull I'increment de
poblacié experimentat a partir de I'any
1999. En aquest sentit, segons I'Institut
Nacional d'Estadistica, la poblacioé va
créixer a Espanya entre els anys 2000 i
2008 un 14,0%, mentre que a les
Balears ho va fer en un 26,9%, taxa
d'augment que és practicament el
doble de la mitjana estatal.

e El model no considera la poblacié flo-
tant. El contingent de persones que
visiten les llles al llarg de I'any, I'anome-
nada poblacié flotant, suposa una
carrega mitjana diaria de prop del 30%
de la poblacié permanent.™

e Per Ultim, cal destacar els condiciona-
ments derivats de la insularitat i el

i proteccio social

sobrecost important que implica
aquesta circumstancia. A més, s'ha de
considerar la doble insularitat de
Menorca i Eivissa i la triple insularitat

de Formentera.

La despesa sanitaria, en termes de pres-
supost executat, corresponent al 2008
va ser de 1.268 milions d'euros, cosa
que representa un increment del 7,9%
respecte a l'exercici anterior. D'aquesta
forma, en els darrers cinc anys la des-
pesa sanitaria a les llles Balears ha cres-
cut un 50%.

Si s'analitza el pressupost executat pel
Servei de Salut per capitols, s'observa que
les despeses de personal i les despeses en
béns i serveis concentren el 78% de la
despesa. Destaca a més I'augment impor-
tant de les transferéncies de capital.
(Vegeu el quadre 111-30.)

QuUADRE I11-30. PRESSUPOST EXECUTAT SECCIO 60 — SERVEI DE SALUT (PER CAPITOLS)

Pressupost executat

Pressupost executat

2008 % s [ total 2007
Cap. 1 Despeses de personal 464.238.241 37,50% 418.477.262
Cap. 2 Despeses corrents en béns i serveis 498.987.610 40,30% 445.928.682
Cap.3  Despeses financeres 7.983.028 0,60% 2.738.177
Cap.4 Transferéncies corrents 214.716.144 17,30% 209.080.196
Cap. 6  Inversions reals 43.961.253 3,60% 70.024.111
Cap. 7 Transferéncies de capital 8.319.698 0,70% 1.284.815
Total Servei de Salut de les llles Balears 1.238.205.974 100,00% 1.147.533.243

Font: Estat d'execucié de despeses SAP IBSA. Data: 01/04/09 (dades de la Seccié 60)

18. El sistema de financament de les comunitats autdbnomes de régim comu, regulat per la Llei 21/2001, preveu
tant el financament dels serveis comuns com el financament de la gestio dels serveis de sanitat i dels serveis socials

de la Seguretat Social.

19. Mateu, J.; Riera, A. «Un indicador diari de pressi6 humana per a les Balears». Monografics CRE, nim. 9, 2006.
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3.2.2. L'ASSEGURAMENT SANITARI

El nombre de persones amb targeta sanita-
ria a les llles Balears a final de desembre
del 2008 varen ascendir fins a 1.015.123.
Al voltant d'una cinquena part dels titulars
de les targetes varen ser d'origen estran-
ger i, com és habitual en els darrers anys,
aquesta proporcidé va continuar augmen-
tant amb relacié a I'any anterior. Aixi, els
estrangers a les llles Balears varen repre-
sentar I'1 de gener de 2008 el 20,8% de la
poblacid empadronada, tres décimes més
que I'any anterior, percentatge molt supe-
rior a la mitjana espanyola (11,4%).

Les Balears encapcalen, segons les dades
de I'enquesta nacional de salut, el ran-
quing de comunitats autonomes amb
cobertura sanitaria mixta, amb una quarta
part de la poblacié que en té. (Vegeu el

rafic A lll-37.

Aquest percentatge és gairebé el doble de
la mitjana estatal, i és encara més la diferen-
cia si es compara amb altres comunitats
autdnomes amb renda per capita similar o
fins i tot superior a la de les Balears, com

Navarra o La Rioja. (Vegeu el grafic A llI-38.)

A més d'aix0, s'ha de tenir en compte que
moltes de les persones que visiten les llles

gaudeixen d'asseguranca vinculada al
viatge, la qual, en cas de necessitat, s'uti-
litza fonamentalment a la xarxa sanitaria
privada.

3.2.3. ELS RECURSOS ASSISTENCIALS

Els recursos assistencials de qué disposen les
Balears per atendre aquesta poblacié resi-
dent i flotant son els de I'atencié primaria i
de I'atencié hospitalaria publica i privada.

Pel que fa als recursos d'atencié primaria,
la majoria son de titularitat i de gesti¢
publica. Mentrestant, els recursos de I'a-
tencié hospitalaria comprenen els 10 hos-
pitals public (7 d'aguts, 2 de mitjana i
llarga estada i 1 de psiquiatric) i els 13
hospitals privats (10 amb afany de lucre i
3 sense afany de lucre).

3.2.3.1. Els recursos de I'atencié
primaria

La Xarxa d'Atencié Primaria a les llles
Balears consta de 55 equips d'atencio
primaria que treballen a 55 centres de
salut i @ 104 unitats basiques de salut
(UBS), 5 serveis d'urgéncies (SUAP) i 26
punts d'atencié continuada (PAC). (Vegeu
el quadre ll-31.)

QuADRE I11-31. RECURSOS DE L'ATENCIO PRIMARIA (2008)

Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera
RECURSOS MATERIALS
Centres de salut 55 44 5 6
Unitats basiques de salut (UBS) 104 86 7 1
Serveis d'urgéncies (SUAP) 5 1 2 2
Punts d'atenci6 continuada (PAC) 26 22 0 4
Font: IB-Salut.
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Al llarg del 2008 s'han obert 4 centres de
salut (2 a Mallorca, 1 a Menorca i 1 a les
Pititises).

El nombre de persones que varen treballar
en atencié primaria a les llles Balears
sumaren un total de 3.200. En plantilla,
varen ser 2.417. Per col-lectius, un 35,5%
dels professionals sén metges, un 36,4%
son infermers i auxiliars d'infermeria i la
resta (28,1%) esta constituit per altres
professionals.

3.2.3.2. Els recursos de I'atencié hos-
pitalaria

Els hospitals de les llles Balears es poden
classificar des de dues perspectives,
segons la seva titularitat, entre publics i
privats, amb afany de lucre i sense, o
segons la seva finalitat, en hospitals gene-
rals, hospitals de salut mental i hospitals
de mitjana i llarga estada, d'acord amb el
Reial decret 1277/2003, pel qual s'esta-
bleixen les bases generals sobre I'autorit-
zacié de centres, serveis i establiments
sanitaris. La normativa actual defineix els
hospitals generals com els hospitals desti-
nats a atendre pacients afectats per pato-
logies agudes; els hospitals de salut men-
tal com a hospitals destinats a
proporcionar diagnostic, tractament i
seguiment de pacients amb malalties
mentals, i els hospitals de mitjana i llarga
estada com a hospitals destinats a atendre
pacients que necessiten cures sanitaries,
en general de baixa complexitat, per pro-
€essos Cronics o pacients amb un grau de
mobilitat reduida. (Vegeu el quadre Il1-32.)

El quadre 1lI-32 ofereix I'escenari del sis-
tema sanitari balear, diferenciat de la resta

i proteccio social

de comunitats autonomes, com s'ha
comentat, per l'alta preséncia de poblacio
amb doble asseguranca (resident i flotant)
i d'hospitals de titularitat privada.

En la part superior del quadre es troben
els set hospitals de titularitat publica clas-
sificats com a generals, que conformen el
gruix del sistema sanitari balear d'aguts
(IB-Salut). Cal tenir en compte que |'oferta
publica d'hospitalaria es va ampliar en
gran manera a partir de I'any 2007, amb
I'obertura de I'Hospital Comarcal d'Inca,
['Hospital Mateu Orfila i I'Hospital de
Formentera. Amb tot, a Mallorca es con-
centren quatre hospitals publics d'aguts,
els dos més grans situats a Palma —Son
Dureta i Son Llatzer—, i a I'espera que s'i-
nauguri el nou Hospital de Son Espases.
Menorca, Eivissa i Formentera en disposen
d'un per a cada illa.

L'altre subgrup d'hospitals publics el cons-
titueixen els hospitals de mitjana i llarga
estada i I'Unic hospital de salut mental,
tots aquests ubicats a Mallorca, excepte
Cas Serres a Eivissa, que, tot i que esta
classificat com un hospital, funcionalment
és una residencia geriatrica.

A la part inferior del quadre hi ha els hos-
pitals de titularitat privada, amb afany
lucre i sense, més nombrosos que els
publics (13 en total per 10 de publics),
pero de menys dimensié global i concen-
trats sobretot a Palma. Segons la seva
finalitat, es divideixen amb afany de lucre i
sense afany de lucre, encara que aguesta
distincio és difusa. De totes maneres, els
hospitals sense afany de lucre, gracies als
concerts, s6n d'Us majoritariament public.
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A final del 2008 es varen tancar dos cen-
tres privats, mentre que I'antiga Clinica
Femenia va passar a denominar-se Clinica
Bellver.

Els hospitals publics generals, d'aguts, pre-
senten tant una major dotacié d'infraes-
tructures com de treballadors, mentre que
la dotacié d'alta tecnologia, exceptuant
alguns casos com ara els equips d'hemo-
dialisi, esta molt repartida entre els hospi-
tals de titularitat privada i publica.

D'aquesta manera, el parc de llits ins-
tal-lats a les Balears fou de 3.424 al llarg
del 2008, dels quals el 51,7% varen
correspondre a hospitals generals publics,
el 4,8% a hospitals de mitjana i llarga
estada, el 4,3% a I'hospital psiquiatric, el
27,5% a hospitals privats amb afany de
lucre i el 7,1% a hospitals privats sense
afany de lucre, aquests darrers en part
s'han de comptabilitzar com d'Us public
fruit dels concerts establerts. Els hospitals
d'aguts conformen, doncs, la gran majo-
ria de la infraestructura de I'assisténcia en
atencioé especialitzada.

Pel que fa al nombre de treballadors del
sistema sanitari, aproximadament el 36%
es troba la xarxa privada. L'estructura del
personal que treballa en el sistema public i
privat és diferent. Aixi, als centres hospita-
laris de I'IB-Salut un 15,8% dels professio-
nals sén metges, un 30,7% infermers, un
29,0% es classifica com a ajudants sanita-
ris -basicament auxiliars d'infermeria-, un
22,7% és personal no sanitari, propi o vin-
culat, i la resta son altres professionals,
entre els quals hi ha els farmaceutics. A la
xarxa privada un 33,4% dels professionals
que hi treballen sén metges, tot i que cal

tenir en compte que la mitjana d'hores tre-
ballades és significativament menor que a
la publica, i un 21,7% sén infermers.

Pel que fa a I'equipament tecnologic, es
distribueix entre hospitals publics i privats
segons el_grafic A 11-39

Als hospitals de titularitat privada hi des-
taca la més alta concentracié d'equips de
litotricia renal, de sales d'hemodinamica i
d'equips de ressonancia magnética. En
canvi, a la xarxa hospitalaria publica hi ha
['lnica bomba de cobalt de qué es disposa
a la comunitat autonoma i la gran majoria
de sales d'hemodialisi i d'incubadores.

La singularitat del model assistencial balear
es caracteritza per la molt alta preséncia de
tecnologia a la xarxa privada i té la seva
translacié en termes de comparacio terri-
torial en el fet que a les llles Balears hi ha
més dotacioé d'alta tecnologia, per milié
d'habitants, que a la resta d'Espanya, com
s'observa en el grafic A lll-40

3.2.4. L'ACTIVITAT ASSISTENCIAL

En aquest subapartat es tracta I'activitat
assistencial, que es divideix en els ftems
segients: l'activitat de I'atencié primaria,
I'activitat hospitalaria, les llistes d'espera
quirdrgica i les consultes, els hospitals de
mitjana i llarga estada i I'hospital psiquia-
tric, i els trasplantaments i les donacions
de sang i organs.

3.2.4.1. L'activitat de I'atencié primaria
A la Xarxa d'Atencié Primaria de les llles

Balears es varen atendre al llarg de 2008
un total de 7.413.591 visites, un 2,3%
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més que |'any anterior. Aquest increment
s'explica per I'ascens significatiu de les
visites en pediatria (6,4%) i en infermeria
(3,7%), ja que el nombre de visites en
medicina general va experimentar un crei-
xement per sota de I'1%. (Vegeu el qua-
dre lI-33.)

Paral-lelament, pel que fa a la mitjana de
visites per habitant i any (freqUentacio), es
va mantenir la tendéncia a la baixa que es
registra des del 2005 pel que fa als met-
ges de familia, ja que hi ha hagut 4,35
visites per habitant i any. Per contra, quant

QuADRE I11-33. ATENCIO PRIMARIA A LES ILLES BALEARS (2008)

i proteccio social

als pediatres i el personal d'infermeria,
aquesta ratio va augmentar en relacio
amb I'any anterior, fins a arribar a les 4,77
i 2,57 visites per habitant susceptible de
ser atés i any respectivament.

D'altra banda, els metges de familia varen
continuar essent el col-lectiu que va aten-
dre més consultes per dia, fins a arribar a
les 32,5 de mitjana diaria per metge.
Mentrestant, les consultes per facultatiu i
dia en el cas dels pediatres varen ser 22,2
de mitjana, i dels infermers, 19,5.

Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera
Metge de familia
Total visites 3.990.108 3.256.671 308.860 424.577
Centre 3.959.572 3.231.642 304.607 423323
Domicili 30.536 25.029 4.253 1.254
Fregiientacio 4,35 4,53 3,81 3,63
Consulta/facultatiu/dia 32,49 32,94 31,98 29,74
Consulta/facultatiu/domicili/dia 0,25 0,25 0,44 0,09
Pediatria
Total visites 694.542 543.998 63.210 87.334
Centre 694.236 543.743 63.168 87.325
Domicili 306 255 42 9
Fregiientacid 4,77 4,79 4,79 4,69
Consulta/facultatiu/dia 22,21 21,74 23,35 24,61
Infermeria
Total visites 2.728.941 2.205.715 224.545 298.681
Centre 2.612.985 2.114.353 212.613 286.019
Domicili 115.956 91.362 11.932 12.662
Fregiientacio 2,57 2,65 2,38 2,21
Consulta/Inferm./dia 19,53 20,18 17,47 17,00
Consulta/facultatiu/domicili/dia 0,83 0,84 0,93 0,72

Font: IB-Salut.
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Pel que fa a la localitzacié de les visites, de
mitjana només 0,25 vegades cada dia els
metges de familia es varen desplacar al
domicili del pacient, tot i que respecte al
col-lectiu d'infermeria aquesta proporcio
ascendeix fins a les 0,83 vegades per dia.
Les visites a domicili en el cas de pediatria
sén practicament inexistents.

3.2.4.2. L'activitat hospitalaria

L'estructura del sistema sanitari balear es
reflecteix també en I'activitat hospitalaria,
en que el sector privat té un preséncia
més o menys intensa depenent del tipus
d'activitat que es du a terme.

De fet, es pot comprovar com les implica-
cions de gestio son les que determinen les
diferéncies entre els hospitals publics
generals d'aguts i els hospitals privats. Els
hospitals de mitjana i llarga estada, per la
seva finalitat, funcionen a partir d'un
engranatge distint.

Aixi, mentre que els ingressos hospitalaris
estan practicament equilibrats entre tots
dos sectors, el nombre d'estades és forca
superior a la sanitat publica. Aixo s'explica
perque hi ha més rotacié als hospitals pri-
vats amb afany de lucre, on I'estada mitjana
dels pacients és menys de la meitat que als
publics d'aguts (3,2 dies enfront dels 7,1
dels publics d'aguts). Ara bé, s'ha de tenir
en compte el tipus d'ingrés i el fet que pre-
sumptament impliquin menys complexitat.

Més de la meitat de les intervencions qui-
rurgiques programades es fan en el sector
privat, tot i que part d'aquesta activitat
esta concertada. Aixo, no tan sols es deu a
|'alta dotacio tecnologica dels hospitals

privats, sin6 també a la més alta freqtén-
cia en la utilitzacid d'aquesta tecnologia
per part dels privats respecte als publics.
Per contra, les intervencions quirdrgiques
urgents les fa molt majoritariament el sec-
tor public.

Per la seva part, és als hospitals publics
on es produeixen el major nombre de
naixements (dels 12.454 nascuts en cen-
tres hospitalaris, 9.101 varen néixer a la
publica i 3.353 a la privada). Aixi mateix,
als hospitals publics s'hi fan un percen-
tatge significativament menor de cesa-
ries (només el 21% enfront del 33% de
la privada). Aquest percentatge també és
inferior per comparacié al conjunt d'hos-
pitals publics de I'Estat espanyol, que és
del 22,1%.

Quant a l'activitat ambulatoria, tant les
primeres consultes com les urgencies pre-
senten percentatges d'activitat lleugera-
ment superiors a la sanitat publica que a
la privada. Tot i aixd, no es disposen de
dades de la complexitat dels pacients ate-
sos als dos dispositius assistencials.

Comparant amb el conjunt de I'Estat, la
majoria d'indicadors d'activitat en termes
per capita sén més alts a les Balears, la
qual cosa pot ser provocada perqué hi ha
més accessibilitat al sistema en el cas dels
habitants d'aquesta regid i per l'alt
volum de poblacié no permanent que
suporta el territori insular. (Vegeu el gra-
fic Alll-41.)

Quant a I'evolucio, I'activitat hospitalaria
als hospitals publics d'aguts va manifes-
tar un ascens moderat, després del fort
augment experimentat l'any anterior,
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QuADRE I11-34. HOSPITALS PUBLICS D'AGUTS

i proteccio social

Hospitalitzacio 2008 2007
Llits funcionants 1.837 1.811
Ingressos 77.355 74.104
Ingressos urgents 55.744 53.009
% ocupacio 81,6% 79,3%
Estades 547.154 524.179
Ingressos x 1.000 hab. 72,8 71,8
Area quirdrgica

Total intervencions quirtirgiques 56.780 52.315
Intervencions quirdrgiques programades 46.214 41.378
Intervencions quirtrgiques urgents 10.566 10.937
Paritori

Parts 9.101 8.200
% cesaries 21,1% 20,3%
Urgéncies

Urgencies 450.627 435.932
% urgencies ingressades 11,8% 11,1%
Urgéncies x 1.000 hab. 424,2 422,6

Font: FIC, gerencies d'hospitals d'aguts.

d'acord amb el que mostren practica-
ment tots els indicadors disponibles.
(Vegeu el quadre 1I-34.)

Aixi, el nombre de llits funcionant va
experimentar un augment de 1'1,4%,
fins a arribar als 1.837. Paral-lelament,
els ingressos i les estades varen créixer un
4,4%, de manera que el percentatge
d'ocupacioé dels llits hospitalaris va passar
del 79,3% del 2007 al 81,6%. El nombre
de parts va créixer un 11,0%. L'activitat
a l'area quirtrgica va palesar també un
creixement forca pronunciat, un 8,5%,
atribuible a I'increment de les interven-
cions programades, atés que les inter-

vencions quirdrgiques urgents varen
experimentar un descens del 3,4%.
Finalment, el nombre d'urgéncies varen
pujar un 3,4%. El percentatge d'urgéen-
cies que varen haver d'ingressar a I'hos-
pital es va situar en I'11,8%, set decimes
més que |'any anterior.

D'altra banda, I'activitat als hospitals pri-
vats amb afany de lucre es va contreure en
I'area d'hospitalitzacié pel tancament al
llarg de I'any de la Clinica Menorca, SL, i
['Hospital d'Alctdia. Aixi, el nombre de
llits funcionant varen ser 27 menys que
I'any 2007, i les altes i les estades varen
descendir un 3,8% i un 14,6% respectiva-
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QUADRE I11-35. LLISTES D'ESPERA QUIRURGICA (LEQ)

Desembre 2003 Desembre 2004 Desembre 2005 Desembre 2006 Desembre 2007 Desembre 2008

LEQ 11.353 10.603 11.466 9.757 11.150 11.988
LEQ x 1.000 hab. 12,39 11,57 12,1 9,87 10,8 11,29
Demora mitjana 67,53 73,37 63,4 58,14 60,83 61,92
>6 Mesos 19 0 0 0 2 0
% 5-6 mesos 5.8 6 42 2,2 29 43
% <3 mesos 72,5 66,98 72,5 80,2 71,3 74,37

Font: Elaboracio propia.

ment. Pel que fa a I'area ambulatoria, el
nombre de persones ateses al servei
d'urgencies va disminuir un 11,7%, tot i
que les consultes externes varen copsar
un repunt significatiu (18,5%). En el bloc
quirdrgic, les intervencions programades
augmentaren un 1,3%.

3.2.4.3. Llistes d'espera quirargiques i
consultes

Per analitzar I'evolucié de les llistes d'es-
pera, s'ha de tenir en compte que des del
2007 es du a terme més activitat assisten-
cial de consultes externes i quirtrgica. El
concepte de llistes d'espera s'ha de modi-
ficar cap a un concepte no tan numeric
sind més avia qualitatiu i de gravetat del
procés (no és el mateix un procés quirur-
gic per a un cancer que un procés benigne
cutani, per exemple). En aquest sentit,
s'esta fent un esfor¢ qualitatiu per agilit-
zar els processos quirirgics oncologics.

Aixi, si s'analitzen tan sols les llistes d'es-
pera quirdrgiques amb dades de desem-
bre del 2008, sense considerar I'augment
d'activitat, aquestes s'incrementaren un
7,5% respecte al mateix mes que l'any
anterior. (Vegeu el quadre IlI-35.)

Aix0 no obstant, atés que les interven-
cions quirtrgiques programades varen
créixer un notable 11,7%, augment més
intens que el de les llistes d'espera, es
reduf el percentatge de pacients en llistes
d'espera sobre el total d'intervencions
quirurgiques programades. De fet, a les
Balears les intervencions quirlrgiques
per habitant sén, juntament amb Ca-
talunya, les més altes de I'Estat. (Vegeu
el grafic A lll-42.

La demora quirdrgica mitjana es va situar
en els 61,92 dies, 1 dia més que el desem-
bre de 2007, tot i que es troba per sota
del registrat durant el trienni 2003-2005.
No hi va haver cap cas que es demoras
més de 6 mesos. El temps mitja d'espera
als hospitals d'aguts de I'lb-Salut continua
essent inferior al del conjunt dels hospitals
publics de I'Estat, que el desembre del
2007 era de 74 dies.

Cal insistir que per obtenir les dades de
llistes d'espera es fa un tall puntual durant
el mes de desembre de cada any, amb la
qual cosa és més susceptible d'experimen-
tar variacions provocades per elements
diferents a la tendéncia subjacent res-
pecte a quan s'analitzen dades anuals.
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QuADRE I11-36. HOSPITALS DE MITJANA | LLARGA ESTADA (2008)

Hospitalitzacio

i proteccio social

Llits funcionants 179
Ingressos 2277
% ocupacio 81,7%
Estades 53.351
Estada mitjana 23,4
Area quirdrgica
Sales d'operacions funcionants* 2
Total intervencions quirdirgiques 2.194
Recursos propis 900
Recursos externs 1.294
Consultes externes
Primeres visites 5.440
Visites successives 12.461
Total visites 17.901
Rati 2/1 2,29
Hospital de dia (Tractaments)
Hospital de dia adults 215
Tecniques diagnostiques/terapeutiques
Proves diagnostiques (ecografies i radiografies) 983
Clinica del dolor (Tractaments) 207
Rehabilitacio (sessions) 33.056

Els totals no inclouen les estades del psicogeriatric ni llarga estada.

*Durant el 2008 s'han tancat totes les sales d'operacions.

Font: IB-Salut.

3.2.4.4. Hospitals de mitjana i llarga
estada i hospital psiquiatric

El nombre de llits funcionants de mitjana i
llarga estada va ser d'un 5,1% del total de
parc de llits de les Balears i d'un 4,6% pel
que fa a I'hospital de salut mental.
L'empresa publica GESMA (Gestié Hospi-

talaria de Mallorca) s'encarrega de gestio-
nar I'Hospital General i I'Hospital Joan
March, ambdés de mitjana i llarga estada,
i I'Hospital Psiquiatric. S'ha d'anotar que
dos hospitals privats estan classificats com
a hospitals d'aguts o medicoquirurgics,
perd una part de la seva dotacié de llits es
destina a aquesta tipologia de malalts.
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Als hospitals de mitjana i llarga estada,
durant I'any 2008 varen disposar de 179
llits funcionant i varen tenir un total de
53.351 estades, fet que va situar l'ocupa-
cio en el 81,7%. (Vegeu el quadre 11I-36.)

Els 2.277 pacients ingressats varen ro-
mandre, de mitjana, 23,4 dies en aquests
dos hospitals sociosanitaris. Al llarg de
['any es varen tancar les dues sales d'ope-
racions de qué disposaven, aixi i tot s'hi
dugueren a terme 2.194 intervencions
quirdrgiques.

3.2.4.5. Els transplantaments i les
donacions de sang i organs

En aquest subapartat s'analitzen les dona-
cions de sang i les donacions d'drgans.

3.2.4.5.1. Les donacions de sang

Les donacions de sang a les Balears al llarg
del 2008 varen superar els registres dels
anys anteriors i varen situar el nou maxim
en les 41.185 donacions. El creixement
respecte al 2007 va ser del 6,7%, d'a-
questa manera s'ha trencat, de cop, la
tendéncia a retrocedir que s'observava

des del 2005. (Vegeu el grafic A l1l-43.)

Perilles, el 73% de les donacions es varen
fer a Mallorca, el 12% a Eivissa i
Formentera i el 9% a Menorca; mentre
que la resta, un 7%, foren aferesis.

3.2.4.5.2. Les donacions d'organs

Durant el 2008, a les Balears hi va haver
38,2 donants per milié d'habitants, un
19,4% més que l'any anterior, perd és
encara menor dels maxims assolits
durant el trienni 2004-2006, en qué les

taxes se situaren per sobre dels 40
donants per milié d'habitants._(Vegeu el

grafic A ll-44.)

Al llarg de I'any, tres hospitals varen gene-
rar donacions: Son Dureta, Menorca i Can
Misses. Del total de 41 donants de les
Balears, se n'obtingueren 126 organs (75
ronyons, 36 fetges, 8 cors i 7 pulmons).

Paral-lelament, el nombre de trasplanta-
ments renals també va augmentar, fins a
situar-se en 46, enfront dels 28 de I'any
2007. Aixi mateix, I'activitat global d'im-
plants de teixits i de donacié de teixits va
experimentar una alca generalitzada de
I'activitat. (Vegeu el quadre I11-37.)

3.2.5. FORMACIO, INVESTIGACIO |
INNOVACIO EN MATERIA SANITARIA

En materia de salut, al llarg de I'any es
varen dur a terme un gran nombre d'ac-
tivitats de formacio, d'investigacié i d'in-
novacio.

Pel que fa a la formacio, cal destacar I'acti-
vitat de la Comissi6 de Formacio
Continuada de les professions sanitaries,
de la Conselleria de Salut i Consum, que el
2008ha revisat 676 activitats de formacio,
de les quals 637 han estat acreditades.

En formacié sanitaria especialitzada, s'ha
donat formacié a 381 residents, s'han
acreditat 5 noves places d'especialitats, i
en la convocatoria 2008-2009 s'ha fet
una oferta de 145 places de residents.

Quant a la investigacio, la despesa en el
Sistema de Salut de les llles Balears I'any
2007 va ascendir fins als gairebé 11
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QuADRE I11-37. ACTIVITAT GLOBAL DE DONACIO DE TEIXITS

i proteccio social

2008 2007

T. osteotendinos 21 18
H. Can Misses 7 1
H. Son Dureta 14 17

T. ocular (cornies) 58 42
H. Son Dureta 25 19
H. Son Llatzer 22 16
H. Can Misses 4
H. Manacor 3 2

F. Banc de Sang i Teixits 1
H. Inca 1
H. General 1

Membrana amniotica 9
H. Son Llatzer 3 2
H. Son Dureta 6

Sang del cordé umbilical 222 21
H. Son Llatzer 53 49
H. Manacor 43 39
H. Son Dureta 91 113
H. Can Misses 35

Valvules cardiaques 8 5
H. Son Dureta 8 4
H. Can Misses 1

Font: CATIB.

milions d'euros en concepte de recerca i
desenvolupament (R+D), amb 556 perso-
nes que hi varen participar, que si es comp-
tabilitzen en termes d'equivaléncia en jor-
nada completa varen ser 188. Aix0 suposa
el 12,6% del total de la despesa generada
en R+D a les llles Balears i el 12,1% de
professionals dedicats a la recerca.

Aguesta investigacio es completa amb el
financament extern, especialment el que
arriba de I'Institut de Salut Carlos lll, el

qual es dirigeix a I'estabilitzacio d'investi-
gadors i de técnics de suport i afavoreix la
incorporacio de grups d'investigacio.

D'altra banda, el Pla de Ciencia, Tecno-
logia i Innovacié de les llles Balears 2009-
2012 identifica com una oportunitat la
creacié d'un pol d'R+D+l de salut, amb un
eix principal (Son Espases, UIB, Parc BIT)
amb diferents estructures de recerca,
empreses biotecnologiques i concentracio
del talent. En aquest sentit, és una linia
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QuADRE I11-38. EvoLuciO DELS ASSAIGS CLINICS PRESENTATS AL ComITE ETiC

D'INVESTIGACIO DE LES ILLES BALEARS

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Assaigs aprovats 64 60 89 85 85 88
Assaigs denegats 6 7 8 9 3 3
Pendents de resolucié 19 9 16 29 33 16
Suspesos — 6 2 — 6 4
Total assaigs presentats 89 82 115 123 127 1M

Font: Conselleria de Salut i Consum. Direccié General d'Avalaucio i Acreditacio.

prioritaria d'aquest pla alinear accions de
complicitat entre els camps de la biotec-
nologia, la biomedicina i les ciencies de la
salut amb les tecnologies de la informacio
i la comunicacié (TIC).

Aixi mateix, s'ha de destacar |'activitat
d'R+D que avalua el Comite Etic
d'Investigacié Clinica de les llles Balears.
Aguest comite es va crear I'any 2000 per
vetllar pel compliment de la normativa en
|'experimentacié de productes, substan-
cies, farmacs i tecniques diagnostiques o
terapéutiques en éssers humans, i, espe-
cialment, per la seguretat, la integritat i el
respecte als drets dels individus que parti-
cipen en els programes d'investigacio. A
més, avalua projectes d'estudi de farmacs
ja comercialitzats per assessorar la
Conselleria, que té I'autoritat de permetre
que es duguin a terme aquests estudis a la
nostra comunitat.

L'any 2008, es varen avaluar 189 proto-
cols (111 assaigs clinics, 63 projectes d'in-
vestigacié i 15 estudis de postautoritza-
cio). Del total d'assaigs clinics presentats,
88 es varen aprovar, 3 es varen denegar,
16 estaven pendents de resolucié i 4 es
varen suspendre. L'evolucié del nombre i

les avaluacions dels assaigs clinics presen-
tats en els darrers 6 anys es mostra en el
quadre 11-38.

La innovacié en la sanitat publica és un
dels eixos prioritaris d'actuacio, especial-
ment en el camp de les noves tecnologies
de la informaci¢ i comunicacio (TIC). El
Servei de Salut de les llles Balears al llarg
del 2008 ha desenvolupat diversos projec-
tes per millorar I'accessibilitat, la seguretat
del pacient, els sistemes d'informacio i la
gestié clinica, entre quals destaquen els
seguents:

e La implantaci6 a tot el territori de la
recepta electronica. Les llles Balears ha
estat la primera comunitat autbnoma
de I'Estat que ha implantat al 100% els
centres de salut i oficines de farmacia.
S'ha assolit un bona cobertura a Eivissa
i Formentera i una bona progressio a
les arees en qué la implantacié és més
recent (abril de 2009), en qué la cober-
tura se situa entorn del 30% dels
pacients.

e Historia de salut. Es una eina d'integra-
ci6 de tota la informacié sanitaria dels
ciutadans que permet que en qualsevol
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moment estigui a disposicié dels pro-
fessionals sanitaris de la Comunitat
Autonoma. Té les mesures pertinents
de seguretat i de confidencialitat. La
historia de salut permet a més tenir
registres d'aspectes rellevants en mate-
ria de salut, com ara les voluntats anti-
cipades. Durant I'any 2008 s'ha iniciat
la segona fase d'aquest projecte, que
consisteix a implantar la gestid inte-

i proteccio social

grada de processos assistencials mit-
jancant I'aplicacié informatica.

Factoria d'informacié corporativa. Es un
sistema d'informacié del Servei de Salut
que permet integrar la informacié d'acti-
vitat i els indicadors de qualitat assisten-
cial de tots els centres. Aquesta informa-
ci¢ disponible actualitzada permet una
gestid d'orientacio clinica efectiva.
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COL-LABORACIO:

EL SISTEMA DE SALUT
A LES ILLES BALEARS

GuILLEM LoPez Casasnovas (UPF)
GABRIEL FERRAGUT (UPF)

L'analisi dels sistemes sanitaris no es
poden fer només des d'una optica quan-
titativa en la qual Unicament es mesuri el
volum de ['oferta o la utilitzacié que se'n
fa dels recursos, per a vincular-los exclu-
sivament després amb els resultats de
salut generals (dependents altrament de
molts altres factors aliens al propi sis-
tema sanitari). | menys encara fer-ho en
una estatica comparativa respecte d'al-
tres indrets o paisos del nostre entorn.
Tot i que aquests indicadors ens poden
donar una idea de quina és o ha estat la
dotacié de recursos en un moment con-
cret del temps, —i tal vegada en la seva
evolucié, quin ha estat el grau de priorit-
zacio politica que han donat els governs
a la politica sanitaria—, no ens doéna
informacié efectiva sobre el rendiment
dels recursos utilitzats (humans, organit-
zatius, de “know how" del sistema, de
tecnologia...) ni de quin és la seva causa-
litat envers |'estat de salut de la pobla-
ci6. Aixi la conseqliéncia més directa
d'analisis mitjancant comparatives par-
cials, quan no es complementen amb un
estudi exhaustiu de les necessitats de
morbi/mortalitat ni de I'avaluaci¢ del
rendiment, consisteix en generar una

tendéncia incrementalista (de pressu-
posts i recursos) que no permet tancar
['abisme de |'efectivitat; és a dir, la
diferéncia entre el que és eficac en con-
dicions ideals (que I'evidéncia determina
com a bona medicina) i I'efectivitat de
I'aplicacié a la realitat concreta. L'error
parteix de la consideracié positiva de
que el fet d'incrementar el pressupost
respecte als anys anteriors, o que la dis-
posicié de més recursos que d'altres,
donara una avantatge comparativa en
rendiments d'anys de vida ajustats per
qualitat; obviant, entre d'altres, la
millora assistencial efectiva en termes de
benestar social, a quin cost (o a costa de
queé) s'assumeixen determinades presta-
cions, els efectes que un increment de
I'oferta poden induir sobre la demanda
en un context d'accés gratuit i escassa
responsabilitzaci6 dels professionals
sobre les consequéncies economiques
de les seves decisions, o també d'altres
aspectes de caracter més clinic, com la
iatrogénia, la utilitzaci¢ indeguda, insufi-
cient o inapropiada, la mala practica,etc.
gue podrien ser identificades mitjancant
indicadors com els de mortalitat evitable
perd que generalment sbn menystinguts
en analisis generals sobre la qualitat del
sistema sanitari.

En tot cas, i com a punt de partida per a
analisis posteriors que hauran de plante-
jar de forma exhaustiva les questions
esmentades, necessitem tant per la
banda de l'oferta com de la demanda
dels serveis, situar el context de la realitat
sanitaria a les llles Balears, i dels proble-
mes que es poden plantejar en el futur a
fi i efectes de reorientar-los als objectius i
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prioritats que implica impregnar de salut
totes les politiques, i no només les assis-
tencials. Els estudis que han comparat a
nivell autonomic diferents tipus d'indica-
dors descriuen, en termes generals i molt
resumidament, (i) nivells de morbiditat i
mortalitat que es troben favorablement
en la franja mitjana-baixa de la distribu-
ci6 pel conjunt de les autonomies, (ii)
malgrat enregistrar uns pitjors indicadors
relatius als estils de vida (iii) possiblement
vinculats als impactes socials, derivant-se
de I'evolucié del nostre sistema produc-
tiu, i per tant aliens al sistema sanitari, (iv)
respostos amb una infrastructura inicial-
ment precaria que ha millorat, tot i dis-
posant avui encara d'una remarcable
baixa dotacid de recursos (v) amb un
financament de la despesa publica asso-
ciada que en alguns periodes s'ha carac-
teritzat per ser la més baixa de |'Estat per
persona protegida, (vi) tot i I'elevada uti-
litzacié dels recursos (situada en la franja
mitja-alta), com correspon a una
Comunitat que ha tingut una renda per
capita relativament elevada (vii) que es
canalitza en bona part cap a alguns com-
ponents de I'oferta privada, i (viii) que
fan per un sistema sanitari que mereix
una satisfaccié global dels ciutadans
similar (i no més) a la mitjana estatal .

Aixi, per explicar el cas de les llles
Balears, hem de destacar a priori una
serie d'elements que aporten alguns
indicis sobre quins poden ser els princi-
pals deficits del sistema sanitari actual i
quins els reptes de futur que s‘hauran
d'encarar a mig termini. A partir de I'ob-
servacié dels components de Ia
“demanda” sanitaria, entesa aquesta

i proteccio social

com les necessitats assistencials de la
poblacio, cal destacar I'envelliment rela-
tiu de la poblacié tot i que retardat con-
junturalment per I'arribada d'un impor-
tant contingent d'immigrants a les llles,
que marcara en bona part la direccié de
I'evolucié de les necessitats de salut.
Aquests dos fenomens sociodemogra-
fics, que no expliquen per si mateixos un
increment en la utilitzacié dels serveis
sanitaris per capita (son la freqtentacioé
mitjana i la prestacié sanitaria real els
components decisius), seran previsible-
ment determinants en la modificacid
dels patrons d'utilitzacié i els circuits
d'accés als serveis afectats. Aquesta alte-
racié pot incidir negativament en les
variables que en bona part expliquen
I'estat de salut dels habitants de les illes
(condicionants d'accés, les desigualtats
en utilitzacio...) i en la satisfaccio dels
potencials usuaris, (i) si la tipologia de les
prestacions assistencials ofertes i el des-
plegament dels recursos (probablement
amb una major rellevancia de les presta-
cions sociosanitaries) no s'adapta a les
noves necessitats, i si (ii) resulta insufi-
cient l'ajustament financer que ha de
compensar |'augment de poblacié expe-
rimentat.

El grau més elevat de desenvolupament
economic, i la corresponent millora de
les condicions i expectatives de vida dels
ciutadans de les llles, “contorna” els fac-
tors de demanda que incideixen a la
vegada i de forma significativa en |'o-
ferta de serveis. Aquest major desenvo-
lupament situa la salut com una de les
prioritats de la ciutadania, la qual exigeix
serveis de qualitat i una amplia cartera
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de noves prestacions, de components
amb cost-efectivitat/ cost-utilitat dife-
rents. La dinamica esperada sobre la
despesa sanitaria total sera en aquest
sentit previsiblement implacable. Més
dubtés resulta la capacitat que pugui
tenir I'evolucié del component public
d'aquesta despesa pel que fa a les seves
vies de financament tradicional, basat
avui en impostos quasi exclusivament. La
pressi6 expansiva dels factors de
demanda es confronten ara amb la inca-
pacitat de |'oferta de situar-se al seu
mateix nivell. Ja en el moment del
traspas de les competéncies sanitaries, la
comunitat hereta una organitzacié
sanitaria amb un important deficit
estructural i financer (fou I'Ginica comu-
nitat autonoma amb una despesa per
capita inferior als 600 euros i un diferen-
cial de 100 euros respecte de la mitjana
de I'Estat), i amb la necessitat en aquell
moment d'afrontar un canvi important
del parc public d'infraestructures sanita-
ries que no han contemplat les assigna-
cions financeres posteriors. La insuficién-
cia del financament autonomic global
(entorn de 16 punts per sota de la mit-
jana) també ha suposat que el finanga-
ment sanitari, es trobi a casa nostra per
sota de la despesa contreta, determi-
nada en gran part per les pressions infla-
cionaries pel costat de la demanda i
també, a diferéncia d'altres autonomies,
pels elevats costos operatius de la doble
insularitat (el 0.5% com a factor d'ajust
global en el sistema de finangament dels
serveis comuns, pareix bastant insufi-
cient) i de la notable incidencia de la
poblacié flotant (la qual no es considera
en el model de financament). Tot i les

mesures de financament extraordinaries
adoptades en els darrers anys per part
del govern central, i la cada vegada
major proporcié dels pressupostos
autonomics dedicats a salut, el deute
sanitari acumulat ha anat progressiva-
ment augmentant (superant avui els 200
milions d'euros). Amb ['actual canvi de
cicle economic, la caiguda dels ingressos
tributaris (la caiguda dels ingressos als
pressupostos de la CAIB del 2009 s'es-
tima en més de 400 milions) i la supera-
ci6 de limits assumibles d'endeutament,
obliguen a ser molt curosos a |'hora de
plantejar estrategies tant pel que fa al
nou direccionament que han de prendre
els dispositius del sistema sanitari per a
ser rellevants d'acord als nous reptes de
salut, com pel que fa a la seva sostenibi-
litat financera.

La sostenibilitat del sistema sanitari
public, depén en gran mesura de com es
prioritzin els serveis que agquest pot ofe-
rir i els mecanismes de financament i
racionalitzacié de la despesa que s'esta-
bleixin per fer front a I'augment de
demanda descrit anteriorment. Amb
una sanitat que intenta respondre a les
demandes, aspiracions i voluntats d'una
societat desenvolupada com la nostra,
—i aixi medicalitzada i sobreconsumi-
dora, que no es conforma amb I'objectiu
curatiu del sistema, sind que aspira
també a que ofereixi I'esforc de cuidar, el
pal-liatiu, el confort, la qualitat de vida,
etc.— seria d'esperar que el financa-
ment public coactiu concentrés els seus
recursos coactius i solidaris a les presta-
cions de cost efectivitat provades i per-
dés pes a favor d'altres formes de
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financament, més lligades a |'usuari que
no al contribuent, per tal de fer front a
aguestes necessitats de despesa genera-
des o expressades. En aquest sentit, les
llles Balears compten amb algunes parti-
cularitats que obliguen a actuar en
aquest sentit si es vol mantenir la desitja-
bilitat social del sistema sanitari public,
perd que també poden facilitar la imple-
mentacié de solucions. La frustracié
generada pel diferencial entre les expec-
tatives socials associades a la major
renda per capita de la comunitat balear, i
el nivell de despesa sanitaria publica
insuficient (fins i tot per sota de la mit-
jana espanyola), és una de les causes
gue ha fet que un dels trets més caracte-
ristics del sistema sanitari balear sigui el
pes que hi té la sanitat de titularitat pri-
vada- amb el percentatge de poblacio
amb cobertura privada (26%) més alt de
totes les comunitats autonomes, gairebé
el doble de la mitjana estatal (14%) i la
presencia d'un important nombre d'hos-
pitals de titularitat privada (el 40% dels

i proteccio social

llits d'hopitalitzacié al 2007). Aprofitant
|'extensié i arrelament d'aquest sector
sembla raonable i factible, doncs, que es
busquin alternatives d'estructuracié en
la provisié i produccié dels serveis sanita-
ris. Aixi es podrien generar oportunitats
de millora en la qualitat de la prestacié
dels serveis i en el rendiment dels dos
sectors, revertint globalment en un
estalvi de recursos.

Tal com deiem a l'inici de I'article, a
['hora de valorar els sistemes sanitaris és
necessari fer un esfor¢c per comprendre
tots els factors que hi interactuen, oferir
una perspectiva amplia i no només de
macromagnituds, amb indicadors que
permetin millorar la gestié quotidiana i
resposabilitzar-se'n, i també transparén-
cia informativa per a que politica i social-
ment s'assumeixi una prioritzacié inelu-
dible, la qual asseguri la funcié social del
sistema sanitari.

Setembre, 2009
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L'any 2008 el total d'alumnes matriculats per nivells educatius ha
estat de 160.861, la qual cosa representa un increment del 3,7%
respecte a |'any anterior i un augment de 5.720 alumnes. Quant a
les taxes brutes d'escolaritat, val a dir que a tots els nivells edu-
catius no obligatoris es troben per sota de les taxes estatals. En
I'educacio infantil, la taxa bruta d'escolaritat a les llles Balears és
d'un 11,8% i 88,7% en el primer i segon cicle respectivament,
mentre que a I'Estat espanyol és d'un 26,2% i un 98,7%. En el pri-
mer cicle la diferéncia arriba als 14,4 punts. En |'ensenyament
secundari no obligatori la taxa bruta d'escolaritat es d'un 58,0%
(12,2 punts menys que la taxa estatal).

La major part de les noves matriculacions es concentren en I'edu-
cacio primaria i en el batxillerat: 1.907 alumnes més en primaria i
1.849 més en batxillerat. Els canvis en els altres nivells no son
gaire significatius. A més, aquest increment es concentra basica-
ment a Mallorca. Mentrestant, les modificacions a Eivissa i
Menorca en aquests nivells no sén gaire representatives i estan
entre els 100 i els 300 alumnes. En els altres nivells i a la resta d'i-
lles la tendencia és cap a I'estabilitat, i les oscil-lacions tampoc no
son gaire significatives.

La relacié entre la gestio publica i privada és practicament la
mateixa que en el curs anterior: un 64,5% de I'oferta educativa és
publica i un 35,5% és privada. Es manté la tendéncia dels darrers
cursos; I'oferta publica al conjunt de I'Estat és 2,8 punts superior
a I'oferta publica de la CAIB (3,3 en el curs passat). Els centres pri-
vats concentren un 38,9% de I'alumnat de I'ESO (un 0,17% menys
que en el curs anterior), un 36,7% de I'alumnat de primaria (un
3,9% més que la mitjana estatal) i un 36,8% de I'alumnat de
segon cicle d'educacio infantil (5,2 més que la mitjana estatal). La
presencia de la gestid privada en els cicles formatius és molt
baixa: els centres privats representen només un 12,9% del con-
junt de la formacio professional, 10,4 punts percentuals menys
que en el conjunt de I'Estat. Igualment, en el primer cicle d'edu-
cacio infantil la gestid privada estatal supera en 7,9 punts el per-
centatge de la CAIB.

El percentatge d'alumnat estranger en el curs 2008-2009 en I'e-
ducacio no universitaria va ser del 15,31% respecte a la poblacid
general. Continua aquesta concentracio d'estrangers als centres
publics, ja que més del 80% del total va ser escolaritzat a I'escola
publica.

D'altra banda, a les llles Balears varen cursar estudis universitaris
alaUIBia les escoles i centres adscrits un total de 13.552 alum-
nes en el curs 2008-2009, xifra que representa una disminucio
del 2,46% del nombre d'alumnes. A la UNED hi va haver 4.962
matriculats en aquest darrer curs i a la UOC, un total de 1.367.

EDpucAcio

a1

EL SISTEMA ESCOLAR
DE LES ILLES BALEARS

En aquest apartat es tracta de definir els
aspectes més destacables del sistema edu-
catiu de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears. El segon subapartat tracta
exclusivament sobre I'alumnat estranger,
ja que durant els darrers cursos la incorpo-
racio d'aquest alumnat representa un
canvi significatiu en I'organitzacié i en els
requeriments del sistema educatiu.

4.1.1. LA SITUACIO EDUCATIVA A LES
ILLES BALEARS

D’acord amb les dades d’escolaritzacié
facilitades per la Direcci6 General de
Planificaci¢ i Centres de la Conselleria
d’'Educaci¢ i Cultura del Govern de les llles
Balears, durant el curs 2008-2009 conti-
nua l'ascens progressiu en la matriculacio
als ensenyaments de regim general:
enguany s'han matriculat un total de
160.861 alumnes, 5.720 alumnes més
que en el curs passat. En els cursos 2006-
07 i 2007-08 els increments varen ser de
3.736 i de 4.226 alumnes respectivament.
Seguint la tendéncia dels darrers anys,
bona part de les noves matriculacions es
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QuADRE I11-39. EvoLuciO DE L'ALUMNAT PER NIVELLS EDUCATIUS | PER TITULARITAT.

Curs 2005/06 1 2008/09

Ensenyaments de régim general Curs 2008-2009

2005-06 2006-07 2007-08 Total Publics Concertats  Privats
Educacié infantil 32332 33967 35781 36.580 22.738 11.703 2.139
Educacio6 primaria 56.726  59.004  61.352 63.259  40.032 21319 1.908
ESO 39.126  39.717  39.541 39.767  24.309 14.247 1.211
Batxillerat 10.742 10952 10.638 12.487 9.250 2.762 475
Cicles formatius de
grau mitja (CFGM) 4.220 4,588 4.539 4.789 4.015 638 136
Cicles formatius de
grau superior (CFGS) 2.099 2.251 2.385 2.907 2.648 158 101
PGS/PQPI 784 926 905 1.072 971 101 —
TOTAL ensenyaments
de régim general 146.029  151.405 155.141 160.861 103.963  50.928  5.970,0

1. Infantil: inclou alumnat de centres municipals: 2.341.
2. Batxillerat no inclou alumnat nocturn i a distancia.
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3. No s’hiinclou alumnat d'educacié especial: 583 (204 en centres publics i 379 en centres concertats).

Font: Direccio General de Planificacié i Centres de la Conselleria d’Educacio i Cultura.

concentren en l'educacié infantil (799
alumnes més, un increment molt menys
accentuat que el que es va donar en el
curs passat: 2.348) i en I'educacié prima-
ria (1.907, ascens similar en el curs passat:
1.814). La novetat és l'increment notable
en el nivell de batxillerat: 1.849 noves
matricules, al contrari del descens de 300
alumnes en el curs passat. (Vegeu el qua-
dre lI-39.)

Per illes, s’han matriculat un total de
127.824 alumnes a Mallorca, 15.060 a
Menorca, 16.915 a Eivissa i 1.062 a
Formentera. Mallorca continua aglutinant
bona part d’aquest increment: 4.890
noves matricules. Concretament, aquest
ascens del nombre d’alumnes correspon
als nivells de primaria (1.599) i batxillerat
(1.402). A Menorca, Eivissa i Formentera

els increments sén de 654, 688 71 alum-
nes respectivament. En relacié amb els
altres cursos, els increments sén graduals
a tots els nivells. (Vegeu el quadre 111-40.)

La relacio entre la gestio publica i la gestio
privada és practicament la mateixa que en
el curs anterior: un 64,5% de I'oferta edu-
cativa és publica i un 35,5% és privada.
Per nivells, els percentatges soéon els
seglients: 54,5% en el primer cicle d'in-
fantil, 63,2% en el segon cicle d'infantil,
63,3 a primaria, 61,1% a I'ESO, 74,1% a
batxillerat i 87,1% a la formacié profes-
sional. Continua la tendencia d'altres cur-
sos: I'alumnat matriculat en centres pri-
vats a les Balears se situa entre 4 i 5 punts
per sobre del que es matricula al conjunt
de I'Estat. La gestid privada té una major
preséncia a la nostra comunitat que al
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conjunt de I'Estat. Unicament hi ha dos
nivells als quals els percentatges estatals
superen els nostres. En primer lloc, la
preséncia de la gesti6 privada en els cicles
formatius és molt baixa: els centres privats
representen només un 12,9% del conjunt
de la formacié professional, un 10,4%
menys que en el conjunt de I'Estat. En
segon lloc, en el primer cicle d'educacio
infantil I'oferta privada és 8 punts més
baixa que en el conjunt de I'Estat. (Vegeu
el quadre 1l-41.)

Les taxes brutes d'escolaritat en els ensen-
yaments no obligatoris continuen per sota
de les taxes estatals. En I'educacié infantil,
aquesta taxa a les llles Balears és d'un
11,8% i 88,7% en el primer i segon cicle
respectivament, mentre que a [|'Estat
espanyol és d'un 26,2% i 98,7%. En rela-
cié amb el conjunt de I'Estat, en el primer
cicle d'infantil la diferéncia arriba a 14,4
punts. En el darrer curs la taxa estatal en
aquest nivell s'ha incrementat en quasi 7
punts i a les Balears gairebé com en el curs

passat: 11,8% (només s'ha incrementat
un 0,6%). Les taxes en l|'educacid
secundaria no obligatoria sén les seglents
(vegeu el quadre l1-42):

e Batxillerat: 58,0% (12,2 punts menys
que la taxa estatal)

e CFGM: 22,2% (6,1 punts menys que la
taxa estatal)

e CFGS: 12,8 (12,2 punts menys que la
taxa estatal)

Quant a les dades referides als centres
educatius, destaca l'increment de 13 cen-
tres a les llles: 2 instituts d'educacié
secundaria, 5 noves escoletes d'educacio
infantil, 5 col-legis publics d'infantil i
primaria i 7 centres privats de régim gene-
ral. D’altra banda, hi ha 6 centres menys
d’ensenyament d’adults. Del total de 509
centres d’ensenyaments de regim general
i especial, 324 sén publics (2 més que en
el curs passat), 112 sén concertats (no hi
ha cap centre nou), 40 sén privats (8 més

QuADRE I11-41. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT MATRICULAT PER TITULARITAT

DE CENTRE. CURs 2007-2008 | 2008-09

Total E. infantil E. infantil E. primaria ESO Batxillerat (2) Formacio

primer cicle (1)|  segon cicle professional (3)
Centres publics 07-08 08-09 | 07-08 08-09) 07-08 08-09 | 07-08 08-09| 07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09
Estatal 674 673|437 466 | 682 684 | 673 674|663 660 727 741 | 750 767
llesBalears 64,1 645 | 516 545| 62,1 632 | 632 633608 611|725 741 8,0 87,1
Centres privats  07-08 08-09 | 07-08 08-09|07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09
Estatal 326 327|574 534|318 316|327 326|337 340|273 259 250 233
llesBalears 359 355 | 484 455|379 368 | 368 367392 389275 259 140 129

1. En centres autoritzats per I'’Administracié educativa.
2. No inclou régim d’educacié a distancia.

3. Cicles formatius i programes de garantia social. No inclou regim d’educaci¢ a distancia.

Font: MECD. Estadistiques dels ensenyaments no universitaris. Dades d’avang del curs 2007-08 i 2008-09.
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QUADRE Il1-42. TAXA BRUTA D'ESCOLARITAT PER NIVELL D'ENSENYAMENT

(esTATAL | DE LA CAIB). Curs 2007-2008 |1 2008-2009

E. infantil E. infantil Batxillerat CF grau mitja CF PQPI/PGS
primer cicle segon cicle grau superior
(0-2) (3-5) (16-17) (16-17) (18-19) (16-17)
07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09
Estatal 199 262 | 983 987 | 688 702 | 266 283 | 237 250 51 56
llles Balears 112 18 | 904 887 | 561 580 | 223 222 | 112 128 42 50

1. Taxa neta per al grup d’edat referit.
2. En centres autoritzats per I'’Administracion educativa.
3. Inclou el regim d’educacion a distancia.

Font: MECD. Estadistiques dels Ensenyaments no Universitaris. Dades avang curs 2007/2008 i 2008/2009.

QuADRE I11-43. NOMBRE | DISTRIBUCIO DE CENTRES A LES BALEARS
PER TIPOLOGIA | TITULARITAT. CURS 2008-09

C. piblics C. concertats C. privats C. municipals | Total general
07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09

Escoleta d'educacio infantil 7 7 16 16 18 2 29 0 75
Collegi ptiblic d'infantil i primaria| 205 210 205 210
Institut d'educacié secundaria 66 68 66 68
Centre privat de régim general
(concertat 0 no) 1 0 90 9 15 9 106
Centre d'educacio especial 1 1 6 6 7 7
Centre d'ensenyament d'adults 271 AN 1 1 8 2
Estudis artistics 4 4 1 1 5 5
Escola oficial d'idiomes 8 8 8 8
Estudis musicals i de dansa 4 4 3 3 1 1 8 8
Totals 32 34 | 112 112 32 40 30 33 | 49% 509

Font: Direccié General de Planificacié i Centres.

que en el curs passat) i 33 son centres
municipals (3 més que en el curs passat).
(Vegeu el quadre 11-43.)

En relacié amb el professorat, I'increment
de la contractacié ha estat de 426 profes-
sors. En el curs 2008-09 s’han contractat
16.080 professors: 11.356 en centres
publics, 536 en centres privats i 3.877 en

centres concertats i 311 en centres muni-
cipals. Del total de professors, 11.361 sén
dones i 4.719 s6n homes. Quasi la meitat
dels homes professors fan feina en insti-
tuts d’educacié secundaria. A les escole-
tes d’educacié infantil i els centres publics
d’educacié infantil i primaria la preséncia
de les dones és predominant. (Vegeu el
quadre Il1-44.)
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QUADRE IlI-44. PROFESSORAT PER TIPUS DE CENTRE | GENERE. CURS 2008-09

Tipus de centre Centres publics Centres privats Centres concertats Centres municipals
Homes Dones Total | Homes Dones Total | Homes Dones Total | Homes Dones Total

Escoletes

d'educaci6 infantil 5 52 570 2 123 125 3 140 143 1 292 293

Centres publics d'educacio

infantil i primaria 859 4.045 4.904

Instituts

d'educacié secundaria 2.180 3.181 5.361

Centres privats

de régim general 11 3 141 118 261 379 | 992 2,615 3.607

Centres d'educacio d'adults | 166 231 397| 5 7 12

Centres d'educacié especial 5 N 16 12 15 127

Ensenyaments artistics 8 59 142

Escoles oficials d'idiomes 48 97 145

Ensenyaments de

musica i/o dansa 211 109 320 9 11 2 9 9 18

Total centres 3.568 7.788 11.356 | 134 402 536 | 1.007 2.870 3.877 | 10 301 311

A tots els centres Total homes Total dones Total professors

Total professors/es 4.719 11.361 16.080

Font: Direccio General de Planificacié i Centres.

QuADRE Il1-45. NOMBRE DE GRUPS PER ETAPA O ENSENYAMENT. CURS 07-08 | 08-09

Ensenyament C. publics C. concertats C. privats C. municipals | Total general
07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09 | 07-08 08-09
Educacid infantil - primer cicle 2 2 84 | & 84 156 178 | 288 311
Educacid infantil - segon cicle 908 932 | 438 448 | 3 4 — 1378 1.421
Educacid primaria 1781 1823 | 802 813 67 83 — 2650 2.719
ESO 1115 1110 | 541 541 48 66 = 1.704 1.717
Batxillerat 350 344 94 9 | 23 24 — 467 458
PGS/PQPI 67 74 8 8 | — — B8
Cicles formatius de grau mitja 234 27 29 7 6 — 210 262
Cicles formatius de grau superior | 145 151 6 6 8 8 = 159 165
Educacié especial 26 58 81 8 — — 107 14
Cicles formatius d'arts
plastiques i disseny 24 23 — — — 24 N3
Escoles oficials d'idiomes 360 478 — — — 360 478
ESO per adults 103 101 — 4 4 — 107 105
Total llles Balears 5115 5323 |2.047 2.065 | 2711 316 156 178 | 7.589 7.882

Font: Direccio General de Planificacié i Centres.
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Amb referéncia a la distribucié de les uni-
tats i els grups d’acord amb la titularitat
dels centres, del total dels 7.882 grups,
5.323 pertanyen a centres publics, 2.065
a centres concertats i 316 a centres pri-
vats. (Vegeu el quadre IlI-45.)

El nombre mitja d’alumnes per unitat en
I'ensenyament obligatori a les Balears es
troba a prop del de I'Estat i es manté prac-
ticament igual que en el curs passat.
Aquest nombre continua essent més ele-
vat als centres privats que als centres
publics, principalment en I'educacié infan-
til de primer cicle (15,0 alumnes en centre
privats respecte a 13,1 als publics), en I'e-
ducacioé infantil de segon cicle (24,3 res-

pecte a 21,9 als publics), en I'educacié
primaria (25,9 respecte a 22 als publics), a
I'ESO (25,5 respecte a 21,9 als centres
publics) i a batxillerat (28,4 respecte a
23,9 as centres publics). Tot i aixi, les
diferencies sén lleugerament menys
accentuades que en el curs passat. (Vegeu
el quadre lI-46.)

Més de la meitat dels centres que oferei-
xen serveis complementaris sén publics.
Els col-legis publics d'infantil i primaria aixi
com els centres privats de regim general
concertats sén els que concentren bona
part dels serveis de menjador, transport i
obertura abans de I'horari lectiu. (Vegeu
el quadre 11-47.)

QUADRE Il1-47. NOMBRE DE CENTRES QUE OFEREIXEN SERVEIS COMPLEMENTARIS.
Curs 2008-09

Financament Tipus de centre Obertura | Menjador | Residéncia | Transport
abans de
I'horari lectiu

Centres publics Escoletes d'educacio infantil 2 3 — —
Col-legis publics d'infantil i primaria 92 154 1 36
Instituts d'educacié secundaria 7 3 2 37
Centres privats de regim general 1 — — —
TOTAL 102 160 3 73

Centres privats Escoletes d'educaci¢ infantil 9 17 — 1
Centres privats de regim general 6 9 1 5
TOTAL 15 26 1 6

Centres concertats | Escoletes d'educacié infantil 9 10 — 1
Centres privats de regim general 54 85 3 9
Centres d'educacié especial 2 6 4 6
TOTAL 65 101 7 16

Centres municipals | Escoletes d'educacié infantil 12 28 — —
TOTAL 12 28 - -

Total general 194 315 1 95

Font: Direccié General de Planificacié i Centres.
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Pel que fa a l'equipament informatic,
aguest ha augmentat progressivament en
els darrers cursos. Hem passat d'un total
de 9.981 ordinadors en el curs 2004-2005
a 17.530 ordinadors en el curs 2008-
2009, dels quals 12.564 so6n en centres
publics. En relacid amb les connexions a
Internet (ADSL, RDSI, linia telefonica nor-
mal, TV cable, etc.), el nombre total de
connexions arriba a 483. En els darrers
cursos hi ha hagut oscil-lacions al voltant
de les 400 connexions, i en el darrer curs
s'ha arribat al nombre més elevat: 483, de
les quals 306 pertanyen a centres publics.
(Vegeu el quadre 11I-48.)

Quant a l'atencid a la diversitat, la
Direccio General d'Innovacié i Formacio
del Professorat, per mitja del Servei
d'Atencié a la Diversitat, ha impulsat

i proteccio social

accions directes amb la col-laboracié d'al-
tres direccions generals, aixi com accions
impulsades des del Ministeri d'Educacio,
Politica Social i Esport. Les accions en el
curs passat han estat les seglents:

1. Programa d'Acollida, Integracio i Reforg
Educatiu: edici¢ i distribucié de carpe-
tes amb informacié educativa per a les
families; creacié d'un equip de suport a
I'atenci¢ a la diversitat i la interculturali-
tat, adrecat principalment a I'alumnat
d'incorporacié tardana; accions d‘inter-
locucio (presencial i telefonica); disseny
d’'una plana web que estara activa en el
proper curs; atencié a l'alumnat immi-
grant a les oficines d'escolaritzacio i
assessorament a les families immigrants
(@amb un equip de mediadors); formacié
inicial a tot el personal que ha participat

QuADRE |11-48. NOMBRE DE LINIES DE CONNEXIO A INTERNET
| NOMBRE D'ORDINADORS PER TIPOLOGIA DE CENTRES.

Curs 2004-05, 2005-06, 2006-07, 2007-08, 2008-09

Connexio a internet

Tipus de centre 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Centres publics. Total 359 308 287 274 306
Centrs privats. Total 8 8 7 10 33
Centres concertats. Total 95 90 92 96 121
Centres municipals. Total 23
Total general 462 406 386 380 483
Ordinadors per centre

Tipus de centre 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Centres publics. Total 6.992 8.615 10.048 11.747 12.564
Centrs privats. Total 282 315 364 433 606
Centres concertats. Total 2.707 2.917 3.414 3.766 4.331
Centres municipals. Total 29

Total general 9.981 11.847 13.826 15.946 17.530

Font: Direcci6 General d'Innovacio.
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en aquests projectes; dotacié del mate-
rial basic per desenvolupar aquest pla, i
promocié de projectes d'innovacié als
centres educatius en relacié amb la in-
terculturalitat, la cooperacié o la cohe-
si6 social.

2. Programa de Refor¢ a |’Aprenentatge
(PRA).

3. Ampliacié dels plans d'intervencio
socioeducativa en conveni amb entitats
locals (PISE) per prevenir i pal-liar I'ab-
sentisme escolar | afavorir la formacio
professional inicial.

4. Programa de Refor¢ i Acompanyament
Escolar (PROA).

5. Servei d'Atencio Educativa Domiciliaria
(SAED).

6. Aula hospitalaria.

7. Programa de Llengua Arab i Cultura
Marroquina (LACM).

A més, s'ha continuat donant suport a I'a-
lumnat amb necessitats especifiques de
suport educatiu.

Els programes de qualificacié professional
inicial (PQPI), a I'igual que els programes
de garantia social, es continuen oferint
principalment des dels centres publics. En
relacié amb el curs passat, I'increment de
I'alumnat ha representat 167 matricules.
Arribam a un total de 1.072 alumnes: 812
a Mallorca, 125 a Menorca, 120 a Eivissa i
15 a Formen-tera. Per génere, la distribu-
cié mostra que hi ha més preséncia d'ho-
mes en aquests ensenyaments, ja que el
nombre d’homes dobla el de dones: 717
alumnes sén homes i 355 sén dones.
(Vegeu el quadre 11-49.)

En els cicles formatius la participacié es
reparteix proporcionalment entre homes i
dones.? En el curs 2008-09 I'alumnat dels
CFGM assoleix la xifra de 4.308 alumnes
(2.078 homes i 2.230 dones). En els CFGS
cursen aquests estudis un total de 2.907

QuADRE I11-49. ALUMNAT DE PROGRAMES DE QUALIFICACIO PROFESSIONAL INICIAL.

CuRrs 2008-09 (comPARACIO PGS 2007-08)

Titularitat Centres publics Centres concertats Total Total
Genere Homes  Dones Total Homes Dones  Total 2008-09 | 2007-08
Mallorca 488 223 711 50 51 101 812 696
Menorca 95 30 125 — — — 125 116
Eivissa 75 45 120 — — — 120 82
Formentera 9 6 15 — — — 15 11
Total 667 304 971 50 51 101 1.072 905

Font: Direccid General de Planificacié i Centres.

20. Per genere, la distribucio de la matricula en els ensenyaments de secundaria no obligatoria mostra dues
tendeéncies: en el batxillerat s'hi matriculen més dones; en els cicles formatius es matriculen més dones en el grau
superior mentre que en el grau mitja la matricula es reparteix entre homes i dones.
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alumnes (1.430 homes i 1.477 dones).
Malgrat aquest repartiment de la matricu-
lacio, les especialitats que cursen els homes
i les dones sén clarament diferenciades.

Un 84,22 % de la matricula femenina (3.122
dones) dels cicles formatius (de grau mitja i
superior) es concentra en quatre families
professionals: imatge personal, sanitat i ser-
veis socioculturals i a la comunitat, adminis-
tracié i gestié i comerg i marqueting. Els per-
centatges per nivells formatius son els
seglents (vegeu el quadre lI-50.):

QuADRE I1I-50. ALUMNAT DE CICLES FORMATIUS PER ESPECIALITAT | GENERE.
Curs 2008-09

i proteccio social

e En ells CFGM, les dones representen el
96% de I'alumnat d’imatge personal,
el 88,62% de sanitat i serveis sociocul-
turals i a la comunitat, el 71,5% d‘ad-
ministracié i gestio i el 62,79% de
comer¢ i marqueting.

e En els CFGS, les dones representen el
90,90% de I'alumnat d'imatge perso-
nal, el 85,58% de sanitat, el 64,64%
d’administracié i gesti¢ i el 57,89% de
comer¢ i marqueting.

CFGM CFGS
Families professionals Total Homes Dones | Total Homes Dones
Activitats fisiques i esportives 192 146 46 202 149 53
Administracio i gesti 1.229 351 878 628 222 406
Agraria 118 105 13 65 50 15
Arts grafiques 57 29 28 — — —
Comerg i marqueting 129 48 81 57 24 33
Fabricacié mecanica 16 15 1 — — —
Fusta, moble i suro 15 14 1 — — —
Hoteleria i turisme 317 207 110 169 52 117
Imatge i s0 83 41 42 120 78 42
Imatge personal 150 6 144 33 3 30
Instal-lacié i manteniment 129 127 2 87 59 28
Maritimopesquera 73 73 0 51 49 2
Sanitat. Serveis socioculturals i a la comunitat 985 112 873 791 114 677
Transport i mantenimient de vehicles 294 287 7 104 103 1
Electricitat i electronica 521 517 4 218 209 9
Edificacio i obra civil — — — 115 76 39
Informatica i comunicacio 477 440 37 312 281 31
Alimentacié. Elaboracié de productes lactis 4 0 4 = = =
Total 4308 2078 2230 | 2.907 1430 1.477

Font: Direcci6 General de Planificacié i Centres.
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En les altres especialitzats la matricula dels
homes supera en gran manera la de les
dones. Només en dues families professio-
nals dels CFGM la preséncia masculina i
femenina es reparteix per igual entre
homes i dones:

e Arts grafiques: 57 alumnes (29 homes i
28 dones)

e |matge i so: 83 (41 homes i 42 dones)

En el curs 2008-09, les especialitats que en
el grau mitja tenen una matricula majorita-
riament femenina o compartida entre
homes i dones, en el grau superior son
cursades majoritariament per homes. Per
exemple, en I'especialitat d'imatge i so, en
el grau mitja les dones representen el
50,60% i en el grau superior representen
el 35%: dels 120 alumnes, 78 s6n homes i
42 sén dones. Un altre cas el trobam en
I'especialitat de comer¢ i marqueting:
mentre que en el grau mitja les dones sén
un 62,79% del total de I'alumnat, en el
cicle superior sén el 57,89%. L'Unic cas
invers el trobam a la familia d’hoteleria i
turisme. En aquesta especialitat, en el grau
mitja s’han matriculat 207 homes i 110
dones; en el grau superior els homes
només han estat 52 i les dones 117. Es evi-
dent que queda pendent esbrinar el que
succeira en els propers cursos i analitzar les
distribucions de la matricula en cursos pas-
sats per tal de comprovar si hi ha alguna
tendencia quant a aquest aspecte.

Pel que fa a la promocié de I'alumnat del
curs 2007-08, continua la tendencia a la
baixa del nivell de promocié a mesura que
augmenta el nivell d’ensenyament. A
primaria s'ha incrementat en 4 punts la

promocié: en el curs 2007-08 va promo-
cionar un 96,6% de I'alumnat d'aquest
nivell, un 96,8% de les alumnes. A I'ESO
també s’ha incrementat el nivell de pro-
mocié: un 80,5% del total de I'alumnat
avaluat ha promocionat i, en concret, un
82,75% de les alumnes, que superen als
al-lots en més de 4 punts. Aquesta
diferéncia percentual és la que s'ha donat
en el nivell de batxillerat, tot i que els per-
centatges de promocié sén més baixos
que en I'ensenyament secundari obligato-
ri. En aquest nivell ha promocionat un
72,6% de I'alumnat avaluat, un 74,22%
de les dones i un 70,70% dels homes. El
percentatge global ha augmentat en 2
punts respecte al curs anterior. En el batxi-
llerat s'observa el mateix augment al llarg
dels darrers cursos: d'un 68,72% d'alum-
nes que promocionen en el curs 2004-05
es passa a un 72% en el curs 2007-08. En
els cicles formatius el nivell de promocio
en el curs 2007-08 és molt baix: un
36,04% d'alumnat matriculat en centres
publics i un 11,43% en centres privats.
(Vegeu els quadres III-51 i llI-52.)

El nivell de promocid a tots els nivells edu-
catius (llevat dels cicles formatius i els
PQPI) és superior als centres de titularitat
privada. Per nivells, la promocié als cen-
tres privats en relacié amb els centres
publics és:

e En els tres cicles de primaria, 2 i 3
punts superiors.

e En els cursos de I'ESO, entre 7 i 13
punts superiors

e En els cursos de batxillerat, entre 9i 11
punts superiors
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D'acord amb les dades de [IInstitut
Nacional d’Estadistica, el nivell educatiu
de la poblacid major de 16 anys a les llles
Balears mostra diferéncies en relacié amb
el conjunt de I'Estat. A les Balears, a
diferéncia del conjunt de I'Estat, hi ha
menys persones que només arriben a
assolir el nivell de primaria. L'any 2008, a
les Balears un 25% de la poblacié major
de 16 anys tenia aquest nivell, enfront del
quasi 30% del conjunt de I'Estat; els per-
centatges han minvat progressivament en
els darrers anys. Pero a les llles Balears la
poblacié major de 16 anys té menys titu-
lats universitaris que en el conjunt de

i proteccio social

I'Estat. Si a I'Estat aquesta es troba al vol-
tant del 21%-22%, a la CAIB es troba
entre el 16% i el 18%. A més, els homes
es troben en desavantatge: el 2008
només un 15,4% dels homes arriben a
tenir estudis superiors. Una bona part de
les dones que superen estudis de
secundaria continuen i acaben estudis
superiors, a diferéncia dels homes: les
dones a les Balears tenen més estudis de
nivell superior. Mentre el percentatge
estatal tant d’homes com de dones
oscil-la al voltant del 21%, a les Balears les
dones tenen percentatges superiors que
els homes. (Vegeu el quadre IlI-53.)

QuADRE Il1-53. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE LA POBLACIO MAJOR DE 16 ANYS

PER NIVELL FORMATIU | GENERE. ANYS 2005-2008. ESTATAL | AUTONOMIC.

Total Homes Dones
Estatal CAIB Estatal CAIB Estatal CAIB
Analfabets 2008 24 1.9 1,6 1.3 3,1 25
2007 2,2 2,2 14 14 3 3
2006 22 2.3 1,4 1.3 3 33
2005 22 1,6 1.3 09 29 23
Educacié primaria 2008 29,7 25 27,7 23,6 31,6 26,4
2007 | 30,2 27 28 25,5 32,4 28,6
2006 | 30,7 27,7 28,3 26,6 32,9 28,8
2005 | 318 28,2 29,5 26,6 34 29,8
Educacio secundaria primera
etapa i formacié i insercié
laboral corresponent 2008 | 24,8 32 26,9 35 22,8 29,1
2007 | 247 31,7 26,7 34,5 22,8 28,9
2006 25 29,5 273 32,6 22,7 26,5
2005 | 249 31,8 27 34,8 22,8 28,9
Educacié secundaria segona
etapa i formacié i insercié
laboral corresponent 2008 20 24 20,3 24,4 19,7 23,7
2007 19,9 219 20,5 21,6 19,4 22,2
2006 | 19,7 22,1 20,1 21,5 19,4 22,7
2005 | 19,1 22 19,5 22,6 18,7 21,5
Continua
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QuADRE I11-53. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE LA POBLACIO MAJOR DE 16 ANYS

PER NIVELL FORMATIU | GENERE. ANYS 2005-2008. ESTATAL | AUTONOMIC.

Total Homes Dones
Estatal CAIB Estatal CAIB Estatal CAIB
Formacié i insercio laboral
amb titol de secundaria
(2a etapa) 2008 0,1 0 0,1 0 0 0
2007 0,1 0 0,1 0 0,1
2006 0,1 0 0,1 0 0,1 .
2005 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0
Educacio superior,
excepte doctorat 2008 22,6 16,7 22,8 15,4 22,3 18,1
2007 22,3 16,9 22,6 16,6 22 17,1
2006 | 219 18 22,2 17,6 21,6 18,4
2005 | 21,6 16 22 14,6 21,2 17,4
Doctorat 2008 0,5 0,2 0,6 0,3 0,4 0,1
2007 0,5 0,3 0,6 0,3 0,3 0,3
2006 0,5 0,3 0,6 0,4 0,3 0,2
2005 04 0,2 0,6 0,3 0,3 0,1

Nota: La categoria educacio secundaria segona etapa i formacio i insercié laboral corresponent inclou els progra-

mes PGS/PQPI.
Font: Direcci6 general de Planificaci6 i Centres.

L'avantatge femeni en els nivells superiors
a les Balears contrasta amb la seva presen-
cia predominant en el total de persones
que assoleixen com a molt el nivell de
primaria. Tant a escala estatal com
autonomica, el percentatge d'analfabetis-
me femeni supera el masculi. Igualment,
el percentatge de poblacié major de 16
anys gue només ha assolit el nivell d’edu-
cacié primaria és 4 punts més alt en el cas
de les dones que no el del homes: I'any
2008 un 31,6% de les dones del I'Estat
només ha cursat estudis de primaria, tot i
gue aquest percentatge ha minvat respec-
te a I'any 2005, en que arriba al 34%.

4.1.2. L'ESCOLARITZACIO DE L'ALUMNAT
ESTRANGER

Des de fa poc més d'una década, a I'Estat
s'ha produit un augment molt important
de poblacié immigrant procedent de dife-
rents paisos. Es tracta d'un fenomen social
total que ha d'analitzar-se des de diferents
perspectives. L'escolaritzacié n'és una.

El nostre sistema educatiu s’enfronta amb
un alt nivell d’heterogeneitat social,
econdmica, cultural i académica de I'a-
lumnat, al qual ha de donar respostes
adaptades a les seves necessitats. En el cas
de I'alumnat estranger, I'augment impor-
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tant de I'escolaritzacié d’aquest alumnat
en els darrers tretze cursos escolars —en
qué a les Balears el nombre d’estrangers
en I'educacié no universitaria s'ha multi-
plicat per més de deu— i els seus trets
caracteristics tenen importants repercus-
sions sobre el conjunt del sistema educa-
tiu a diferents nivells que és important
conéixer per les importants consequéncies
d'aquesta realitat en la planificacié i la
construccio del sistema educatiu, en les
practiques educatives, en el rendiment
escolar i en la formacié dels nous ciuta-
dans. Per aix0 en aquest apartat el nostre
objectiu és fer el seguiment de I'evolucio
de les dades de I'alumnat estranger tenint
en compte diferents aspectes, com la dis-
tribucié en les etapes educatives, els cen-
tres educatius, el seu origen i I'assignacio
als centres educatius de les llles. Aquestes
dades, doncs, ens han de servir a més per
reflexionar sobre el model d'escola i el
model de societat que volem.

i proteccio social

Fent una mirada retrospectiva sobre I'es-
colaritzacié d’alumnat immigrant fa més
d'una década en els ensenyaments no
universitaris, el nombre d’alumnat escola-
ritzat ha estat molt important, sobretot
pel que fa a la rapida evolucié que ha tin-
gut en un periode molt curt de temps. A
|'Estat i en el curs 1997-1998, hi havia
72.335 alumnes escolaritzats en els
ensenyaments no universitaris de régim
general. En el curs 2007-2008, el nombre
d’alumnes en aquests mateixos ensenya-
ments fou de 695.190 alumnes.?" Aixi, per
cada mil alumnes en els ensenyaments
d’educaci¢ infantil, primaria i secundaria
obligatoria, s'ha passat d'11,1 alumnes
estrangers en el curs 1997-98 a 97,6
alumnes estrangers en el curs 2007-
2008.% L'augment d'alumnat escolaritzat
estranger ha incidit sobre totes les comu-
nitats autonomes. En el cas de les llles
Balears, en el curs 1997-1998 hi havia
2.956 alumnes estrangers escolaritzats en

QuADRE |lI-54. PERCENTATGE D'ALUMNAT ESTRANGER PER COMUNITA AUTONOMA. (07-08)
2007-2008 (%)

La Rioja 15,1
llles Balears 14,4
Madrid 13,9
Catalunya 12,4
Mdrcia 12,2
Comunitat Valenciana 12,0
Aragd 11,9
Navarra 9,8
Espanya 9,4

Continua

21. Ministeri d'Educacio Politica Social i Esport. Datos y cifras curso escolar 2008-2009. Secretaria General Técnica.
Subdireccié General d'Informacié i Publicacions. Madrid: Mepsyd, 2008.

22. Ministeri d’Educacioé i Ciéncia. Avances curso 2007-2008. Series de alumnado extranjero. Resultados por
comunidades auténomas y provincias. Madrid: Secretaria General Técnica. Subdireccié General d'Informaci¢ i

Publicacions, 2007.

499



CES - Memoria

QuADRE |lI-54. PERCENTATGE D'ALUMNAT ESTRANGER PER COMUNITA AUTONOMA. (07-08)
2007-2008 (%)

llles Canarias 8,7
Castella-la Manxa 8,8
Castella i Lled 7,0
Cantabria 6,8
Melilla 6,3
Andalusia 55
Palis Basc 5,6
Asturies 4,5
Galicia 3,2
Extremadura 2,9
Ceuta 2.1

Font: Ministeri d'Educacié, Cultura i Esports. Dades i Xifres. Curs 2008-2009.

QUADRE IlI-55. ALUMNAT TOTAL | ESTRANGER PER NIVELLS EDUCATIUS
(2004-2005 A 2008-2009)
2004-2005 2005-2006 2006-2007

Total | Estrangers| % Total |Estrangers| % Total | Estrangers| %
alumnat estrangers | alumnat estrangers | alumnat estrangers

Educacio infantil 31.306 | 3.141 10,03 ] 32332 | 3297 | 10,19 33.967 | 3311 9,75
Educacié primaria | 56.988 | 7.556 | 13,25| 56.726 | 8719 | 1537 | 59.004 | 9462 | 16,04

ESO (primer i
segon Cicle) 40017 | 4508 | 112639126 | 5124 | 13,09 | 39.717 | 5778 | 14,55

Batxillerat (LOGSE) | 11.740 665 566 | 11724 708 6,03 | 11.243 873 7,76
Cicles formatius d'FP|  6.824 335 49| 6319 507 8,02 | 6.839 562 8,22

2007-2008 2008-2009
Total Estrangers Y% Total Estrangers Y%
alumnat estrangers alumnat estrangers

Educacio infantil 35.781 3900 10,9 36.580 4336 11,8
Educacio primaria 61352 10238 16,7 63.259 11.034 17.4
ESO (primer i

segon Cicle) 39.541 6454 16,3 39.767 7408 18,6
Batxillerat (LOGSE) 10638 891 84 12.487 1048 84
Cicles formatius d'FP 6.924 692 10 7.696 805 10,5

Font: Direccio General de Planificacié i Centres.
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els ensenyaments no universitaris i en el
curs 2007-2008 hi havia 23.638 alumnes.
Per comparacié a la resta de comunitats
autonomes, el percentatge d’alumnat
estranger a les llles Balears en el curs
2007-2008 fou de 14,4%, el segon més
elevat de tot I'Estat, i molt per sobre de la
mitjana nacional (9,4%).2 (Vegeu el qua-
dre llI-54.)

Segons les dades de la Direccid General
de Planificaci¢ i Centres de la Conselleria
d’Educacié i Cultura, el percentatge d’a-
lumnat estranger en el curs 2008-2009 en
I'educacié no universitaria va ser del
15,31% respecte a la poblacid general.
Segons les dades procedents d'aquesta
mateixa font, el percentatge d'alumnat
estranger escolaritzat a primaria respecte
al total de la poblacio escolaritzada fou
del 13,25% en el curs 2004-2005 i del
17,4% en el curs 2008-2009. Per la seva
part, el percentatge d'alumnat estranger
escolaritzat en I'educacié secundaria obli-
gatoria fou de 1'11,26% en el curs 2004-
2005 i del 18,6% en el curs 2008-2009.
(Vegeu el quadre IlI-55.)

Tenint en compte una perspectiva evoluti-
va de recorregut ampli, a les llles Balears
des del curs 1991-1992 fins al curs 2008-
2009 I'augment d'alumnat estranger ha
estat constant, particularment en I'educa-
Ci6 primaria i en I'educacié secundaria
obligatoria.

i proteccio social

Per illes i per nivells educatius, la distribu-
Cio total en percentatges és la seglent: els
11.034 alumnes estrangers escolaritzats
en |'educacio primaria en el curs 2008-
2009 es reparteixen de la manera
seguent: el 78,9% a Mallorca, el 7,5% a
Menorca, el 12,7% a Eivissa i el 0,9 a
Formentera. Pel que fa a l'escolaritzacio
dels 7.408 alumnes estrangers en I'educa-
Ci6 secundaria, les dades en percentatges
varen ser les seglents: a Mallorca el
79,6%, a Menorca el 6,8%, a Eivissa el
12,7% i a Formentera el 0,8%. (Vegeu el
quadre [lI-56.)

La distribuci6 per sexe és bastant equilibra-
da en conjunt, si bé observam algunes
diferéncies entre tots dos pel que fa a I'en-
senyament de batxillerat (42,3% d’homes
i 57,7% de dones); els programes de qua-
lificacié professional inicial (PQPI), 65,0%
homes i 35,0% de dones; els ensenya-
ments de régim especial, 34,9% homes i
65,1% de dones, i I'ensenyament d'idio-
mes, 26,74% homes i 73,25% de dones.

D’acord amb les dades de la Direccid
General de Planificacio i Centres 2008-
2009, el darrer butlleti del CIDE* i les
xifres anteriors, al nostre pais I'escolaritza-
ci6 d'aquest alumnat s'ha dut a terme
fonamentalment als centres de titularitat
publica. Aquesta mateixa realitat també
s'ha produit a les llles Balears,” i també
I'increment constant del nombre d'alum-
nes escolaritzats en els diferents nivells

23. Ministeri d'Educacio Politica Social i Esport. Datos y cifras curso escolar 2008-2009. Madrid: Secretaria General
Tecnica. Subdireccié General d’'Informacio i Publicacions. Madrid: Mepsyd, 2008.

24. Ministeri d'Educaci¢ i Ciencia. Centre d'Investigacio i Documentacié Educativa. «El alumnado extranjero en el
sistema educativo espafiol (1996-2007)». Boletin CIDE de Temas Educativos, nimero 16, setembre de 2007.

25. Com ja s'ha recollit en les memories del CES de tots els anys anteriors. Palma: CES.
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educatius. Durant el curs 2008-2009 con-
tinua aquesta concentracié d’estrangers
als centres publics: del total dels 26.145
alumnes estrangers, 21.569 (82%) foren
escolaritzats a I'escola publica i 4.576 en
centres privats. (Vegeu el quadre llI-57.)

Segons les dades recollides, I'escola publica
escolaritza més del 80% del total d'alum-
nes estrangers escolaritzats de forma gaire-
bé constant a tots els nivells educatius.

Analitzant la informacio estatal per nivells
educatius (CIDE, 2007), i comparant les
dades de les llles Balears dels darrers cinc
cursos, 2004-2005, 2005-2006, 2006-
2007, 2007-2008 i 2008-2009, respecte
al total d’alumnat i dels alumnes estran-
gers es pot veure que: el major nombre

d’alumnat estranger es concentra en |'e-
ducacié primaria, amb 63.259 alumnes;
I'educacio secundaria obligatoria, amb
39.767 alumnes, i I'educacio infantil, amb
36.580 alumnes.

En relacid amb altres etapes educatives,
destaca la preséncia d'alumnat estranger
en els programes d’educacié d'adults
(2579), estudis d'idiomes (1073), batxillerat
(1048), cicles formatius (805); PQPI (226),
educacio especial (106) i altres ensenya-
ments artistics i musicals (109). En aquest
sentit, cal destacar que el percentatge de
participacié dels alumnes immigrants en els
programes de qualificacié professional ini-
cial destinats a I'alumnat amb dificultats
per seguir els estudis ordinaris de I'ESO, ja
que sembla que també ha esdevingut una

QUADRE IlI-58A. NOMBRE D'ALUMNES ESTRANGERS PER 1.000 ALUMNES MATRICULATS

A EDUCACIO INFANTIL, EDUCACIO PRIMARIA | ESO (2007-2008)

Educacio infantil Educacio primaria ESO
Total | Centres | Centres Total | Centres Centres | Total | Centres | Centres
publics | privats publics privats publics privats
Espanya 73 95 34 112 141 53 108 132 60
|. Baleares 117 152 62 167 221 74 163 217 79

1. Per calcular la taxa d'educacio infantil no s’ha tingut en compte I'alumnat de primer cicle, ja que no es disposa

d'aquesta informacio per a I'alumnat estranger.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades d'avang del Ministeri d'Educacié, Cultura i Esport. Curs 2007-2008.

QuADRE |l1-58B. NOMBRE D'ALUMNES ESTRANGERS PER 1.000 ALUMNES MATRICULATS

A EDUCACIO INFANTIL, EDUCACIO PRIMARIA | ESO (2008-2009)

Educacid infantil Educacio primaria ESO
Total Centres | Centres Total | Centres Centres |  Total Centres Centres
publics | privats publics privats publics privats
Espanya 70 92 32 115 145 53 118 144 68
|. Baleares 119 157 55 174 226 86 186 244 95

1. Per calcular la taxa d'educacio infantil no s’ha tingut en compte I'alumnat de primer cicle, ja que no es disposa

d'aquesta informacio per a I'alumnat estranger.

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades d'avanc del Ministeri d'Educacié, Cultura i Esport. Curs 2008-2009.
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alternativa per a I'alumnat estranger amb
aquestes mateixes dificultats.

L'increment interanual de [l'alumnat
estranger també reflecteix aquesta impor-
tant evolucié constant en si mateixa i res-
pecte a les dades globals de la poblacio
autoctona. El nombre d’alumnes estran-
gers per cada 1.000 alumnes matriculats
en I'educaci¢ infantil, I'educacié primaria i
I'educacio secundaria obligatoria és molt
superior a la mitjana nacional. (Vegeu els
quadres IlI-58a i lI-58b.)

Pel que fa a la procedéncia geografica de
I'alumnat i continuant la mateixa linia
observada en els darrers anys, i també
aquests dos darrers cursos academics, els
alumnes procedents d’America del Sud sén
el grup més nombros en el sistema educatiu
espanyol, i també en el sistema educatiu de

i proteccio social

les llles Balears amb percentatges un poc
més elevats. El grup seglient més nombros
d’alumnes a les Balears procedeix de la Unio
Europea, amb percentatges un poc més ele-
vats a les Balears respecte als percentatges
estatals pel que fa a aquest alumnat, i un
poc més baixos pel que fa a la resta
d'Europa i Asia. A les Balears, en aquests
dos cursos, pel que fa a la procedéncia
geografica de I'alumnat estranger, els per-
centatges estan més igualats respecte als
anteriors, i les diferéncies en les procedeén-
cies de I'alumnat estranger entre Espanya i
les llles Balears son molt més petites que el
curs anterior. El tercer gran grup procedeix
del nord d'Africa, amb un percentatge simi-
lar a I'estatal, i amb percentatges un poc
més elevats en aquests dos darrers cursos
respecte al curs passat a les llles Balears.
(Vegeu els quadres lll-59a i lI-59b.)

QuADRE |l1-59A. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT ESTRANGER PER AREES

GEOGRAFIQUES DE PROCEDENCIA (2007-2008)

TOTAL Total Europa Africa América Asia | Oceania| No consta
pais
UE (27 | Resta del Nord | Central | del Sud
paisos)
Espanya | 695.190 | 100 [2540% | 3,70% | 19,40% 1% | 3,60% | 41,90%| 480% | 0% | 0,10%
llles Balears | 23.638 | 100 |27,40% | 2,40% | 18,80% | 0,60% | 2,60% | 44,60%| 350% | 0% 0%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’avang del Ministeri d’Educacié , Cultura i Esport. Curs 2007-2008.

QuADRE I11-598B. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT ESTRANGER PER AREES

GEOGRAFIQUES DE PROCEDENCIA (2008-2009)

TOTAL Total Europa Africa América Asia | Oceania | No consta
pais
UE (27 | Resta del Nord | Central | del Sud
paisos)
Espanya | 742.470 | 100 |25,10% | 3,70% | 20,50% | 0,90% | 3,70% | 40,70% | 520% | 0% | 0,10%
llles Balears | 26.145 | 100 |27,40% | 2,30% | 20%| 0,70% | 2,70% | 43,20%| 3,70% | 0% 0%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’avanc del Ministeri d’Educacié , Cultura i Esport. Curs 2008-2009.
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Es presenta, a continuacio, la distribucié
d'aquest alumnat estranger per area
geografica de procedéncia i titularitat del
centre.?® (Vegeu els quadres Ill-60a i 60b.)

Es pot observar que en els dos cursos el
grup majoritari d’alumnes estrangers a les

2008-2009— procedeix d'America del
Sud. (Vegeu els quadres 61ai 61b.)

Els paisos de procedencia sén principal-
ment: Equador, Argentina, Coldombia i
Bolivia; 7.156 de la Unié Europea, principal-
ment Alemanya, Regne Unit i Romania, i

llles Balears —11.292 alumnes en el curs 5.220 d'Africa, principalment del Marroc.

QuADRE Il1-60A. DISTRIBUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER PER AREA GEOGRAFICA

DE PROCEDENCIA | PER TITULARITAT DEL CENTRE (2007-2008]

Total Europa Africa América Asia | Oceania | No consta
pais
UE (27 Resta del Nord | Central | del Sud
paisos)
Espanya 695.190 | 176.667 | 25.971 | 135.086 | 6.609 | 25.328 | 291.258 | 33.064 | 325 862
Plblica 575.722 | 146.673 | 20.852 | 121570 | 4121 | 20.027 | 236.843 | 24.644 | 219 773
Privada 119.468 | 30.014 | 5119 | 13516 | 2.488 5301 | 54415 | 8420 | 106 89
Illes Balears| 23.638 | 6.467 570 | 4452 149 615 | 10.544 831 9 1
Plblica 19.586 | 5421 432 | 3771 110 471 | 8675 696 9 1
Privada 4.052 | 1.046 138 681 39 144 | 1.869 135 0 0

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades d'avanc del Ministeri d'Educacié, Cultura i Esport. Curs 2007-2008.

QuADRE |l1-60B. DISTRIBUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER PER AREA GEOGRAFICA

DE PROCEDENCIA | PER TITULARITAT DEL CENTRE (2008-2009)

Total Europa Africa America Asia | Oceania | No consta
pais

UE (27 Resta del Nord | Central | del Sud

paisos)
Espanya 742.470 | 186.640 | 27.440 | 151.918 | 6.943 | 27.269 | 302.190 | 38.894 | 327 538
Pablica 615.144 1 156.332 | 22.042 | 136423 | 4313 | 21598 | 243.979 | 29544 | 214 699
Privada 127.335| 30308 | 5398 | 15495 | 2630 | 5.671 | 58211 | 935 | 113 159
Illes Balears| 26.145 7.156 599 | 5.220 170 717 | 11292 979 " 1
Pablica 21569 | 5938 458 | 4458 138 552 | 9203 812 9 1
Privada 4576 1218 141 762 32 165 | 2.089 167 2 0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’avang del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport. Curs 2008-2009

26. Ministeri d'Educacié i Ciencia. Avances curso 2007-2008. Series de alumnado extranjero. Madrid: Secretaria
General Técnica. Subdireccié General d'Informacio i Publicacions, 2008.
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QuUADRE Il1-61A. ALUMNAT ESTRANGER PER PAiS/AREA GEOGRAFICA DE NACIONALITAT

(2007-2008)

Uni6 Europea (27 paisos) 6.467 | Africa 4.452 | Ameérica del Sud 10.544
Alemanya 1.655 | Algeria 95 | Argentina 2.298
Bélgica 68 | Guinea Equatorial 45 | Bolivia 1.054
Bulgaria 710 | Marroc 3.812 | Brasil 408
Franca 250 | Altres paisos d'Africa 500 | Xile 576
Holanda 163 | America del Nord 149 | Colombia 1.726
Italia 711 | Canada 11| Equador 2.929
Lituania 17 | Estats Units 86 | Perl 246
Polonia 293 | Mexic 52 | Uruguai 968
Portugal 167 | America Central 615 | \Venecuela 228
Regne Unit 1311 | Cuba 216 | Altres paisos
d'America del Sud 111
Romania 817 | Republica Dominicana 319 | Asia 831
Suécia 69 Al‘gres paisos
d'America Central 80 | Xina 479
Altres paisos de la UE 236 Filipines 169
Resta d’Europa 570 India 81
Russia 229 Pakistan 14
Suissa 81 Altres paisos d'Asia 88
Ucraina 155 Oceania 9
Altres paisos d'Europa 105 No consta pais 1

TOTAL

23.638

Font: Elaboracio propia a partir de les dades d'avang del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport. Curs 2007-2008.

QuUADRE I11-61B. ALUMNAT ESTRANGER PER PAIS/AREA GEOGRAFICA DE NACIONALITAT
(2008-2009)

Uni6 Europea (27 paisos) 7.156 | Africa 5.220 | Ameérica del Sud 11.292
Alemanya 1.675 | Algeria 103 | Argentina 2328
Belgica 87 | Guinea Equatorial 43 | Bolivia 1.072
Bulgaria 757 | Marroc 4408 | Brasil 537
Franca 264 | Altres paisos d'Africa 666 | Xie 590
Holanda 172 | America del Nord 170 | Colombia 1.934
Italia 861 | Canada 12 | Equador 3.095
Lituania 25 | Estats Units 103 | Pert 298
Continua
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QuUADRE I11-61B. ALUMNAT ESTRANGER PER PAIS/AREA GEOGRAFICA DE NACIONALITAT

(2008-2009)

Polonia 351 | Mexic 55 | Uruguai 1.959
Portugal 198 | America Central 717 | \Venecuela 218
Regne Unit 1.400 | Cuba 258 | Altres paisos
d'America del Sud 161

Romania 984 | Republica Dominicana 303 | Asia 979
Suécia 75 Altres paisos

d'America Central 156 | Xina 551
Altres paisos de la UE 307 Filipines 170
Resta d'Europa 599 India 123
RUssia 253 Pakistan 15
Suissa 90 Altres paisos d'Asia 120
Ucraina 148 Oceania "
Altres paisos d'Europa 108 No consta pais 1

TOTAL 26.145

Font: Elaboracio propia a partir de les dades d'avang del Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport. Curs 2008-2009.

Els continents de procedéncia amb menys
alumnes sén América del Nord i Oceania,
amb percentatges semblants als estatals.
Aix0 no obstant, i d’acord amb les dades de
la Direcci6 General de Planificaci¢ i Centresi
les dades d'avanc del Ministeri d'Educacié i
Ciéncia del 2008-2009, I'alumnat de la
Uni6é Europea experimenta una important
pujada a causa de la incorporacio a aquest
grup dels nous paisos que s'han afegit a la
UE: Bulgaria i Romania, augment que ja
s'observava en cursos anteriors.

Per illes i d'acord amb les dades de la
Direccié General de Planificacié i Centres
2008-2009, els percentatges més impor-
tants de procedéncia de I'alumnat estran-
ger sén: a Mallorca: Marroc, Equador,
Argentina, Coldmbia, Alemanya, Regne
Unit, Bolivia, Uruguai, Bulgaria i Romania;
A Menorca: Equador, Regne Unit, Marroc,

Colombia, Bolivia i Argentina; A Eivissa:
Marroc, Equador, Argentina, Alemanya,
Regne Unit i Colombia, i a Formentera:
Marroc, Argentina, Italia, Colombia i
Alemanya.

Un altre aspecte que cal tenir en compte
es refereix a la diversitat de I'alumnat
estranger pel que fa a les nacionalitats de
procedéncia. Segons el que reflecteixen
les dades de la Direcci6 General de
Planificaci¢ i Centres, no tan sols ha aug-
mentat cada curs el nombre d'alumnat
estranger en el sistema educatiu, també
se n’ha ampliat la procedéncia geografica.
Aixi, i durant els cursos 2006-2007, 2007-
2008 i 2008-2009, i respectivament, son
126, 1271 131 nacionalitats diferents a les
llles Balears. Tot i aquesta amplia diversi-
tat, la major part d’alumnat estranger pro-
cedeix de paisos en desenvolupament.?’

27. Tal com també es recull en I'Informe Espana 2007 i 2008 del Centro de Estudios del Cambio Social. Madrid:

Fundacién Encuentro.
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La distribucio6 de I'alumnat estranger
segons la titularitat del centre i també la
distribucié per illes i per municipis sén
questions que cal considerar respecte a la
planificaci¢ i I'organitzacié educativa, el
suport al professorat i a les families i els
programes que cal dur a terme. La concen-
tracié elevada d’estudiants immigrants en
la xarxa publica i en determinats territoris i
centres concrets requereix, sens dubte,
que s'adoptin mesures estructurals del sis-
tema per evitar processos de marginacio
d'aquests centres i alumnes. Aixi mateix, i
tal com hem indicat en les memories del
CES dels anys anteriors, també és impor-
tant afavorir una distribucié equilibrada
dels estudiants estrangers en el conjunt de
la xarxa de centres publics i concertats de
les llles. Més que una declaracié de princi-
pis, és important fer possible el valor edu-
catiu de la diversitat i de la convivencia
intercultural a les nostres aules i fora d’a-
questes com a missatge i com a practica
educativa de valor. L'atenci6 a la diversitat
requereix formacio, estratégies organitza-
tives i més recursos materials i humans
perqué el sistema educatiu funcioni de
forma adequada a les necessitats de I'a-
lumnat i de les seves families.

4.2.

ELS ESTUDIS UNIVERSITARIS
A LES ILLES BALEARS
(2008-2009)

Després d'un periode d’'un any i mig, des
de final de 2006 fins a mitjan 2008, en
que els nous governs, tant el de les llles
Balears com I'espanyol, sorgits dels pro-
cessos electorals respectius varen compor-

i proteccio social

tar canvis en les dues administracions pel
que fa a les estructures i les responsabili-
tats tant en universitats com en recerca
amb I'anunci de la continuacio de la refor-
ma del sistema universitari a tot I'Estat, es
podia preveure un curs amb la inestabilitat
derivada d'una transicié complicada, com
a minim en les estructures (graus i post-
graus) i els continguts (plans d’estudis), i
aixi ha estat bona part del curs académic
2008-09.

El context actual de recessié economica
també ha emmarcat en gran manera les
discussions del sistema universitari a les
Balears. La Llei de pressuposts del Govern
de les llles Balears per al 2009 ha previst
un increment limitat de les despeses i de
les partides destinades a la universitat, a
les quals el Govern ha destinat 61 milions
d’euros.

D’altra banda, I'any 2008 ha significat I'ini-
ci del nou Pla Estatal d’R+D+l, que esta-
bleix els objectius i les prioritats de la politi-
ca d'investigacio i d'innovacio per al perio-
de 2008-2011 i la continuitat de diverses
convocatories competitives emmarcades
en el programa Ingenio 2010.

Cal assenyalar, que aquest darrer curs
academic s'ha caracteritzat per ser un
periode de transicié per adaptar les titula-
cions a l'espai europeu d'educacié supe-
rior, sobretot pel que fa als graus, un pro-
cés que s’ha vist immers enmig d'un
debat public ampli i de reclamacié per
part d'alguns col-lectius, principalment de
determinats sectors dels estudiants i de
formes diverses, amb demandes que ana-
ven des de la necessitat d'incrementar la
informacié o el debat fins a d'altres que
vinculaven el procés amb la necessitat de
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més beques i financament public o peti-
cions d’aturada temporal del procés. En
aquest sentit, el Ministeri va enfortir la
comunicacié amb la societat sobre I'ano-
menat procés de Bolonya, i la UIB va
intensificar I'explicacié publica dels diver-
SOS Processos en marxa.

Un periode, doncs, marcat profundament
pel context de recessié en que es troba
I'economia, en el qual, tal com s’indica
des dels ambits politics, economics i
socials, la represa del cami del creixement
es fonamenta en una societat i una eco-
nomia fortament basades en el coneixe-
ment. Tanmateix, aquest estat d'opinié a
hores d'ara no ha comportat, en general,
un increment de la inversié publica desti-
nada a desenvolupar més les estructures
basiques de generacio i transmissié de
coneixement, que son les universitats.

4.2.1. REFORMA DELS PLANS D'ESTUDI
PER A L'ADAPTACIO A L'ESPAI EUROPEU
D'EDUCACIO SUPERIOR

El procés d'adaptacié a I'espai europeu
d'educacié superior (EEES), regulat pel
Reial decret 1393/2007, de 29 d'octubre,
que estableix I'ordenacié dels ensenya-
ments universitaris oficials, implica canvis
importants en el sistema universitari
espanyol, especialment pel que fa a la
reforma, la verificacié i |'acreditacié dels
titols oficials. Per tal de dur a terme el pro-
cés de reforma, s'han establert a la UIB al
llarg de I'any academic comissions de
reforma de grau i master per a cada titol.
Les comissions han estat formades per una
presidencia, un secretari, vocals académics
i estudiants, i han comptat amb consultes
de diverses organitzacions socials, acadeé-

miques i cientifiques i d'experts de cada
disciplina. Aquest procés ha estat liderat
per I'equip rectoral, que ha estat assesso-
rat per I'Oficina de Convergéncia i
Harmonitzacié Europea (OCIHE).

El Reial decret 1509/2008, de 12 de
setembre, estableix el Registre d'Univer-
sitats, Centres i Titols (RUCT), que té
caracter public i de registre administratiu,
compila la informacié actualitzada del sis-
tema universitari referent a universitats,
centres i titols, i és alhora un instrument
que garanteix la qualitat en les noves titu-
lacions adaptades a I'EEES. Amb aquest
model, que potencia I'autonomia univer-
sitaria, les universitats proposen I'oferta
academica, que, un cop avaluada per
I'ANECA, verificada pel Consell de
Universitats i registrada al RUCT, amb |"au-
toritzacié corresponent del Govern de les
llles Balears, s'incorpora a un cataleg
obert de titulacions. La inscripcié al RUCT
dels titols oficials té com a efecte la consi-
deraci¢ inicial de titol acreditat. D’altra
banda, tots els processos relacionats amb
la renovacié de |'acreditacié dels titols, aixi
com la modificacié i I'extincié dels plans
d’estudis, també s’hauran de registrar al
RUCT.

El Reial decret 1892/2008, de 14 de
novembre, determina les condicions d'ac-
cés als ensenyaments universitaris oficials
de grau i els procediments d’admissié a
les universitats publiques espanyoles
sobre la base del respecte als principis d'i-
gualtat, mérit i capacitat. El Decret també
regula un nou sistema d'accés a la univer-
sitat per a les persones més grans de qua-
ranta anys que acreditin una determinada
experiéncia laboral o professional i no dis-
posin de la titulaci6 academica establerta
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legalment a aquest efecte. De la mateixa
manera, preveu |'accés de persones més
grans de 45 anys que no disposin de titu-
lacié ni experiéncia laboral o professional.

Finalment, una resolucié motivada de la
Direcci6 General d'Universitats (DGU-
MICINN, 16 de juliol de 2008) adrecada
als rectors de les universitats espanyoles
aclaria diversos aspectes relatius als
ensenyaments de master i doctorat en
|'ordenacié universitaria que es despren
del Reial decret 1393/2007.

Quant al calendari d’extincié dels ensen-
yaments de postgrau, a partir de I'1 d'oc-
tubre de 2009 no es podran iniciar pro-
grames de doctorat, d’acord amb el Reial
decret 778/1998, de 30 d'abril, els quals
s'extingiran definitivament el 30 de
setembre de 2015.

Quant al calendari d'extincié dels ensen-
yaments de només segon cicle, d'acord
amb el Reial decret 1393/2007, durant el
curs académic 2010-2011 no es podran
oferir places de nou ingrés a primer curs
de les titulacions actuals. Ara bé, I'extincié
de les titulacions de segon cicle
comencara el curs 2013-2014, quan ja no
es podran oferir places a primer curs.

Quant a la implantacié de nous ensenya-
ments de postgrau, d'acord amb el Reial
decret 1393/2007 requerira la verificacio
previa del Consell d’universitats i que les
comunitats autdbnomes n'autoritzin la
implantacio.

i proteccio social

Quant a la verificacio del doctorat, en el nou
marc d’adaptacié a I'EEES el programa de
doctorat esta format per un periode de for-
macié i un altre d'investigacié que, un cop
superats, permeten obtenir el titol de doc-
tor. Aixd no obstant, el periode de formacio
es pot configurar propiament com a master
—i, com a tal, s'entén que ja ha estat
sotmeés a verificacio— o bé superant 60 cré-
dits d'un master o més. La normativa, pero,
també preveu la possibilitat que les perso-
nes graduades en titulacions amb una dura-
da superior als 300 credits puguin accedir
directament al perfode d'investigacio.

4.2.2. ALUMNAT UNIVERSITARI

Si es presta atencio al nombre d'alumnes, a
les llles Balears varen cursar estudis univer-
sitaris a la UIB i a les escoles i centres ads-
crits un total de 13.552 alumnes en el curs
2008-2009,% enfront dels 13.895 del curs
anterior, la qual cosa suposa una reduccio
d'un 2,47% del nombre d'alumnes i tornar
al nivell d’alumnes dels cursos 2005-06, de
manera que es continua per la senda de
disminucio iniciada en els cursos 2005-06 i

2006-07.(Vegeu el quadre A lll-1.)

A a la UNED hi va haver 4.962 alumnes
matriculats en aquest darrer curs, 1.232
més que l'any academic anterior. (Vegeu

el quadre A llI-2.

A'la UOC estudien un total de 1.367 per-
sones, que completen I'alumnat universi-

tari resident a les llles._(Vegeu el quadre
Alll-3.)

28. En el moment de tancar aquest capitol (juny del 2009), encara no s’han divulgat les memories academiques de
la UIB, la UNED i la UOC del curs 2008-09. En aquest moment, les dades oficials de la CRUE (Conferéncia de
Rectors de les Universitats Espanyoles) han arribat a I'any académic 2006-07.

SN
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Finalment, es poden considerar els 972
alumnes que estudien a altres universitats
de I'Estat. En total, hi ha 20.853 alumnes
seguint estudis universitaris de primer i
segon cicle. A continuacié, comentarem
amb més detall aquestes dades.

Per fer I'analisi, ens centrarem de forma
preferent en les dades de la UIB. La justifi-
cacié d’'aquesta decisid és evident: és I'U-
nica universitat publica presencial i con-
centra quasi el 65% de tot els alumnes de
les Balears que segueixen estudis universi-
taris de primer i segon cicle.

La Universitat de les llles Balears (UIB)
imparteix en l'actualitat un total de 49
titols oficials en vigéncia. D'aquests, 19
corresponen a llicenciatures o enginyeries
superiors (cicle llarg); 20 a diplomatures,
arquitectura tecnica o enginyeries tecni-
ques (cicle curt), i 10 a titulacions propies
de la UIB. Si I'oferta de la UNED i de la
UOC és no presencial, la de la UIB no es
pot dir que sigui només presencial, ja que
inclou un model semipresencial ja molt
desenvolupat: el programa Campus
Extens, aixi com una titulacié completa a
distancia d'Educacié Social.

Segons la branca de coneixement, no
s'‘observen canvis significatius respecte al
curs anterior. En relacié amb la demanda
de nou ingrés dels diversos estudis, es pot
comprovar que els cinc estudis amb més
alumnes son els de mestre, que en les
ofertes de la UIB i de I'Escola Alberta
Giménez han tingut 713 alumnes; seguits
dels estudis d’empresarials, els quals en
les dues modalitats han tingut 489 alum-
nes, i els estudis de turisme, amb tres
opcions (Escola Felipe Moreno, Consell

d’Eivissa i UIB), els quals han tingut 252
nous alumnes. A continuacié, els estudis
de salut amb I'opcié d’Infermeria i de
Fisioterapia arriben també a 252 alumnes,
i els de Dret, 212 alumnes. En total,
aquests cinc grans grups d’estudis formen
un 51,5% de I'alumnat de la UIB. (Vegeu

el quadre A lll-4.)

4.2.3. EvoLuciO DE LA MATRICULA EN
ELS DARRERS ANYS

Al llarg dels cursos que van del 2002 al
2005, la matricula no havia deixat d'aug-
mentar. Aquesta tendéncia es va invertir
en el curs 2005-06, i va disminuir també el
2006-07 de forma moderada. Aquesta
tendéncia ha canviat en els cursos 2007-
08 i 2008-09 i s’ha tornat als nivells de
nova matricula del 2003-05. Per volum de
demanda, destaquen els estudis de
Mestre/a en Educacié Infantil, Educacio
Primaria, Infermeria i Fisioterapia, que
registren valors que dupliquen clarament
I'oferta de places de la UIB.

Segons la durada dels estudis, la demanda
de carreres de cicle llarg es manté cons-
tant, mentre que a les de primer cicle es
redueix la capacitat que tenen de captar

alumnes. (Vegeu el quadre A llI-5.)

Quant als estudis de segon cicle, augmen-
ta la demanda amb relaci¢ al curs 2007-
08 un 22% (de 226 a 275), tot i que no és
suficient per cobrir I'oferta de places.

Les tendéncies a I'Estat han estat molt
similars a les de la UIB, amb un descens
moderat pero sostingut respecte als cur-
sos de final dels anys noranta. També es
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pot confirmar com en el curs 2008-2009
continua la davallada del nombre d’alum-
nes del sistema universitari catala (presen-
cial, sense incloure la UOC) registrada en
els cursos anteriors; la taxa de creixement
anual acumulativa del sistema universitari
catala ha estat negativa, una vegada més,
amb de I'1,4%. Com es pot observar,
|'estancament relatiu de les dades de
nova matricula de la UIB és més destacat
a partir de les comparacions. En qualsevol
cas, pel que fa a la UIB, les dades del
darrer curs només confirmen una tenden-
cia a mantenir el nombre d’'alumnes,
sense perdues apreciables, perd tampoc
no aconsegueix captar-ne més. En els
darrers anys el nombre d’alumnes matri-
culats només augmenta en unes quantes
universitats; cal dir que I'augment s’'ob-
serva en especial a la Universitat Oberta
de Catalunya (UOC) i a la Universitat
Nacional d’Educacié a Distancia (UNED),
ates que el funcionament i la configura-
Ci6 que tenen com a universitats no pre-
sencials han motivat un creixement apre-
ciable si el comparam amb el nombre d'a-
lumnes de la UIB al llarg dels darrers
cursos. En els ultims anys tant la UNED
com la UOC han augmentat el nombre
d’alumnes, de manera que han donat res-
posta a una nova manera de seguir els
estudis universitaris: compatibilitzar els
estudis i la feina, dilatar els processos de
formacio, etc. Probablement, la flexibilitat
horaria que permeten aquestes ofertes i
la possibilitat de creixement que tenen
—que no esta limitada per les
instal-lacions o la dotacié de personal
academic per impartir classes presen-
cials— han facilitat mantenir-ne el creixe-
ment. També s'ha mantingut la sortida de
les llles per cursar els estudis superiors.

i proteccio social

La distribucio per sexe a la UIB sobre la
matricula del curs 2008-09 és del 60,50%
per a dones i el 39,50% per a homes.

(Vegeu el quadre A lll-6.)

El percentatge de dones a la UIB continua
superant en més de 6 punts la mitjana del
conjunt de les universitats espa-nyoles en
aquest mateix curs (54,2%), segons les
dades del Consell de Coor-dinacio
Universitaria (2008). Aquesta diferencia-
Ci6 per sexe superior a la de I'Estat pot
estar relacionada amb I'estructura de I'o-
ferta de la UIB, en la qual dominen estudis
més feminitzats. La diferenciacié aprecia-
ble per sexe no és conjuntural, és molt
estable en els darrers anys; de fet, no ha
canviat gaire des del curs 2000-01, ja que
llavors hi havia un 58,40% de dones, és a
dir, ha augmentat la feminitzacié un poc
més d'un punt percentual. Si es calcula la
taxa de masculinitat (TM) es pot compro-
var que, per cada 100 alumnes dones,
només hi ha 65,29 homes (el curs 2003-

04:71,82). (Vegeu el quadre A lll-7.)

Per branques d'ensenyament, aquesta dis-
tribuci6 mostra, malgrat aixo, resultats
molt dispars: en les enginyeries i I'arqui-
tectura técniques séon majoritaris els
homes (en algunes carreres la TM és supe-
rior a 500 homes per cada 100 dones),
resultat que es produeix en el sistema uni-
versitari espanyol, en un percentatge molt
elevat. En I'extrem oposat se situen una
série de branques: els estudis d'Educacio
Social (TM: 19,26), Pedagogia (TM:
21,08), Treball Social (TM: 22,05),
Infermeria (TM: 19,42), Psicologia (TM:
27,90), totes les carreres educatives
(excepcio feta de I'especialitat d’Educacio
Fisica) i totes les filologies (36,5%).
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4.2.3.1. Alumnes que estudien fora de
la CAIB

De tots els alumnes que fan proves d’ac-
cés a la UIB, hi ha un percentatge molt
apreciable que es trasllada a una altra uni-
versitat de I'Estat. Pel que fa al curs 2008-
09, 972 alumnes varen fer aquesta opera-
ci6 de trasllat. Aquest volum d‘alumnes
que opta per altres universitats presencials
de I'Estat, es manté practicament igual
respecte al curs 2006-07, ja que aquest
curs varen ser 930 els que varen demanar
trasllat d'expedient.

Les universitats a les quals cursen els estu-
dis es concentren a Barcelona (Universitat
de Barcelona, Universitat Autdonoma,
Universitat Politecnica i Universitat Pom-
peu Fabra), amb un 49,65% del total d'a-
lumnes que directament es matriculen en
universitats exteriors a la CAIB, i a Madrid
(Universitat Complutense i Universitat
Politecnica), amb més d'un 22%. A molta
distancia hi ha altres localitats com
Valéncia o Granada. Aquestes destina-
cions de referéncia sén les mateixes des
del curs 2005-06.

Els factors que influeixen en aquest aban-
donament sén diversos, perd hi ha un fac-
tor molt destacat i després una serie de
factors associats de diverses maneres:

e E| factor més important és la manca
d’alguns estudis a I'oferta de la CAIB
(UIB, UNED, UOC), com ara els estudis
de Medicina, Belles Arts, Arquitectura,
Farmacia, Ciencies de |'Activitat Fisica,
Enginyeria Industrial, etc. En total,
més d'un 50% de tots els que estu-
dien fora ho fan en carreres que no

s'ofereixen a la CAIB, entre les quals
destaquen especialment les carreres
sanitaries.

e El| altres factors associats sén molt
diversos: el prestigi d"altres universitats;
la tradicio familiar de cursar els estudis
en una determinada universitat publica
o privada; la presencia de familiars a les
ciutats a les quals es traslladen els
alumnes; la garantia de seguir els estu-
dis en castella (tot i que I'oferta d'uni-
versitats catalanes o valencianes capta
més del 50% de tots els alumnes que
estudien fora de la CAIB); etc. La
importancia d'aquests factors i el nivell
d’associacid és impossible d’estimar
actualment, només un estudi detallat
pot millorar el coneixement que tenim
d’aquests temes.

4.2.4. LA UNED 1 LA UOC EN L'OFER-
TA | LA DEMANDA DELS ALUMNES DE LA
CAIB

La UNED ha desenvolupat una certa trans-
formacié en els darrers anys, ja que ha dut
a terme una adaptacié de més qualitat a
les tecnologies de la informaci¢, i també
ha millorat les instal-lacions que té a la
CAIB. La seva oferta es concreta en 30
titulacions, seguides per un total de 4.962
alumnes. Domina la titulacié de Dret (538
matriculats el 2008-09) i Psicologia (411),
gue han augmentat de forma sostinguda
en els darrers anys académics. Les dades
sobre I'evolucié de la matriculacio son
cada vegada millors. Les dades ajustades,
oferides aquest any academic per la seu
de la UNED a les llles, milloren la fiabilitat
de les dimensions de la matricula. Els
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avantatges que ofereix, pel que fa a flexi-
bilitat, sén importants, perd encara no
se’'n poden conéixer les taxes d'exit, punt
més deébil de les ofertes d’estudis supe-

riors a distancia. (Vegeu el quadre A 11-8.)

Les dades sobre els estudis de doctorat i
formacié continuada han millorat clara-
ment la percepcié de la importancia de la
UNED. Pel que fa als estudis de postgrau,
la importancia de la UNED ha augmentat
considerablement, ja que ha matriculat
4.036 alumnes, i a més compta amb 52
alumnes en diversos estudis de doctorat.

La Universitat Oberta de Catalunya (UOC)
té una oferta d'estudis en procés d'am-
pliacié. En els estudis de primer i segon
cicle, actualment en procés de canvi, hi ha
1.367 alumnes, de manera que ha aug-
mentat en 50 el nombre de matriculats en
el curs 2007-08 (1.307 alumnes de les
Balears).

Pel que fa als estudis de postgrau, la seva
importancia relativa és minima, amb 44
alumnes fent doctorats o masters.

El rendiment academic corresponent al
curs 2008-09, mesurat a partir de la taxa
de rendiment, és del 68,9%, dada lleuge-
rament superior a la del curs 2007-08
(67,6%). De la mateixa manera, es man-
tenen diferéncies importants pel que fa a
centres, amb xifres que oscil-len entre el
maxim de les diplomatures de salut i mes-
tre (superiors al 90%) i els minims de
diversos estudis de ciencies. Segons la
branca de coneixement, I'evolucié d'a-
quest indicador evidencia una recuperacio
lleugera en tots els ambits, especialment
en les ciéncies (que superen el 65%), les

i proteccio social

ciencies socials i juridiques (que superen el
69%) i les ciencies humanes (que superen
el 85%). La taxa d'éxit el curs 2008-09 se
situa en un 90,3%, un punt superior a la
del curs 2007-08.

4.2.5. ESTUDIS DE TERCER GRAU |
INVESTIGACIO A LA UIB

En aquest darrer apartat, el dels estudis de
postgrau, la UIB és |'oferta més estructura-
da, comparativament de més qualitat i
amb resultats incomparablement millors.
La matricula dels cursos de doctorat, en el
curs 2008-09, ha estat de 596 alumnes, de
manera que ha disminuit un 7,5% respec-
te al curs anterior. Aquest nombre d’alum-
nes s’ha mantingut de forma significativa,
sempre amb més de 450 alumnes en els
darrers anys. En qualsevol cas, la tenden-
cia, des de 2005-2006, ha estat caracterit-
zada per I'increment moderat d’'alumnes
de doctorat, que ha augmentat en un

30,42%. (Vegeu el quadre A 11I-9.)

Segons la branca de coneixement, I'equili-
bri és notable; malgrat aixo, els doctorats
de caire humanistic —filologies, historia,
etc.— (29,3%) i de ciéncies de la salut i
psicologia (18,96%) sén els que concen-
tren una major proporcié d'estudiants,
seguits pels de ciéncies de I'educacio, dret
i economia i ciencies experimentals, que
se situen entre el 16% i el 17% del total.
Si s'hi presta atencié de forma més deta-
llada, la desigualtat per programes de
doctorat és apreciable, amb doctorats
amb més de 40 alumnes (biologia, educa-
ci6 —investigacio i innovacié—, ciéncies
médiques basiques, historia i historia de
|"art), i d'altres amb un nombre reduit d'a-
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lumnes. En qualsevol cas, no és tan impor-
tant el volum d’alumnes com la qualitat
d’'aquests estudis, mesurada per les men-
cions de qualitat atorgades per I'’ANECA i
pel nombre de tesis aprovades: només en
el darrer curs s’han presentat 24 tesis.

En I'estudi de 2009 titulat La calidad de las
universidades en Espana (CES de la
Comunitat de Madrid), s'analitzen 32
variables agrupades en 10 factors: recur-
sos humans, mitjans informatics, llibres per
alumne, tesis, patents, projectes d'l+D,
etc. La majoria de les dades, recollides en
el curs 2006-2007, han estat facilitats per
la  Conferéncia de Rectors de les
Universitats Espanyoles (CRUE) a I'equip
d’investigadors encapcalat pel catedratic
d'Economia Aplicada Mikel Buesa. La
Universitat de les llles Balears parteix com
la numero 31 de la llista de 47 universitats
publiques analitzades. Té un 58 sobre 100
punts en docencia i en investigacio.
L'informe arrodoneix els seus resultats al
100% i presenta la Universitat Politecnica
de Valéencia com a model amb 100 punts
per mesurar la resta. La segueix la
Universitat de Santiago de Compostel-la,
amb 14,9 punts de diferéncia. A partir d'a-
questa, els salts en la llista sén més reduits.

La UIB puntua malament a les variables
considerades a I'index general de docén-
cia (universitat 40 de 47, amb 27,22 punts
de 100, encara que la primera universitat
només arriba a 54,14 punts). Aquest
resultat no és especialment preocupant
quan es revisen els indicadors considerats,
agrupats en cinc factors: dimensions de
les universitats, recursos humans, dotacié
de recursos, esfor¢ bibliografic i resultats
del doctorat (nombre de tesis).

La puntuacié de la UIB millora molt a I'in-
dex general d'investigacio (universitat 22,
amb 36,65, la primera universitat arriba a
55,95 punts). Els indicadors d'aquest
index sén els recursos financers obtinguts
per a la investigacio; els resultats de la
investigacid, mesurats per les patents i les
tesis doctorals per doctor; els projectes
d’'l+D competitiva i nivell d'exit dels estu-
diants del doctorat; el nivell académic
dels investigadors, i les publicacions ISI de
les universitats. L'informe de la Fundacion
Conocimiento y Desarrollo (2008) coinci-
deix amb aquesta bona valoracié de la
UIB en investigacié. La UIB (amb 70,19
articles ISl cada cent professors a temps
complet; al voltant de 1.600 publicacions
per any, de les quals 700 sén aparicions
en revistes internacionals de prestigi)
figura com el quart centre public que més
produeix, per sobre d'universitats com la
Pompeu Fabra de Barcelona o la Carlos Il
de Madrid.

4.2.6. PROFESSORAT DE LA UIB

En I'ambit dels recursos i I'organitzacio, la
reforma de la LOU, aprovada per la Llei
organica 4/2007, de 12 d'abril, preveu,
entre altres qlestions, una nova configu-
racié de la docéncia universitaria en tres
ambits:

e ['estructuracio del personal docent uni-
versitari permanent en dos Unics cos-
sos: catedratics d'universitat (CU) i pro-
fessors titulars d'universitat (TU), aixi
com la integracié en aquests cossos del
professorat catedratic d’escola univer-
sitaria (CEU) i el professorat titular d’es-
cola universitaria (TEU). Segons esta-
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bleix la disposici¢ addicional segona de
la Llei organica 4/2007, que modifica la
LOU, podran accedir directament al cos
de TU el professorat TEU que tingui el
titol de doctor o I'obtingui posterior-
ment i estigui acreditat d’acord amb els
mecanismes prevists en la legislacié. En
aquest sentit, el Consell de Govern ha
aprovat la promocié de la majoria de
TEU doctors acreditats a TU al llarg de
I'any academic.

e La reestructuracié de les modalitats de
contractacio laboral fixades ara en les
figures seglents: ajudant, professor
ajudant doctor, professor contractat
doctor, professor associat i professor
visitant.

e Un nou procediment per accedir als
cossos docents universitaris que reque-
reix |'obtenci¢ previa de I'acreditacio
per I'ANECA o I'"AQUIB (a les llles
Balears).

Quant al personal docent i universitari, en
la disposicié addicional sisena encomana
al Govern I'elaboracié d'un reial decret
sobre |'estatut del PDI, que incloura la
regulacié d'una estructura de carrera fun-
cionarial basada en I'obtencié de meérits
docents o investigadors i les condicions en
queé el funcionariat universitari pot partici-
par en la gesti¢ i I'explotacié dels resultats
de les seves investigacions.

Mentre aquest procés queda obert, pel
que fa a la situacié actual a la UIB, en rela-
ci6 amb el personal docent i investigador
(PDI) de la UIB, s'hi donen els trets

seglents. (Vegeu el quadre A ll-10.)

i proteccio social

El professorat permanent esta format per
488 catedratics i titulars (40,13%) i per 728
(59,87%) de no permanents, és a dir, asso-
ciats, ajudants i d'altres. Aquestes 1.216
places, equivalents a jornada completa
(EJC) —és a dir, equivalents a 37,5 hores
setmanals— representen 886 docents.
Aix0 significa que, si només es considera
aquest professorat teoric (EJC), aquest aug-
ment en el nombre de professors millora la
ratio d'alumnes per professor: amb 15,29
durant el curs 2008-2009 a la UIB, mentre
que durant el curs 2003-2004 aquesta
ratio era de 18,95 alumnes per professor.

El nombre de professors de la UIB, en els
diversos cursos, presenta un increment
progressiu moderat, ja que millora la dota-
ci6 de personal en totes les opcions,
excepcio feta de les categories per extingir
(catedratics i titulars d'escola universitaria),
directament implicats en un procés d'accés
a la categoria superior de titulars d'univer-
sitat. Aquesta millora pot ser enganyosa;
de fet, la millora no és significativa pel que
fa al professorat permanent, ja que els
increments en nombre de titulars d'univer-
sitat (de 211 a 276 en el darrer any acadé-
mic) s'explica per la reconversié de
catedratics i titulars d’escola universitaria
(de 212 a 123 en el mateix periode).

Com ja es va destacar a aquest mateix
informe del curs passat, cal posar de
manifest les diferencies, des de la pers-
pectiva de la categoria del PDI, entre els
departaments que varen ser creats i dotats
abans (quimica, fisica, biologia, dret,
matematiques o els dos de pedagogia) i
els departaments més recents (psicologia,
economia aplicada, economia d'empresa,
infermeria i fisioterapia, etc.).
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Es molt destacada la proporcié de profes-
sors associats, ajudants i d'altres de no
permanents en alguns departaments (per
exemple: més d'un 86,8% en Infermeria i
Fisioterapia; un 70,18% en Pedagogia i
Didactiques Especifiques); amb tot, cal
tenir en compte que el nombre d'asso-
ciats, ajudants i d'altres de no permanents
en els diversos departaments representa
un 59,87% del total del professorat. S'ha
de tenir present que el creixement de la
UIB, des del curs 1999-2001, s'ha fet en
bona part gracies a la contractacié de per-
sonal associat, és a dir, s’ha produit un
increment constant d'aquest tipus de per-
sonal, contra els criteris manifestats per la
gran majoria de responsables universitaris.

Si es consideren de forma conjunta els
professors funcionaris permanents (CU,
TU, CEU i TEU), representen un 40,13%
(en el curs 2007-08 representaven un
43,75%). Es a dir, hi ha 149,2 professors
no permanents per cada 100 de perma-
nents, mentre que el curs académic 2007-
08 n'hi havia 128,6. Per al pressupost del
2008, la plantilla del personal docent
investigador no va presentar modifica-
cions importants quant a creixement de
nombre de places de professorat perma-
nent, atés el dificil context economic
actual. Aixi doncs, només s’hi ha executat
un creixement de plantilla de PDI, basada
en professorat no permanent, correspo-
nent al desplegament de nous ensenya-
ments i las reformes actuals (EEES) per al
curs 2008-2009 (un augment de 71 pro-
fessors no permanents en relacié amb
I'any 2008), de manera que ha disminuit
el nombre de professors permanents en

23. Aquest augment del desequilibri s'ha
de corregir en els propers anys si el que es
vol és millorar la qualitat de la docéncia i
de la investigacié en els departaments i el
conjunt de la UIB.

Es evident que la politica de professorat
de la UIB depen dels canvis que s’han de
produir en els propers dos cursos acade-
mics, amb la plena incorporacié a I'espai
europeu d'educacié superior. A més dels
canvis legals, s’han de produir canvis
també en el financament de la UIB per tal
de millorar la capacitat de les dotacions de
professorat i investigador permanent.

4.2.7. PERSONAL D'ADMINISTRACIO |
SERVEIS

Pel que fa a les accions en materia de per-
sonal d’administracié i serveis, cal referir-
se, fonamentalment, a dos aspectes en
concret: la dotacio i la formacié.

Pel que fa a la dotacié de personal d’ad-
ministracié i serveis (PAS), la UIB compta
(segons el pressupost del 2009) amb 496
professionals funcionaris i 47 de contrac-
tats, és a dir, 543 professionals de nivells
molt diferents, des d’auxiliars de suport
administratiu fins a técnics superiors de
diverses especialitats. Segons el quadre de
tretze indicadors institucionals, inclos en
el pressupost de la UIB,” el PAS ha passat
de 729 a 886 persones, de manera que
s'ha modificat la ratio professors/PAS, la
qual ha passat d'1,73 el 2003 a 1,63 el
2009. El PAS s'ha incrementat, pero la
dificultat a I'hora interpretar aquesta ratio
és gran, ja que la variacié podria indicar

29. http://www.uib.es/ca/infsobre/universitat/pressuposts/2009/index.html.
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una reduccié del suport a les tasques
académiques o una major eficiencia d'a-
quest suport, sigui per una certa econo-
mia d'escala a les organitzacions de
suport (serveis diversos de la UIB). Perd
encara s'hauria d’estudiar la composicid
per categories i funcions d'aquest perso-
nal. Les dades actuals no permeten analit-
zar amb detall I'evolucié del PAS, tot i que
les memories dels serveis mostren una
mancanca de personal considerable.

En relaci6 amb la formacio, val a dir que
ha millorat la formacié especifica per a
personal d'administracié i serveis, ja que
ha augmentat I'oferta i la participacié en
accions formatives en més d'un 6,2% res-
pecte al curs 2007-08.

4.2.8. PrRessuPOST DE LA UIB

Dos dels grans principis que han de regir
el financament universitari sén la suficien-
cia i I'equitat, juntament amb una gestio
eficac i eficient dels recursos que s'hi des-
tinen. Per suficiéncia s'entén un financa-
ment adequat a les funcions encomana-
des a la Universitat: formacio, recerca i
desenvolupament social i econdomic. Un
financament que permeti una activitat
academica de qualitat, competitiva en el
terreny europeu i internacional, que gene-
ri projectes i iniciatives singulars i comple-
mentaries en el si de la Universitat de les
llles Balears. En aquest terreny, és espe-
cialment rellevant analitzar i determinar
els costs futurs de les diferents activitats
universitaries tenint en compte els que es
deriven de la construccié de |'espai euro-
peu d’educacié superior o I'impacte de la
legislacié que afecta I'ambit universitari.

i proteccio social

L'equitat implica igualtat d'oportunitats i
politiques actives que afavoreixin I'accés a
I'educacio superior de tot ciutada que aixi
ho desitgi i compleixi els requisits per
accedir-hi. En aquest sentit, i en el context
de I'EEES, es fa imprescindible posar en
marxa una politica robusta de beques,
ajuts i préstecs als estudiants, juntament
amb preus publics limitats per a les diver-
ses matricules. Bona part d'aquestes
accions sén competencia del Govern de
les Illes Balears. La nova politica de
beques, ajuts i préstecs s"ha d'apropar a la
mitjana europea en un termini de pocs
anys, ja que actualment Espanya, i més en
concret les llles Balears, se situen a la coa
d'Europa quant a l'oferta de beques i
ajuts als estudiants.

Pel que fa al pressupost de la UIB, vegeu
els quadres A 1lI-11 i A lll-12.

Aquest any 2009 s'ha aprovat un pressu-
post de 92.451.336,38 euros, és a dir, ha
augmentat un 7,71% respecte al curs
anterior. Aquest augment s’ha produit de
forma sostinguda en els darrers quatre
pressuposts sempre per sobre del 5%. En
els ingressos, les taxes publiques represen-
ten només un 11,44%, mentre que el
67,90% son transferéncies corrents, majo-
ritariament provinents del Govern de les
llles Balears. Les despeses es distribueixen
en un 66,04% per a personal (el 2008
representava un 64,88%), despeses en
béns corrents o serveis (15,23%) i inver-
sions reals (16,83%). Aquest darrer capitol
s'ha reduit considerablement si el compa-
ram amb el que representava, per exemple,
els anys 2000 (29,44%) o 2001 (33,99%).
En qualsevol cas, les necessitats d'inversié
no s'han reduit, ja que encara falten ins-
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tal-lacions molt notables (biblioteca central
i adaptacio als requeriments espacials deri-
vats del model d’ensenyament-aprenentat-
ge de I'espai europeu, per exemple).

En els darrers vuit anys, cal recongixer que
I'esforc inversor del Govern de les llles Balears
ha estat insuficient, encara que important,
degut, principalment, a la necessitat de
donar resposta a I'entrada creixent de nous
estudiants a les aules i la necessitat conse-
glient de dotacions de professorat, aixi com
per la creacio i la consolidacié de les infraes-
tructures universitaries. S'ha passat d'una
transferéncia nominativa de 38,32 milions
d'euros el 2003 a 61,14 milions d'euros el
2009, és a dir, d'una transferéncia nominati-
va per estudiant de 3.291 euros el 2003 a
4.928 euros el 2009, increments molt supe-
riors als de I'IlPC. Concretament, entre el
2008 i el 2009 I'increment de la transferéncia
nominativa ha estat d'un 10,02%.

Malgrat tot, encara som lluny d’assolir un
financament universitari que representi
I"1,5% del PIB I'any 2010, i que avanci cap
a la recomanacié de la Uni6 Europea d'un
2% d'inversié en educacié superior i d'un
3% d'inversio general en R+D. Concre-
tament, el 2009, el Govern ha destinat
61.139.540 euros a transferencies a la UIB
en els pressuposts del 2009, un 1,78% dels
3.478.983.703 euros que constitueixen el
total dels pressuposts del Govern de la
CAIB (article 1 de la Llei de pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears per a I'any 2009).

En aquest context i, pel que fa als recursos
i la seva organitzacio, la UIB té uns reptes

oberts que es poden resumir en els
seguents:

Personal docent i investigador. Definir una
plantilla de professorat estable i equilibra-
da en relaci6 amb I'encarrec academic.
Adaptar els processos de gestio del
col-lectiu docent i investigador a les
exigéncies de I'EEES. Afavorir el reconeixe-
ment de I'activitat académica.

Personal d'administracié i serveis. Millorar
el dimensionament del PAS per afrontar
els nous reptes de I'EEES. Continuar les
accions per a la promocié i millora de les
condicions de treball.

Infraestructures. Completar la construc-
ci6 dels campus de la UIB, en especial pel
gue fa a la biblioteca central, objectiu que
ha quedat ajornat sine die. Millorar els
espais destinats a serveis de la Universitat
(serveis administratius, consergeries,
aules d'informatica i aprenentatge de
llenglies, etc.).

Gesti¢ i organitzacié. Completar la redefi-
nicié6 del model organitzatiu de gesti6 i
academica adequat a les noves funcions
derivades de I'adaptacié a I'EEES. Enfortir
el sistema de qualitat institucional, de for-
macié permanent del personal i de
preséncia en la societat de les llles.

Els reptes de la UIB no es limiten als apun-
tats al final d’aquesta darrera seccid, tal
com s’'ha intentat explicar a les reflexions
inicials dedicades a la situacié de canvi
universitari.
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COL:LABORACIO:

EL PLA DE BoLONYA

SANTIAGO CAVANILLAS MUugica (UIB)

1. EL PROCES DE BOLONYA

Encara que els antecedents podrien
remuntar-se fins a la Declaracié de la
Sorbona, signada el 1998 pels ministres
d'Educaci6 de Franca, el Regne Unit,
Italia i Alemanya, o, fins i tot, a la
Convenci6 de Lisboa de 1997, promo-
guda per la UNESCO i el Consell
d'Europa, sobre "Reconeixement de
qualificacions relatives a I'educacié
superior a la Regi6 Europea", és ja un
lloc comu situar la primera fita del
denominat "procés de Bolonya" a la
denominada "Declaracié de Bolonya"
de 1999, que conté una declaracié con-
junta del ministres d'Educacié de la UE.
A partir de llavors el procés ha seguit
els sempre complicats laberints comuni-
taris, ha dormit massa temps en mans
d'una administracio, |'espanyola, inca-
pa¢ durant molts anys, ministres i
governs (de tots dos colors), de posar fil
a l'agulla, per acabar el 2007 en una
adaptacié apressada i no exempta de
defectes, que ha concitat critiques i
protestes procedents de variats (i, en
molt casos, antagonics) sectors de la
comunitat universitaria, perd que ha
permés, finalment, a les universitats
espanyoles, sumar-se a I'espai europeu
d'educacié superior.

i proteccio social

Com afecta i afectara aquest procés les
universitats —i la UIB, en particular?
Examinem-ho en vista dels principals
objectius del procés de Bolonya.

2. L'OBJECTIU D'ACONSEGUIR UN SIS-
TEMA DE TITULACIONS COMPRENSIBLE |
COMPARABLE

A partir d'una unitat de mesura comuna
—el credit ECTS— es proposa una
estructura dels titols en tres cicles: grau
(3 0 4 cursos académics), postgrau (1 0 2
cursos) i doctorat. En relacié amb el sis-
tema de titulacions, el Ministeri d'Edu-
cacié ha pres dues decisions de gran
envergadura: adoptar el model de grau
de 4 anys —minoritari a Europa— i
apostar per una desregulacio de les titu-
lacions —tot i que aixd0 no semblava
consubstancial al procés de Bolonya.

L'adopcié del model de 4 anys, tot i que
no representa cap avantatge respecte
del més comu de 3 anys, ha servit, en el
curt termini, per evitar a les antigues lli-
cenciatures un canvi traumatic, perd no
se sap si en el termini més llarg danyara
la visibilitat dels postgraus o estendra de
fet el model grau/postgrau a un 4+2. El
que segur que fracassara és el poc realis-
ta i mal executat intent d'assolir una
mena de primers cursos comuns per a
les diferents branques juridiques, és a
dir, el model 1+3+1.

El model de 4 anys perjudica especial-
ment la UIB. En primer lloc, encareix el
cost general de la Universitat, ja que
aquesta té més estudiants (60% aproxi-
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madament) en titols —les diplomatu-
res— que ara s'incrementen en un any
més que en els titols —les llicenciatu-
res— que es redueixen en un any. Es
probable, de totes maneres, que aquest
inconvenient es pal-lii per un desplaca-
ment de matricules dels graus que abans
eren diplomatures a favor dels que eren
llicenciatures. En segon lloc, I'any suple-
mentari que s'afegeix a les antigues
diplomatures pot tenir un efecte dissua-
sori sobre una poblacié estudiantil carac-
teritzada per la taxa d'"escolaritzacio
universitaria" més baixa d'Espanya.

Quant a I'aposta per la desregulacié de
les titulacions —que implica que no exis-
teixi una llista de titols possibles previa-
ment aprovats per I'Administracié i que
cada universitat pugui proposar els que
cregui més adients—, es tracta d'una
novetat sobre la qual és dificil fer
pronostics: probablement el seu exit
dependra de la manera com es com-
prengui el sistema en el mercat laboral i
s'hi adaptin les administracions publi-
ques a I'hora de definir I'accés als seus
llocs de treball.

3. L'OBJECTIU DE MANTENIR UNS
ESTANDARDS ELEVATS DE QUALITAT

Tot i que les universitats han fet sempre
bandera de I'excel-léncia, el cert és que
els mecanismes implicits i explicits de I'a-
cadémia han reservat de fet aquest lloc
privilegiat a la recerca, mentre que la
docencia es considerava un subproducte
d'aquesta, que la saviesa dels seus profes-
sors destil-lava de forma natural. Rompre

aquests habits a les universitats espanyo-
les costara molt de temps i és dubtés que
ni els sistemes de govern de les universi-
tats ni els de contractacié dels seus pro-
fessors siguin els més adients per incorpo-
rar a I'ensenyanca universitaria aquesta
nova "cultura de la qualitat". Les politi-
ques i els controls de qualitat administrats
per I'ANECA i, en el nostre cas, I'AQUIB
poden incentivar aquesta cultura sempre
gue no acabin reduits a una enervant
"pedagogoburocracia” que doni més
importancia al fet que estiguin emplena-
des totes les caselles del corresponent
informe que al que realment es fa a les
universitats, risc no gens negligible.

4. L'OBJECTIU DE FACILITAR EL RECO-
NEIXEMENT TRANSFRONTERER DE
TITOLS | QUALIFICACIONS ACADEMICS

L'homologacié dels cicles —grau, post-
grau i doctorat— i la utilitzacio del credit
ECTS com a unitat comuna de mesura no
impliquen una equiparacié material de les
titulacions, entre altres coses perque la
unificacié dels continguts no ha estat mai
un dels objectius del procés de Bolonya.
Per aixo, I'objectiu és més humil: lubricar
els procediments nacionals, fer-los més
accessibles i evitar que serveixin d'excusa
per impedir el reconeixement d'una titu-
lacio si no hi ha diferéncies substancials
amb la cursada per I'estudiant. Encara
que Espanya s'ha distingit per la lentitud
dels seus procediments de reconeixe-
ment, sembla que es van fent passos en
la bona direcci6 i és previsible que els pro-
xims anys es produeixin avancos impor-
tants en aquest eix de Bolonya.
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5. L'OBJECTIU QUE LA UNIVERSITAT
SERVEIXI COM A ELEMENT DE COHESIO
SOCIAL

En paral-lel i en part com a resposta als
moviments "anti-Bolonya", els objec-
tius del procés de Bolonya s‘han anat
tenyint amb una important dimensio
social. L'educacio, inclosa la universita-
ria, és un element clau de cohesié social
i de progressié personal. No obstant
aixo, el paper de les universitats en
aquesta tasca és molt reduit, ja que, en
primer terme, no esta en mans de les
universitats, sind del sistema educatiu
preuniversitari, assolir que els estu-
diants de sectors socials desfavorits
accedeixin en condicions a la Universi-
tat. En segon lloc, el sistema de preus
publics i de beques no depen de les
universitats, siné de les autoritats edu-
catives —fonamentalment, de les esta-
tals—; esperem que coincideixin en els
proxims anys el lideratge i la pau social
necessaris per abordar d'una vegada
per sempre la reforma del sistema
espanyol de preus dels estudis universi-
taris, ara per ara massa barats per als
estudiants amb recursos i massa cars
per als qui no en tenen.

6. L'OBJECTIU DE L'"EMPLEABILITAT"

L'objectiu que els estudis universitaris
s'orientin a millorar la incorporacié al
mercat laboral (en realitat, al mercat
tout court, ja que s'hi ha d'incloure la
denominada "autoocupacio”) dels titu-
lats és probablement un dels més relle-
vants del procés de Bolonya. La idea
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d'introduir el mercat com un dels refe-
rents de les decisions sobre que i com
s'‘ensenya a la Universitat ha commogut
els fonaments de la Universitat espanyo-
la. Ciencia i mercat sempre ha estat un
maridatge dificil (no solament en la
docéncia, sind també en la recerca) i, no
obstant aixo, imprescindible si no es vol
incorre en maximalismes. | probable-
ment és cert que la Universitat espanyo-
la, molt dominada per |'académia, era
una de les que necessitava més posar
uns quants grams més en el plat de la
balanca del mercat, si es volia que el fi
estigués ben equilibrat.

La inclusié als plans d'estudis dels "resul-
tats de I'aprenentatge”, que combinen
coneixements i habilitats, "saber" i
"saber fer", la participacid, més testimo-
nial que real, dels agents socials en la
seva elaboracié i la realitzacié d'enques-
tes i estudis sobre les necessitats del
mercat i sobre la insercié laboral dels
titulats constitueixen algunes de les
peces d'aquesta orientacio.

7. L'OBJECTIU DE LA FORMACIO CONTI-
NUADA (LIFELONG LEARNING)

El procés de Bolonya també vol acabar
amb I'estereotip, molt ferm a Espanya,
que la Universitat és un lloc, com |'esco-
la, per on es passa quan s'és jove per no
tornar-hi mai més. En comptes d'aixo,
una societat en canvi continu requereix
que els titulats retornin constantment a
la universitat per poder renovar els seus
coneixements.
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Ara bé, per poder fer front a aquest
repte, les universitats han d'oferir pro-
postes formatives molt flexibles i ajusta-
des a les necessitats formatives dels inte-
ressats. Es una pena, per exemple, que
una regulaci6 del doctorat massa
burocratica i amb un biaix estrictament
academic hagi tancat a Espanya |'opor-
tunitat d'utilitzar el tercer cicle com a
eina de formacié continuada dels pro-
fessionals, com es fa per exemple a
Alemanya, amb el correlatiu augment en
la visibilitat dels doctorats universitaris.

8. L'OBJECTIU DE LA MOBILITAT

El procés de Bolonya vol afavorir la mobi-
litat dins la UE tant d'estudiants com de
professionals o académics. Probablement
la mobilitat entre cicles (és a dir, estu-
diants que fan el grau en una universitat,
el postgrau en una altra i el doctorat en
una altra) guanyara protagonisme
enfront de la més limitada —tot i que té
éxit— mobilitat tipus ERASMUS.

No hi ha dubte que, en un marc europeu
d'elevada mobilitat, una universitat de
reduida dimensié com la UIB solament
pot sobreviure si, almenys en els nivells
dels postgrau i doctorat, s'especialitza
d'una manera notable.

9. L'OBJECTIU DE LA COMPETITIVITAT
EUROPEA

Un rerefons important del procés de
Bolonya és augmentar la competitivitat
europea com una economia basada en

el coneixement i, en el pla més imme-
diat, elevar la imatge de I'oferta univer-
sitaria europea al nivell de I'americana,
amb la qual es considera competidora.

Un dels problemes amb els quals ens
haurem d'enfrontar és el dels ran-
quings, tan propis de la cultura nord-
americana. No solament és molt dificil
trobar els indicadors adequats per cali-
brar una activitat tan complexa i varia-
da com és la docéncia universitaria,
sind que sempre existira el perill que els
indicadors es converteixin per si matei-
X0s en objectius, de manera que es fal-
segin els resultats.

10. QUINS MITJANS HI HA PER ASSOLIR
AQUESTS OBJECTIUS?

El procés de Bolonya, com tot canvi,
comportara unes despeses conjunturals,
com poden ser tot el temps i les energies
emprats per elaborar els nous plans d'es-
tudis o les transformacions que s'han de
realitzar a les instal-lacions i el mobiliari
per adaptar-se als nous models de
docéncia. Pero, sobretot, implicara un
augment important dels costs estructu-
rals de les universitats, almenys en dos
fronts: el derivat de I'increment de la
feina de caracter administratiu que
suposaran I'homologacié dels titols uni-
versitaris (per exemple, el suplement
europeu al titol), la mobilitat dels estu-
diants i els processos d'avaluacié i quali-
tat, d'una part, i, de I'altra, el derivat de
la necessitat de reduir la ratio profes-
sor/estudiant si es volen assolir els resul-
tats de I'aprenentatge propis de cada
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titol, per a la qual cosa fa falta una
ensenyanca en grups reduits i fins i tot
individualitzada.

Es una pena que el debat entre els
detractors i els partidaris de Bolonya, tan
sorollés, hagi ocultat el problema gravis-
sim dels recursos necessaris per afrontar
Bolonya amb garanties. Es tracta d'un
problema encara sense resoldre sobre el
qual planegen unes quantes circumstan-
cies negatives. La primera, és clar, la crisi
economica, que obliga a reduir la despe-
sa publica. La segona, la falta d'un acord
entre Estat i comunitats autonomes
sobre el financament del procés de
Bolonya, tot dintre d'un ja de per si
mateix complex i canviant sistema de
financament autonomic. La tercera, la
urgencia amb la qual s'ha acabat I'adap-
tacié a Bolonya i, conseguentment, la
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immediatesa amb la qual es necessitaran
més mitjans en una institucié de llarg
ale, com és la Universitat, que, per
exemple, necessita entre cinc i deu anys
per formar una professor amb plena
capacitat docent.

Si els recursos resulten insuficients, si la
manta és massa curta, caldra optar per
destapar el cap (i, per exemple, detreure
recursos —i dedicacié dels professors—de
la recerca) o destapar els peus (i imposar
una politica de numerus clausus acomo-
dada als recursos efectius de queé es dispo-
sa). Cap de les dues solucions no és bona,
pero, si no s'injecten nous recursos, les
autoritats academiques, en el pla "ma-
cro", i cada professor, en I'ambit "micro”,
hauran d'afrontar aquest dilema.

Setembre 2009
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CULTURA, LLENGUA | ESPORT

El pressupost del 2008 del Govern de les Illes Balears destinat a
cultura ha augmentat en xifres absolutes, ja que enguany s'hi han
destinat 8.018.638 euros. El pressupost ha augmentat 1.069.235
euros respecte a I'any anterior. Per illes, els pressuposts dels con-
sells insulars també han augmentat.

Pel que fa a les arts plastiques, hem diferenciat entre la progra-
maci6 institucional i la programacio comercial: als museus i a les
fundacions es manté el nombre de visitats; hi ha pujades i baixa-
des concretes, pero poc significatives, i en el cas de les entitats
comercials el nombre d'exposicions també s'ha mantingut amb
canvis minims. En I'ambit musical, es mantenen tots els festivals
de musica que s'han fet al llarg d'aquests anys; per tant, aquesta
continuitat és sinonim que tenen una bona acceptacio. Les dis-
cografiques mantenen les seves edicions de discs compactes. La
Fira del Disc ha arribat a la novena edicio, amb tot un sequit d'ac-
tuacions i estands. La creacio literaria es manté com I'any passat,
encara que el 2008 hi ha hagut més exemplars, pero aixi i tot
tenim una infima representacio en I'ambit estatal. D'altra banda,
les dades corresponents als diposits legals dels consells insulars
només han augmentat a les Pitilises, a Menorca han disminuit i a
Mallorca augmenten els llibres perd abaixen els fullets. En el cas
del teatre, pareix que |'any 2008 ha tingut un petit augment en
el nombre de funcions i espectadors, perd no gaire significatiu.
Quant a la projeccio a I'exterior, la Direccié General de Cultura ha
participat en set actuacions per Espanya (dues més que I'any pas-
sat). En el mon del cinema tenim un petit descens en els espec-
tadors (3,5% menys que I'any anterior), perd es manté la recap-
tacié; per tant, han apujat els preus de les entrades. Pel que fa al
consum dels mitjans de comunicacid, la televisio continua capda-
vantera, encara que ha reduit un minut la mitjana diaria, ara sén
231 minuts. En relacio amb la comunicacio escrita, els diaris Ulti-
ma Hora i Diario de Mallorca son els liders, i en radio ho son
Mallorca FM C40 i Mallorca FM SER.

Quant al patrimoni, cal destacar I'esfor¢ continu dels consells
insulars i d'entitats com ARCA i I'Institut d'Estudis Eivissencs per
millorar els béns patrimonials.

Referent a la llengua, cada any es nota més I'augment de I'ts del
catal3, tant a les escoles (hi ha molts més examens contestats en
catala), com a selectivitat i en els mitjans de comunicacio. També
s'ha incrementat I'oferta de formacié per aprendre el catala, pero,
tenint en compte el deficit que hi havia en aquesta formacio
entre els autoctons i el fort increment de poblacio d'origen immi-
grant, des del punt de vista lingliistic encara és insuficient per
donar cobertura a les necessitats reals.

o1

ELS PRESSUPOSTS

El pressupost del 2008 de la Direccié
General de Cultura del Govern de les llles
Balears ha estat de 8.018.638 euros. En
termes absoluts, el pressupost ha aug-
mentat 1.069.235 euros respecte a I'any

anterior. (Vegeu el quadre A lll-13.)

L'any 2008 el pressupost de cultura del
Consell Insular de Mallorca va ser de 24,4
milions d’euros i va suposar el 8,55% del
total del pressupost del Consell. El Consell
Insular de Menorca va dedicar 4,7 milions
d’euros a la cultura, xifra que representa
un 6,94% del total del pressupost de la
institucié i supera en 134 mil euros el
valor del 2007. D’altra banda, en el
Consell Insular d’Eivissa i Formentera el
pressupost que es va destinar a la cultura
va ser de 5.974.506,83 euros el 2008.

(Vegeu el quadre A 1l-14.)

5.2.

LES ARTS PLASTIQUES

Aquest apartat es pot dividir en dos
ambits: la programaci¢ institucional i la
programacié comercial.
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5.2.1. LA PROGRAMACIO INSTITUCIO-
NAL, LES FUNDACIONS | ELS MUSEUS

Al Casal Solleric, durant I'any 2008, es
varen dur a terme 25 exposicions, dues
menys que |'any anterior, repartides en els
diferents espais: la planta baixa, I'entresol,
la planta noble, la sala vermella i el pati.

Pel que fa al centre civicocultural Ses
Voltes, s'hi varen fer un total de vuit
exposicions, tres més que el 2007. A
causa d'aquest augment, el nombre de
visitants d’aquest centre s’ha incrementat
al llarg dels anys i ha arribat durant el
2008 a les 44.735 persones, de manera
que se superen els 39.860 que hi passa-
ren I'any passat.

A la Llotja no s'hi han fet exposicions per-
que l'edifici esta en procés de restauracio.

L'Obra Social de Sa Nostra va dur a terme
un total de 76 exposicions repartides per
les diverses sales de qué disposa a les
llles. Al Centre Cultural de Palma es varen
fer 14 exposicions; a Menorca, sumant
les sales de cultura de Mao i Ciutadella
més altres espais de col-laboracié, s'hi
varen fer un total de 21 exposicions; a la
Sala de Cultura d’Eivissa, 15; a la de
Formentera, 2, i a les sales de la part fora-
na, un total de 24 exposicions._(Vegeu el
quadre A llI-15.)

Pel que fa a la Fundacié La Caixa, segons
les dades de I'Obra Social per a les llles
Balears, les exposicions culturals d'art i
objectes artistics fetes al Caixa Forum de
Palma han rebut 499.390 visites, i s'hi han
fet un total de nou exposicions.

Pel Museu de Mallorca el 2008 hi varen
passar un total de 25.940 visitants, una
xifra molt superior a I'any passat, en que
arribaren a 23.982. El nombre d’obres de
la col-leccié queda repartit en els diversos
fons que té el museu: el fons arqueologic,
el fons de belles arts, el fons etnografic, el
fons fotografic, el fons documental, el
fons bibliografic i les arts decoratives i
industrials. A la seccié etnologica de Muro
arribaren un total de 2.661 visitants i
baixa en 13 la xifra de I'any anterior.

El Museu de Lluc va rebre un total de
21.300 visites, unes 80 persones més que
el 2007. El fons del museu continua tenint
un nombre lleugerament superior a les
dues mil obres de diversos autors, dels
quals destaquen: Gabriel Femenia Maura,
Gregori Bauga, Joan Miré, Montesinos,
Joan Miralles, Ricard Anckermann, etc.
Durant el 2008 s'hi han incorporat figures
de Nadal de Can Bernardi Nou, d’Antonia
i Andreu de s'Aranjassa, de M. Garcies i
de Joan Guerra. També jocs de café dels
anys cinquanta i quadres de pintors
mallorquins actuals que passen a formar
part del fons de reserva.

La Fundacié Pilar i Joan Miré té un patri-
moni artistic constituit per unes 4.000
obres de pintura, escultura, dibuix i obra
grafica del propi Joan Miré. A la col-leccio,
perd, cal afegir-hi centenars d’objectes
que l'artista arreplega i que formaven part
del seu particular entorn creatiu, aixi com
400 obres d’altres artistes, majoritaria-
ment procedents de donacions i home-
natges a Joan Miro, entre les quals desta-
quen Chagall, Tapies, Clavé, Chillida i
Urculo, entre d'altres. Pel que fa als nous
ingressos d'obres, aquests es redueixen a
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la peca Malabarista, de Baltazar Torres, i
referent als visitants, l'any 2008 la
Fundacié ha rebut un total de 43.991 visi-
tes, 19.027 menys que I'any passat.

El Museu d’Art Espanyol Contemporani
de la Fundacié Joan March el 2008 va
rebre un total de 102.658 visitants, xifra
inferior a la del 2007, en qué va ser d'un
total de 113.385. El nombre d'obres de la
col-leccié permanent és de 70, i hi desta-
quen autors com Picasso, Miro, Dali, Gris,
Chillida, Tapies, Barceld, Claver, Miralles,
Ferran Garcia Sevilla, Palazuelo, Rivera,
Broto...

Pel Museu d'Art Modern i Contemporani
de Palma Es Baluard varen passar 352.937
visitants, 32.749 persones menys que el
2007. La col-lecci¢ estable del museu té
un total de 564 obres d'art, i entre els
artistes més destacats hi figuren: Picasso,
Mird, Sorolla, Picabia, René Magritte,
Anglada Camarasa, Munch i Esteban
Vicente, entre d'altres. El nombre d’obres
incorporades al fons del museu el 2008
fou de 25 peces. Les principals exposi-
cions temporals varen ser les de «Light
Messages», «Nomad», de Jason Martin,
«En Privat 1»; «Echoes», de Francesca
Marti; «80 y Derivas», «Animar-te. 20
anys d'animacié per ordinador a la UIB»
cartells de Joan Mir6.

El 2000, va comencar la renovacié del
Museu Diocesa de Mallorca, que es va
inaugurar |'abril de 2007. El museu té una
col-leccié permanent que fa un recorregut
per la historia de I'art de Mallorca. L'any
2008 s'hi ha fet la primera exposici6 tem-
poral titulada «La fe i la mar. Creences i
devocions del mén maritim». També s'hi
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han fet les ponéncies de les Jornades de
I’Associacié de Museolegs de I'Església de
Espanya. S'han fet visites escolars al
museu i visites especials amb motiu de
festivitats  assenyalades com  Sant
Sebastia, Sant Jordi o sobre histories i lle-
gendes dels reis Jaume | i Jaume Il. Pel que
fa al nombre de visitants, el museu a rebut
un total de 4.500 visites I'any 2008.

També cal destacar la incorporacié en
espais publics de Palma d’exposicions
d'escultures, com les d'Alicia Ribeiro,
entre d'altres.

El 2008 el nombre de visitants del Museu
Arqueologic d'Eivissa i Formentera va ser
de 17.276, inferior a la quota del 2007.
En canvi, a la necropolis del Puig des
Molins s'ha aconseguit un petit augment
en el nombre de visitants, ja que s’ha arri-
bat als 4.598 visitants. Cal destacar, pero,
que entre els dos han rebut, a més, 7.429
visites escolars.

A I'Ateneu de Mad, I'any 2008, si bé no hi
va haver variacions en les col-leccions per-
manents respecte al 2007, hi va haver una
gran varietat d'activitats, des de conferen-
cies sobre temes diversos en un cicle de cine
forum passant per exposicions o cursos de
formacio, entre d'altres. D'aquesta manera,
I'Ateneu de Mad es consolida com un dels
principals focus culturals de Menorca i es
confirma com un espai de referéncia en
aquest ambit. Tot i que no n’hi ha un
recompte, s'estima que hi ha hagut unes
5.000 visites al museu al llarg de I'any 2008.

El Museu de Menorca registre 9.820 visi-
tes, inferior a la xifra facilitada de I'any
2006, amb 11.352 visites. El Museu
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Monografic de Pol-léentia ens ha facilitat
les dades dels dos darrers anys i també ha
seguit la tendencia de la majoria dels
museus de les llles Balears i ha passat d'u-
nes 16.000 visites el 2007 a 14.241 el
2008. També ens ha facilitat dades dels
darrers tres anys el Museu Balear de
Ciéncies Naturals, que ha sofert una evo-
lucié decreixent, ja que ha passat en els
dos darrers anys de 18.144 a 18.058.

(Vegeu el quadre A lll-16.)

5.2.2. LA PROGRAMACIO COMERCIAL

Pelaires va augmentar el nombre d’expo-
sicions, ja que ha passat de les deu del
2007 a les dotze que del 2008, tenint en
compte les vuit de la Sala Pelaires i les
quatre del Centre Cultural Pelaires. La
Galeria Altair acolli el 2008 un total de
quatre exposicions, les mateixes que I'any
anterior. A la Galeria Maior I'oferta es va
mantenir en deu exposicions, el mateix
nombre que les organitzades el 2007. La
Galeria Mediterrania va tancar durant
I'any 2008. Pel que fa a la Galeria Horrach
Moya, s'han fet cinc exposicions, les
mateixes que el 2007. La Galeria Joan
Oliver Maneu, amb al major augment
d’exposicions, va tenir quinze exposicions
el 2008, enfront de les deu de 2007, i
també la galeria Joanna Kunstmann, on
es feren cinc exposicions al llarg del 2008.
Pel que fa a la Galeria Xavier Fiol, hi va
haver sis exposicions el 2008, una menys
que l'any anterior. Finalment, la galeria
Aba Art Contemporani ha organitzat un
total de cinc exposicions, tres menys que
les registrades el 2007. (Vegeu el guadre
Alll-17.)

5.3.

LA mUsIcA

En aquest apartat es fa un recorregut
pels esdeveniments musicals duts a
terme a les Balears. S'ha de fer ressaltar
la iniciativa de I'lbatur «Un hivern a
Mallorca», els festivals, els concerts fets a
les fundacions de La Caixa i Sa Nostra,
les produccions de les discografiques i la
Fira del Disc.

5.3.1. ELS FESTIVALS

En aquest apartat farem mencio d'alguns
dels festivals musicals més importants
que s'organitzen al llarg de l'any a les
Balears.

Cal esmentar, per la qualitat musical que
ofereixen, els festivals d'estiu que cada
anys es fan a Mallorca, comencant pels
de Pollenca i els dos festivals de musica
del Castell de Bellver de Palma. Aixi, el
festival de Pollenca arriba a la 47a edicio,
i hi varen actuar Roger Hodgson,
I'Orquestra de Cambra de Berlin i la Voice
of New Orleans, entre altres artistes de
renom internacional. També hi varen
intervenir I'Orquestra Simfonica de les
llles Balears i la Coral de la Universitat de
les llles Balears.

Igualment, com cada estiu, un dels festi-
vals més importants que es duen a terme
és el Festival Internacional de Jazz de sa
Pobla. EI 2008 se'n va fer la catorzena edi-
ci6 amb un cartell d'actuacions que
incloia John Zorn Acustic Masada amb
artistes convidats (Uri Caine i Cyro
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Baptista), Nicholas Payton Trio, Big Yuyu
Hot Band i Jimmy Weinstein’s Travelling
School Band, que tanca el festival el 26
d’'agost.

S'ha de destacar també la cinquena edicio
del Jazz Voyeur Festival amb les actua-
cions de Ron Carter, Kenny Barron,
Portefa Jazz Band, Larry Carlton, Bebo i
Chucho Valdés.

La vuitena edici6 del Festival Waiting for
Waits destaca per les actuacions de musi-
ca acUstica d'arrels americanes. Es fa
durant el mes de juliol. Steve Wynn,
Mary Lee’s Corvette i The Arlenes confi-
guren la part destacada del cartell d'a-
quest festival.

Cal esmentar el Festival Internacional de
Musica «Serenates d'Estiu», que va tenir
lloc durant al mes d’agost amb cinc arees
tematiques: grans trios amb piano, el
barroc italia, un concert de piano (amb
musica de Beethoven), serenates per a
infants i, per tancar, un concert homenat-
ge al centenari de Pablo Sarasate.

Bunyola, a pesar dels problemes pel canvi
en la direcci¢ artistica, finalment durant
els mesos de novembre i desembre va
tenir lloc la XXIV edicid, amb onze actua-
cions, tres de les quals estaven dedicades
als intérprets més joves. Entre aquestes hi
havia el Duo Bleuse, vingut de Franca,
amb el septimi de I'Orquestra Simfonica
de Balears; Noemi Dalmau i Jenny
Borgatti, amb un repertori divers format
per Txaikovski, Ravel i Gershwin; Neus
Estarelles, del Trio Vermeer, i el manacori
Andreu Riera.

i proteccid social

5.3.2. «UN HIVERN A MALLORCA»

La Conselleria de Turisme del Govern dels
llles Balears organitza i patrocina des de
1982 una serie d'activitats per a I'esplai de
residents i visitants. El programa «Un
hivern a Mallorca» comenca al mes de
gener i dura fins al mes d'abril. Després
del paréntesi estival, continua des del mes
d’octubre fins al desembre. En total, set
mesos de nombroses activitats, totes gra-
tuites, de les quals el turista pot gaudir
mentre passa les seves vacances a l'illa.
Mensualment, es publica un fullet que
conté aquest programa juntament amb
altres propostes i que es pot obtenir en
oficines de turisme o bé es pot baixar des
del web de I'lbatur. Entre tots els actes
que s'organitzen, subratllam el cicle de
musica d’organs historics durant els
mesos d’octubre i novembre, amb musics
procedents de diversos paisos que inter-
preten, en ocasions acompanyats de can-
tants o altres instruments, obres de dife-
rents compositors en esglésies de l'illa. A
més d’'aquests actes, «Un hivern a
Mallorca» patrocina i col-labora amb
altres cicles culturals.

Durant el 2008 es va col-laborar en 50
activitats a diferents llocs d'arreu del mén,
com Nova York, Barcelona, Hamburg,
Randa, Deia, Pollenca, etc. Es va col-labo-
rar en el XXX Festival Internacional de
Deia, el XX Festival de Musica Classica
Antoni Lliteras (Arta), el IX Festival
Internacional d'Orgue a la Seu de
Mallorca o en el Festival Chopin de
Valldemossa i el Festival d'Orgue Antoni
Martorell, entre d’altres.
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5.3.3. LA FunpAcid SA NOSTRA

En I'apartat de programacié musical de
I’Area de Cultura de la Fundacié Sa
Nostra, cal destacar l'activitat de la
Camerata Sa Nostra, formacié musical
estable d’instrumentistes nascuda fa
més de quinze anys. Durant I'any 2008,
la Camerata ha fet concerts amb solis-
tes i directors de prestigi internacional,
i ha programat obres del repertori de
musica de cambra en els cicles musicals
illencs.

Aixi mateix, cal destacar la XLV edicié del
concert al torrent de Pareis, un esdeveni-
ment singular de I"estiu mallorqui.

Fent un resum general per illes, cal dir que
en total s"han fet 100 concerts. Al Centre
de Cultura de Palma el 2008 hi varen tenir
lloc un total de 29 concerts, amb 24.145
espectadors, als quals en podem sumar
altres vuit fets en altres espais mallor-
quins, amb 5.050 espectadors. Al total de
les sales de cultura de Menorca es feren
59 concerts musicals, amb 5.550 especta-
dors, repartits pels diferents espais de I'i-
lla. Pel que fa a les Pititses, es varen dur a
terme dotze concerts, set a Eivissa (474
espectadors) i cinc a Formentera. (Vegeu
el quadre A 1lI-18.

5.3.4. LA FunpAcio La Caixa

La Fundacio La Caixa va organitzar el 2008
una série d’activitats relacionades amb la
musica com el Cicle de Musica Barroca o
«L'art de la veu», el curs «Redescobrim les
obres mestres V» o espectacles com
I'Spaisonor o el Diversons.

5.3.5. DISCOGRAFIQUES

Pel que fa a les edicions musicals,
Produccions Blau va igualar la quantitat
de discs compactes editats durant el
2007, amb 32. Ona Digital els supera amb
dos més, 23, després de triplicar la seva
edicio el 2007. | ACA va reduir la seva edi-
Ci6 a la meitat, només en va publicar 2.

(Vegeu el quadre A 1l-19.)

5.3.6. LA FIrA DEL Disc

La Fira del Disc arriba ja, amb la del 2008,
a la IX edici6. Aquest any s'ha repetit la
bona experiencia de I'edicié anterior al
Palma Arena. Va tenir lloc del 24 al 26 d'oc-
tubre. A part dels estands dedicats exclusi-
vament a la venda de productes musicals
diversos, la fira presenta en el programa un
total de 22 actuacions. Destaquen Malesta,
el DJ Jests Ordovas, Marlovers, Men,
Jaume Anglada, The Quatermass o After
Chabon, entre d'altres.

5.3.7. LA mUsIcA AL TEATRE
PrINCIPAL DE PALMA

Durant el 2008 ja hi podem trobar unes
quantes activitats, entre les quals desta-
quen les de caire musical. Cal esmentar la
XXII Temporada d'Opera i el segon Cicle
Musical de Cambra. En total, s’han dut a
terme 50 actuacions al llarg de I'any dedi-
cades a l'activitat musical, amb 22.015
espectadors i una mitjana de 440 especta-
dors per actuacié, molt superior a I"activi-
tat teatral, que només aconsegueix una
mitjana de 173 espectadors, tot i que I'o-
ferta d'actuacions sigui superior (135).
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5.3.8. ENTITATS VINCULADES A LA
MUSICA

En aquest apartat farem referéncia a
diverses fundacions i entitats de I'ambit
cultural balear, i concretament a les tas-
ques dutes a terme per aquestes en el
camp musical.

Pel que fa a la Direcci6 General de
Cultura, I'any 2008 va participar en 23
activitats musicals, tant a les llles Balears
com fora de I'ambit insular. Destaca la
seva preséncia a les ciutats de Vic,
Manresa i Cannes.

Comencant per les Joventuts Musicals de
Ciutadella, aquesta organitzacié menor-
quina ha fet un total de 13 concerts del
cicle «Dilluns de Musica», amb molt bona
assisténcia de public. La majoria dels seus
concerts son programats per mitja del Pla
de Concerts de Joventuts Musicals
d’Espanya i son patrocinats pel Ministeri
de Cultura. A més d'aquests, pero, també
ha organitzat el 2008 un total de 8 con-
certs escolars i familiars (quatre d’escolars
i quatre de familiars), quatre concerts de
I'Orquestra de Cambra llla de Menorca,
vuit de corresponents al Festival de MuUsica
d’Estiu i dos concerts al carrer, aquests a
carrec de joves estudiants de I'Escola
Municipal. Juntament amb altres activi-
tats, han fet un total de 100 activitats
diferents, com la projeccié de pel-licules al
cine club i de documentals.

Les Joventuts Musicals de Mad, per la seva
part, han dut a terme tres grans blocs de
concerts: els de temporada (9 en total), els
del XXXV Festival de Musica de Mad (7
concerts) i els de I'Orquestra de Cambra
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llla de Menorca (5 concerts més els matei-
xos a Ciutadella, cinc més a Mad, un a
Pollenca i un a Fornells, que sumen un
total de 12 actuacions de I'OCIM).

La Fundacié Amics de I'Opera de Maé
també destaca com una important orga-
nitzacio en aquest ambit musical de
Menorca. Ha aconseguit una assisténcia
de 3.420 espectadors sobre un total de
3.870 localitats en les activitats organitza-
des el 2008. Aquestes activitats, separa-
des en dues temporades (primavera i tar-
dor-hivern), s'han fet al Teatre Principal de
Mad. Les obres interpretades han estat
| Puritani, de John Osborn, i La Bohéme,
produida per Miguel Massip i sota la direc-
cié musical de Machael Guttler, ambdues
interpretades per I'Orquestra Simfonica
de les llles Balears i la coral Els Amics de
I'Opera.

Jazz Obert és una associacio sense afany
de lucre que des de Menorca vetlla per
oferir un bon repertori de musica de jazz
als amants d'aquest estil. El 2008 han
aconseguit fer el Festival Internacional de
Jazz de Menorca, una cita ineludible en el
calendari cultural gracies a una oferta
musical de qualitat. Han organitzat un
total de sis concerts, més el cicle Il
Trobada de Dixieland, que va incloure
concerts i altres activitats. També han fet
audicions per a escolars i un parell de
exposicions.

També cal esmentar la restauracié de I'or-
gue historic de Sant Francesc gracies a la
col-laboracié del Govern, el Consell
Insular de Mallorca i I'Ajuntament de
Palma. La inauguracié va coincidir amb la
celebracié del Festival Antoni Martorell.
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5.4.

L'eDIc1o

Segons les dades de I'Institut Nacional
d’'Estadistica (INE), el nombre de titols edi-
tats el 2008 a les llles Balears s'ha reduit,
mentre que el d’exemplars ha augmentat.
El nombre de titols de llibres publicats
només representa un 1,16% sobre el total
espanyol, de manera que minva aquest
percentatge respecte a I'any anterior, en
qué va suposar un 1,37%. Pel que fa als
fullets editats, representen un 1,55% de
|'Estat, percentatge que també implica un

descens. (Vegeu el quadre A 111-20.)

Les dades corresponents als diposits legals
dels consells insulars ens indiquen que hi
ha hagut un petit descens d’edici¢ de lli-
bres, fulls i fullets.

L'any 2008 el nombre de llibres incorporats
en el diposit legal del Consell de Mallorca
va ser de 727, un total de 10 exemplars
més que |'any anterior. Pel que fa als llibres
en catala, es passa de 401 a 339, una bai-
xada important, mentre que en castella
han augmentat molt, ja que han passant
de 158 a 257. Cal comentar que es pro-
dueix la diferencia més elevada des del
2002. Quant al nombre de fulls i fullets, el
2008 podem dir que s’ha mantingut certa
estabilitat, encara que ha variat en 63 uni-
tats, perqué ha passat de 1.086 a 1.023.

A Menorca, el nombre de llibres editats ha
passat de 57 I'any 2007 a 53 durant el
2008; per tant, ha baixat en 4 unitats.
L'edicio de fulls i fullets suma un total de
232, menys que el 2007 (281 titols), xifres
semblants a les del 2006.

A les Pitilises el 2008 es varen editar un
total de 25 llibres, tres més que el 2007.
En catala se n’editaren 13, de manera que
s'iguala la quantitat del 2007. En castella
es passa de 7 a 8 exemplars; per tant, es
manté la quantitat en valors similars al
2006. El nombre de fulls i fullets va ser de
96, de manera que es recupera la caiguda

de I'any anterior. (Vegeu el quadre Alll-21.)

Referent als lectors de llibres, s'ha de dir
que les Balears es troben per primera
vegada des del 2005 per sota de la mitja
espanyola. La mitjana estatal ha perdut
dos punts, mentre que les llles Balears han
perdut quatre punts percentuals: de 57 a
53,5%. Madrid manté el seu lideratge
amb un index de lectura de 67,5%, i
Navarra se situa en la segona posicié amb
el 59,2%, amb una important pujada,
quan la tendéncia general és a la baixa.

(Vegeu el quadre Alll-22.)

5.5.

EL TEATRE

En aquest punt es fa referéncia a dos
aspectes: d'una banda, les activitats pro-
pies que han dut a terme els teatres de les
llles i, d'altra banda, la projeccié a I'exte-
rior.

5.5.1. L'ACTIVITAT ALS TEATRES | ALS
AUDITORIS

L'analisi de les dades dels teatres i dels
auditoris s'ha tractat conjuntament per la
dificultat que implica fer una separacio
acurada dels actes musicals i dels teatrals.
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Pel que fa a l'activitat dels teatres de
Palma, a I’Auditorium, el 2008, va haver-
hi un total de 88 espectacles, 12 més que
I'any 2007, amb un total de 321 funcions,
55 més que l'any anterior. El Teatre del
Mar va fer el 2008 un total de 116 fun-
cions, deu funcions més que el 2007, de
manera que canvia la tendencia a la baixa
dels darrers anys. El 2008 el Teatre
Municipal de Palma (compost pel Teatre
Xesc Forteza i el Teatre del Passeig
Mallorca) va fer 235 funcions, dotze
menys que el 2007, i el nombre d'espec-
tadors baixa en un 6,88%. Pel que fa al
Teatre Sans, organitza 91 funcions, amb
una considerable baixada tant en funcions
com en espectadors d'un 20% i 30% res-
pectivament. El nombre d’'espectadors va
ser de 6.140. Al Teatre Principal de Palma,
reinaugurat el 2008, hi va haver 199
actuacions i 52.600 espectadors, i es posa
al capdavant dels teatres de Palma.

Per analitzar I'activitat dels teatres a la
part forana de Mallorca, s'han tingut en
compte les funcions fetes a I'Auditorium
Sa Maniga (65), I’Auditori d’Alctdia (104),
el Teatre Municipal de Manacor (293), el
Teatre Municipal d'Arta (148) i el Teatre
Municipal d’Alaré (14). Hi ha un incre-
ment general a tots els teatres de la part
forana, excepte al d'Alctdia, que baixa
només un 1,6%. Cal destacar el nou
Teatre Municipal d’Alaré, obert el maig de
2008. En el nombre d’espectadors, el
2008 I'Auditorium Sa Maniga va tenir
14.173 espectadors, un 53,4% més que
durant el 2007 i el record d'espectadors
dels darrers cinc anys. A ['Auditori
d’Alctdia el nombre d'espectadors del
2007 ha estat de 20.629, quantitat que
reflecteix I'augment de la seva oferta de
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funcions i suposa un 2,15% més d'espec-
tadors que l'any anterior. El Teatre
Municipal de Manacor continua la bona
tasca feta i manté si fa no fa el nombre de
funcions i el d'espectadors, tot i que hi
hagi petits descensos per comparacié al
2007. El nou Teatre Municipal d'Alaré ha
iniciat la seva oferta el 2008 i ha registrat
uns 1.255 espectadors. Finalment, al
Teatre Municipal d’Arta el total d’especta-
dors ha estat de 26.659.

A Menorca, el 2008, al Teatre Principal de
Mad es varen dur a terme 108 funcions,
un poc per sota de les 114 del 2007, i hi
ha hagut 42.608 espectadors, un 1,37%
més que I'any anterior. Pel que fa a Can
Ventosa, I'augment ha estat molt impor-
tant, ja que s’'hi han fet 178 funcions, un
increment de I'oferta del 36,92% i suma
una participacié d'espectadors d’entorn
dels 33.500. A I'Auditori de Cas Serres, el
nombre de funcions durant el 2008 va ser
de 118, que doblen les 51 del passat exer-
cici, amb uns 12.980 espectadors. (Vegeu

el quadre A 1I-23.)

5.5.2. LA PROJECCIO A L'EXTERIOR

La Direccid6 General de Cultura de les llles
Balears participa el 2008 als actes segtients:

e XVIII Mostra de Teatre Infantil i Juvenil
d’lgualada «La Mostra», feta entre el
14 i el 18 de maig, a la programacié de
la qual hi havia Elastic Nou (amb I'es-
pectacle E/ bosc dels ferrerets), i Estudi
Zero de Mallorca (amb el muntatge La
mar d’aventures), a més de la preséncia
institucional amb un estand dins I'espai
de la mostra.
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e XVIIl Mostra de Teatre Valencia d'Alcoi,
feta entre el 12 i el 14 de juny. La
preséncia balear aqui es basa en dos
punts. A més de I'espectacle Tape, de
La Fornal, el Govern de les llles Balears
ha tingut preséncia activa a la mostra
amb un estand propi de la Conselleria
d'Educacié i Cultura a la Llotja de Sant
Jordi, on varen tenir lloc les trobades
entre programadors i les ofertes esce-
nigues dels grups balears, a més de la
presentacié del llibre CD Material
Acustic Antiaillant.

e Fira de Teatre al Sud, feta a Cordova
del 30 de juny al 4 de juliol. En aques-
ta ocasié la nostra comunitat va pre-
sentar |'estrena de la versié en castella
de I'obra Estima’m una mica, a més de
la presentacié del CD promocional.

o Trobades a Magalia, a Avila, del 9 al 12
de juliol, amb I'assisténcia a la trobada
del delegat d'Arts Esceniques, Josep R.
Cerda, i els autors Marta Barceld i
Vicent Ferrer. S'hi va fer una lectura
dramatitzada de la peca Control de
passaports, de Marta Barcel6.

e Fira de Teatre al Carrer de Tarrega, feta
entre I'11 i el 14 de setembre, on el
Govern de les llles Balears va instal-lar
un estand promocional a la Llotja i va
conferir la participacié de tres compan-
yies a més de la presentacié del llibre
CD de promocié dels autors teatrals
balears Material Acustic Antiaillant.

e Fira Internacional de Teatre i Dansa
d’'Osca, feta entre el 29 de setembre i

el 3 d'octubre, en que el Govern de les
llles Balears participa amb la inclusio
d'un estand promocional institucional i
la representacié dels espectacles Petita
Lula, de la companyia de dansa Maria
Antonia Oliver; el muntatge La tanca,
del dramaturg pollenci Josep Pere Peyr,
i Setembre, de la companyia de teatre
Res de Res.

e Tercera edicio de Mercartes, Sevilla, del
19 al 21 de novembre, en que ha par-
ticipat amb un estand promocional.
Cal destacar la projeccié audiovisual
dels espectacles TV or not TV, de la
companyia Te a Tres, i Rosa mutabile,
d'Elastica Nou.

5.6.

CINEMA

Pel que fa a la tematica cinematografica,
és important veure quina ha estat |'evolu-
cié en cinema comercial i cultural.

5.6.1. EL CINEMA COMERCIAL

El nombre de pantalles de cinema es
manté en 98. Aquest fet deixa les Balears
en relacié amb la resta de provincies
espanyoles en el lloc onxe. Pel que fa al
nombre d’espectadors, aquests mostren
un descens del 3,53%,* la vuitena provin-
cia, molt a prop de Mdrcia, que té quasi
50 pantalles més, pero per primera vega-
da des del 2002 per sota dels tres milions

30. Fet que no és independent de la competéncia creixent del cinema a casa.
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d’espectadors. Les recaptacions podem
dir que en general es mantenen (mostren
un augment del 0,24%). Aixi doncs,
aquestes dues variables donen a entendre
que han augmentat els preus durant el
2008: d'una mitjana de 5,41 euros per
espectador el 2007 a 5,61 euros el 2008.
(Vegeu el quadre A lll-24 i A 1I-25.)

'habit d'assisténcia al cinema de la pobla-
ci6 de les llles Balears el 2008 reflecteix que
son els joves (entre 14 i 24 anys) els que van
més al cinema i els que ho fan amb més fre-
guéncia. Una vegada al mes és |'assistencia
més habitual. El col-lectiu que menys hi va
és el de 64 anys i més, seguit del grup d'e-
dat anterior. Per tant, pel que fa a les llles
Balears, podem dir que com més grans
menys van al cinema. També és interessant
destacar que quasi la meitat de la poblacié
no va mai al cinema (42,7% dels homes i
52,7% en el cas de les dones), una questié
especialment notable en el grup de perso-
nes de més edat, en qué el 80,9% afirma
no anar mai a consumir cinema. Per com-
paraci6 a les dades del 2007, I'assisténcia al
cinema ha baixat considerablement en els
grups més joves i ha pujat en els grups de
més edat, a causa de la competéncia del
cinema a casa. (Vegeu el quadre A lll-26.

5.6.2. EL CINEMA DE FILMOTECA

El Centre de Cultura de Sa Nostra de
Palma torna a oferir un any més un pro-
grama de cinema ben complet que confir-
ma |'Obra Social Sa Nostra com I'agent
que desenvolupa I'activitat de cinema de
filmoteca més important de les llles. Al
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Centre de Palma, doncs, hi ha haver un
total de 124 projeccions de cinema i
audiovisuals diversos,® als quals hauriem
de sumar els 60 de la part forana, que
varen reunir un total de 30.683 especta-
dors. A les sales de cultura de Menorca es
varen projectar un total de 78 pel-licules
amb 2.332 usuaris, mentre que a Eivissa
foren 11 amb 133 usuaris. Com a com-
plement de la seva programaci¢ de cine-
ma, es publica la revista especialitzada
Temps Moderns, amb 10 nimeros anuals.

5.7.
ELS MITJANS DE COMUNICACIO

En aquest apartat s'intenta fer una breu
analisi dels principals mitjans de comunica-
Cio: la premsa escrita, la radio i la televisio.

5.7.1. ELS MITJANS DE COMUNICACIO
ESCRITS

El percentatge de poblacié lectora de prem-
sa diaria a les llles Balears és del 48,6%,
6,5 punts per sobre respecte a la mitjana de

I'Estat. (Vegeu el quadre A lll-27.)

Ultima Hora, Diario de Mallorca i El
Mundo - El Dia de Baleares es consoliden
al capdavant dels diaris regionals, amb
unes mitjanes de tiratge el 2008 de
43.031, 26.418 i 60.000* respectiva-
ment. S’ha de dir que els dos primers es
mantenen en nimeros similars als de I'any

passat. (Vegeu el guadre A 111-28.)

31. Durant el tancament per reformes de I'1 de maig al 14 de desembre es feren les projeccions a la Sala Augusta.

32. Segons El Mundo.
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L'index de difusié¢ va ser el 2008 de
36.260 exemplars per a Ultima Hora,
26.418 per a Diario de Mallorca i 17.605
per a El Mundo - El Dia de Baleares.
Aguestes xifres suposen sobre el total un
37,46%, un 23,40% i un 18,18% respec-
tivament.

L'any 2008 els cinc diaris amb un nombre
més elevat de lectors, segons I'estudi
general de mitjans (EGM), per ordre d'im-
portancia, varen ser Ultima Hora
(202.000), Diario de Mallorca (141.000),
Marca (49.000), E/ Mundo (44.000) i el
diari gratuit Qué (46.000). A Menorca es
manté el diari Menorca (32.000) respecte
a la classificacié de I'any 2007.

Si comparam les dades del 2008 amb les
obtingudes el 2007, podem afirmar que la
tonica general dels diaris és que baixi el
nombre de lectors, llevat dels dos més
importants que han augmentat, Ultima
Hora i Diario de Mallorca, amb un 3,59 i
un 13,7 respectivament. En canvi, els que
estan per darrere a la llista dels més
venuts han baixat entre un 3% i 35%. Cal
destacar la baixada general dels diaris
esportius Marca i Sport. Com a aspecte
positiu, hi ha només el Diari de Balears i E/
Pais amb un destacats 28% i 18%.

(Vegeu el quadre A 11-29.)

Els lectors de diaris de les llles Balears,
segons I'EGM, en bona part sén homes, ja
que aquests suposen gairebé el 60%
(57,7%) del total de lectors, encara que la
preséncia de la dona ha augmentat dues
deécimes respecte al 2007. Per edats, cal
esmentar que és la poblacié d'entre 45 i
64 anys la que llegeix més el diari (el
30,8% dels lectors), mentre que el 55,3%

dels lectors tenen entre 14 i 44 anys, i
només el 13,7% dels lectors sén més
grans de 65 anys. Pel que fa a la mitjana
d’'edat dels lectors, és de 43,9 anys. Si
I'analisi es fa per nivells d'instruccio, cal
dir que la majoria dels lectors (el 66,1%)
tenen un nivell elemental (educacié gene-
ral basica o batxillerat elemental), en pri-
mer lloc, i mitja (BUP, COU o formacio
professional), en segon lloc; també cal
tenir en compte que representen el major
percentatge de poblacié total (un 63,7%).

(Vegeu el quadre A 1-30.)

D’entre les publicacions periodiques, cal
diferenciar, a I'hora de fer I'analisi, els
suplements, les revistes setmanals i les
revistes mensuals.

Segons I'EGM, els tres suplements més
llegits el 2008 a les lIlles Balears varen
ser Brisas (98.000 lectors), Mujer de Hoy
(57.000) i el Magazine de La Vanguardia
i altres diaris (59.000). En general,
podem dir que sén les dones les qui més
llegeixen aquests suplements, mante-
nint una proporcié molt propera al 60%
respecte al 40% restant que representa-
rien els homes. La mitjana d’edat dels
lectors és de 46,2 anys. (Vegeu el qua-
dre A 1llI-31))

La revista setmanal més llegida a les llles el
2008, amb molta diferencia respecte a la
resta, és Pronto (197.000 lectors). Pel que
fa als percentatges de lectors per génere,
aquf encara s'incrementa més la diferen-
cia, ja que son les dones la majoria que el
llegeixen, amb un 66%, enfront del 34%
dels homes. La mitjana d’edat dels lectors
és de 45,2 anys.
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Les dues programacions mensuals més
llegides durant el 2008 varen ser
Digital+, amb 83.000, i Muy Interesante,
amb 70.000 lectors. El 51,5% dels lec-
tors eren homes, enfront d'un 48,4% de
dones. La mitjana d’edat dels lectors va
ser de 38,8 anys.

5.7.2. LA RADIO

Les cinc emissores radiofoniques més
escoltades a les Balears durant el 2008
segons FUNDACC, que ens ddéna més
dades per emissores de les llles, varen ser,
en primer lloc, Mallorca FM C40 (18%);
en segon lloc, Mallorca FM CDIA (9,8%),
i, en tercera posicié, Mallorca FM COPE
(6,62%), tot i que no gaire lluny queda
KISS FM (6,43%). Pel que fa a les dades
d'IB3 Radio, cal diferenciar-les per onades.
Aixi, durant la primera onada del 2007
s’estimen uns 2 mil oients, tant en la pro-
gramacioé setmanal com en la dels dies
laborables. La segona onada registra un
augment: 3 mil oients en les estimacions
de dilluns a diumenge. Finalment, la ter-
cera onada manté el registre, amb els 3
mil oients en les estimacions setmanals. El
2008, segons FUNDACC, els oients es tro-
ben al voltant dels 13.000. En aquest
apartat, cal destacar que entorn del
58,9% dels oients de les llles va optar per
les radios de caire tematic, enfront del
42% aproximadament d’oients que va
optar per les radios de tipus generalista.

(Vegeu el quadre A ll-32.)

Si s'analitzen les dades per franges hora-
ries, en general, el maxim d’audiéncia és
al mati (de les 8.00 a les 14.00 hores),
amb un 50,3% dels oients. En les radios

i proteccid social

de tipus generalista, hi ha una punta
horaria molt marcada al mati, amb un
47,5% del total d'oients d’aquestes emis-
sores. Aquesta tendeéncia també es com-
pleix pel que fa a les radios de tipus tema-
tic, ja que també es donen els maxims
d’audiencia en la franja de les 8.00 a les
14.00 hores, amb un 51,9% dels oients.

(Vegeu el quadre A 1l-33.)

En analitzar I'audiéncia de la radio per
dades sociodemografiques, a les llles s'ob-
té un perfil forca ajustat dels oients. El
percentatge d’homes que escolten la
radio és d'un 54,2%, i el de dones, d'un
45,8%. Si s'analitza per tipus d’emissions,
cal esmentar que la major part dels oients
de la radio generalista s6n homes (62,7 %)
d’entre 45 i 64 anys (35,6%). La mitjana
d’'edat en la radio generalista és de 47,5
anys. En la radio tematica, també hi ha
una presencia més elevada d’homes
(53%). Respecte a I'edat, la majoria son
oients amb edats compreses entre 25 i
fins a 44 anys, que formen el gruix més
important d'oients. La mitjana d’edat en
la radio de tipus tematic és de 37,1 anys.

La radio de tipus musical repeteix les
mateixes pautes. Es escoltada majoritaria-
ment per homes, tot i que de manera
ajustada, ja que suposen un 53'1%, i per
persones amb una edat compresa, nova-
ment, entre 25 i 34 anys, encara que
podem dir que és especialment el grup de
25 i a 44 anys. El nivell d'instruccié de la
majoria dels oients és d’educacié general
basica o batxillerat elemental i de BUP
COU o formacié professional, grups que
suposen un 67,3% del total d'oients.

(Vegeu el quadre A 1I-34.)
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5.7.3. LA TELEVISIO

El 2008 el consum televisiu a les llles
Balears va ser de 231 minuts de mitjana
diaria, dada que es redueix a un minut
respecte a |'any anterior. Les tres cadenes
de televisi6 més vistes, per ordre d'im-
portancia, varen ser Tele 5 (23,7%), TVE1
(21,6%) i Antena 3 (15,9%). Amb menys
audiéncia, les varen seguir La Sexta
(6,1%), Cuatro (5,1%), IB3 (3,8%) i la
televisio autondmica de Catalunya, TV3
(2,8%). Finalment, en els darrers llocs, es
varen situar |'altre canal catala, Canal 33
(0,4%), i Canal 9 (0,9%). Cal remarcar les
altres no locals que tenen una participa-
Ci6 conjunta del 15,4% i es troben just
per darrere les tres grans. (Vegeu el qua-
dre A 1lI-35.)

5.8.

EL PATRIMONI

Aquest apartat fa referéncia a les iniciati-
ves dutes a terme en el camp del patrimo-
ni tant per part dels tres consells insulars
com per altres entitats. Aixi, primer farem
esment a les més destacades dels consells
insulars durant el 2008.

En el cas de Mallorca i pel que fa a béns
immobles declarats bé d'interes cultural
(BIC), el Consell Insular en va declarar un
total de set: dos conjunts historics, un
monument amb tipologia d’edificis reli-
giosos, un lloc etnologic, un llogaret, un
lloc etnoldgic, un delimitacié de monu-
ment d’arquitectura defensiva i una cons-
truccié etnologica. Com a béns mobles

declarats BIC, en trobam tres: les embar-
cacions Alzina, Hispania i Port Blau. Dins
els béns immobles declarats bé catalogat,
en podem trobar dos: els llogarets de sa
Talaiassa i Cas Senyor de Santanyi. (Vegeu

el quadre A lI-36.

El Consell de Mallorca du a terme diverses
actuacions de promocié i conservacié del
patrimoni: accions encaminades a la res-
tauracié, la conservacié i la difusio del
patrimoni etnoldgic del molins de
Mallorca per mitja del programa FODES-
MA i amb col-laboracié de la Conselleria
de Medi Ambient; elaboracié d'una guia
de rutes culturals com la ruta de l'art, la
ruta de les artesanies o la ruta dels
talaiots, amb un total de vuit de diferents;
el Fons d'Art Contemporani del Consell,
amb més de 300 peces; el Centre
d'Arqueologia i Restauraci6 de Son
Rossinyol; la conservacié de les posses-
sions de Mallorca, i diferents imatges de
promocié de Mallorca.

El Consell Insular de Menorca en temes de
gestié va tirar endavant diverses iniciatives.
Destaquen, per exemple, I'inici de la incor-
poracié de bé catalogat insular de la
Farmacia Llabrés de Ciutadella. S’ha aca-
bat I'excavacio, la restauracié i I'adequacio
de la casa prehistorica Cartailhac de Torre
d’en Galmés (Alaior), amb fons del
Ministeri de Cultura. També s'ha adquirit,
netejat i adequat per a la visita el poblat de
Montefi (Ciutadella), amb fons europeus.
S'ha donat suport a les investigacions
arqueolodgiques amb els treballs que es
duen a terme a la cova des Pas (Ferreries),
Curnia (Mao), Torre d'en Galmés (Alaior),
basilica paleocristiana de I'illa del Rei (Mao)
i Torrepetxina (Ciutadella), i també s’han
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fet prospeccions i sondeigs al port antic de
Ciutadella, promoguts per Ports de les llles
Balears.

Al Consell Insular d’Eivissa, durant el
2008, es varen acordar quatre declara-
cions de bé catalogat. D'altra banda, la
Comissio Insular d'Ordenacié del Territori,
Urbanisme i Patrimoni Historicoartistic
(CIOTUPHA) va inciar dos expedients per
declara dos BIC. Quant a les accions més
rellevants en el camp del patrimoni, des-
taquen, per exemple, els nous convenis,
amb un import total de 158.724,65
euros; les subvencions per a la restauracio
de tretze cases pageses (104.355,19
euros), vuit subvencions més per a la res-
tauracié de patrimoni etnologic maritim
(25.868,65 euros); nou subvencions per a
apadrinaments de patrimoni, amb un
pressupost de 39.015,75 euros, i dues
beques d'investigacié d’un total de 4.500
euros.

Seguint en I'ambit del patrimoni, s’han de
fer ressaltar també les iniciatives d'orga-
nitzacions diverses que treballen en
aquest camp. Aquest és el cas d’ARCA
(Associaci6 per a la Revitalitzacio dels
Centres Antics), que treballa des del 1987
per protegir el patrimoni historic de les
llles Balears, particularment a Mallorca.
Aguesta entitat ha fet un total de 46
intervencions (34 a Palma i 12 a la part
forana de Mallorca) de defensa del patri-
moni, ha tirat endavant fins a vuit iniciati-
ves o programes culturals, com els 41
recorreguts d'«embARCA't» per comme-
morar el 500¢ aniversari de Palladio, tret-
ze conferencies i un total de dues presen-
tacions de llibres relacionats directament
amb el seu camp d'accié.

i proteccid social

Aixi mateix, a Eivissa hi ha I'Institut
d’Estudis Eivissencs (IEE), una entitat fun-
dada I'any 1949 que nasqué amb la fina-
litat de protegir el patrimoni natural i cul-
tural de les Pitilises. En I"actualitat, I'lEE ha
estat declarat entitat d'utilitat publica pel
Ministeri de I'Interior. Durant el 2008, I'lEE
ha tirat endavant diverses publicacions,
dues de periodiques i dos llibres. A més,
també ha organitzat activitats diverses,
com exposicions, escoles d’estiu, con-
feréncies, concerts, cursos de catala per a
adults, sortides, etc.

5.9.
L'APRENENTATGE DEL CATALA

En aquest subapartat analitzam la situacié
de la llengua catalana en el sistema esco-
lar i I'ensenyament del catala per a adults.

5.9.1. LA LLENGUA CATALANA EN EL
SISTEMA ESCOLAR

A partir dels anys setanta la capacitacio
per a I'Gs de la llengua catalana entre els
ciutadans de les llles Balears deixa de ser
exclusivament a través de la transmissio
familiar i del contacte social amb parlants
habituals de catala i comenca a ser possi-
ble també mitjancant I'assisténcia a clas-
ses. Inicialment, eren algunes classes per
a adults o per a escolars, pero fora del sis-
tema educatiu. A partir del curs 1979-
1980 s'incorpora com a matéria obligato-
ria en el sistema escolar de les Balears,
encara que |'Estatut d’autonomia, que
reconeix legalment el caracter de llengua
propia al catala i la seva oficialitat, no es
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va aprovar fins a I'any 1983. Des d'aquest
curs es generalitza progressivament |'a-
prenentatge de la llengua propia de les
llles Balears, inicialment només com a
assignatura, entre tots els infants escola-
ritzats. Amb el pas del catala a llengua
vehicular de I'ensenyament s'ha anat
reforcant la qualitat de I'adquisicié lin-
glistica per part dels escolars balears i,
d’'alguna manera, ha contrarestat parcial-
ment la pérdua de posicions en presencia
social causada per l'afebliment de les
fronteres de les comunitats lingUistiques i
I'increment de poblacié d’origen linglis-
tic al-locton.

La incidéncia de l'escolaritzacié en les
capacitats linglistiques dels ciutadans
que viuen a les llles Balears es manifesta
de moltes maneres. Les enquestes mos-
tren una ampliacié del grau de capacita-
ci6 en les habilitats més directament
académiques (llegir i escriure), que s'in-
crementen de manera molt evident entre
els sectors joves, que han estat escolarit-
zats en una etapa en qué el catala era
present als centres. Perd també és evident
en els coneixements orals, encara que no
es manifesti en els percentatges, ja que la
capacitat de parlar en catala assoleix els
nivells més alts entre els sectors d'edat
extrems: els més vells i els més joves.
L'explicacié és que entre la poblacié
major el component autocton és més ele-
vat que entre la resta de grups d'edat;
entre la poblacié més jove, I'escolaritzacio
contraresta, des del punt de vista de
capacitat de parlar, el fet que la proporcio
de poblacié familiarment no catalanopar-
lant sigui més elevada. (Vegeu el quadre
Alll-37.)

En la situacio actual, la llengua catalana té
una forta implantacié en la majoria dels
centres escolars de les Balears. La major
presencia com a llengua vehicular del
catala afavoreix que els infants n’adquirei-
xin un domini superior alhora que no
redueix el coneixement de castella, amb
relacié al dels alumnes dels centres en que
aquesta preséncia és inferior o practica-
ment nul-la. Aquest fet reforca I'evidencia
que les llengles no s'adquireixen exclusiva-
ment en I'ambit escolar, sind que I'entorn
social és el principal medi d'adquisicio lin-
guistica, i I'entorn social de les Balears (la
preséncia ambiental i les constriccions d'Us
més habituals) afavoreix clarament I'adqui-
sicid del castella per sobre del catala.

El major aprenentatge del catala en el
medi escolar facilita la preparacié dels
escolars en un coneixement lingdistic que
els permeti utilitzar-lo amb més fluidesa
quan en tinguin necessitat, perd no actua
de manera directa sobre l'increment de
I"Us, excepte que aquest esta directament
vinculat a l'activitat académica. Aixi, els
efectes de I'escola es fan evidents també
en |'evolucié de I's del catala a I'hora de
contestar els examens de selectivitat. Des
del primer curs en qué es varen recollir
dades sobre aquest Us (91-92) fins a I'ac-
tualitat, se n’ha incrementat I'Us. (Vegeu
el quadre A 11I-38.

A més, les diferéncies d'us entre els alum-
nes dels diferents tipus de centre (localit-
zacio i titularitat) han disminuit al llarg
dels anys. (Vegeu el quadre A 11I-39.)

Tots aquests valors es corresponen amb el
percentatge d’examens contestats en llen-
gua catalana, referits només a les materies
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gue no sén especificament de llengua,®
que per a la majoria d’alumnes sén quatre
examens.

Si s'analitza I'is amb relacié als alumnes,
les dades ens mostren que els alumnes
que fan tots els examens en catala son el
43,7% i els que no n’hi fan cap sén

1'11,2%. (Vegeu el quadre A 111-40.)

A I'hora de valorar aquestes dades, cal tenir
en compte que les proves de Selectivitat
constitueixen un entorn en que, sense que
arribi a ser obligatori ni recomanat contes-
tar en catala, les condicions n’afavoreixen
IGs: els qUestionaris estan en catala, la uni-
versitat és un entorn tradicionalment mar-
cat com a d’alta preséncia del catala i haver
estudiat en catala les matéries facilita la res-
posta d'aquestes materies en aquesta llen-
gua. Aixi i tot, aquestes condicions son les
mateixes que a principi dels anys noranta,
per tant lI'increment d’'Us mostra que al
llarg d'aquests anys hi ha hagut una millo-
ra en la capacitacié per usar el catala en
una situacié en qué és important controlar
bé les respostes, ja que pot condicionar la
tria de carrera o el lloc en que la podran
cursar. (Vegeu els grafics A ll-45 i A lll-46.)

5.9.2. ENSENYAMENT DE CATALA PER A
ADULTS

A part de la via escolar, I'aprenentatge de
la llengua es pot fer mitjancant I'oferta de
formacié en llengua catalana per a adults.

i proteccid social

En aquest cas no ens referirem als que fan
ensenyament escolar general per a adults,
sind als que segueixen ofertes especifi-
ques de llengua catalana.

Els destinataris d'aquesta formacié son
sobretot les persones que mentre estaven
escolaritzades no varen tenir |'oportunitat
d’estudiar llengua catalana, ja sigui per-
qué procedeixen de fora del territori lin-
guistic catala, o perqué, per la seva edat,
durant el seu periode d’escolaritzacio el
catala no formava part del curriculum
escolar; també n’hi pot haver que cerquen
assolir uns coneixements superiors dels
gue tenen o, sovint, un certificat que n'a-
crediti el nivell.

Els factors que impulsen els adults a iniciar
un procés d'aprenentatge de catala
també poden ser diversos. En un estudi
fet I'any 2006 dels alumnes que estaven
matriculats a cursos de Mallorca per a no
catalanoparlants,® les raons que donaven
eren diverses:** d'integracid lingUistica i
cultural (76%), de feina o d'estudis
(74%), d'adquisicié de coneixements per
poder ajudar els fills petits en les tasques
académiques (entre els que tenen fills en
edat escolar, aquesta motivacié se situa en
el 71,4%), etc. Sens dubte, amb valors
proporcionals diferents, aquestes motiva-
cions deuen coincidir amb les motivacions
generals del col-lectiu que apren catala, ja
sigui de procedéncia autoctona com de
procedéncia al-loctona.

33. £s a dir, sense computar els examens de llengua i literatura catalana, llengua i literatura castellana i de I'idio-

ma estranger.

34. Melia, J.; Mestre, LI. «Els alumnes dels cursos per a no catalanoparlants adults». CURS 2008.
http://www.uib.es/depart/dfc/gresib/curs/2007/meliamestre/index.html.

35. Els enquestats podien donar més d’una resposta a aquesta pregunta.
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5.9.2.1. Ofertes de formacio

Quant a activitats d’aprenentatge més
convencional i adrecades a persones cata-
lanoparlants d’origen o a persones no
catalanoparlants, podem parlar d'una
oferta variada: formacio en linia, centres
d’'autoaprenentatge i classes presencials.

La major part dels cursos destinats a tots
els ciutadans s'ofereixen mitjancant el
COFUC, ja sigui de forma exclusiva o en
col-laboraci® amb institucions (sobretot
ajuntaments), centres escolars, sindicats,
institucions publiques, etc.

La tipologia dels cursos que ofereix el
COFUC és amplia; comprén cursos
adrecats a col-lectius especifics (estran-
gers, pares i mares no catalanoparlants
que tenen els seus fills en I'ensenyament
infantil o primari, per exemple), cursos de
nivell estandard (A1 i A2, B, C i D), cursos
presencials, semipresencials i, Unicament
per als nivells B, C i D, a distancia. Els cur-
sos presencials s'ofereixen a diversos
municipis de Mallorca, Menorca i Eivissa.

(Vegeu el quadre A ll-41.)

Paraula també organitza cursos per a tre-
balladors d’entitats publiques o privades i
cursos adrecats a tots els ciutadans. El
nombre de persones adultes inscrites en
aquests cursos durant I'any 2008 és de

1.155. (Vegeu el quadre A llI-42.)

A part d'aquestes entitats també oferei-
xen cursos de catala els centres d'ensen-
yament de persones adultes (CEPA), les
escoles oficials d'idiomes (EQI), la UIB,
|'Escola Balear d'Administracié Publica
(EBAP) i I'Institut de Ciéncies de I'Educacié
de la UIB.

5.9.2.2. Certificats de coneixements
de catala

Des del curs 2000 els alumnes que supera-
ven la prova de catala dels examens de
Selectivitat tenien reconegut el nivell B de
coneixements de llengua catalana.
Posteriorment, a partir del curs 2005, els
alumnes que acaben I'ensenyament obli-
gatori tenen reconegut el nivell B i els que
acaben batxillerat el nivell C, en ambdés
casos han de complir una serie de requisits.

A part d'aquest procediment per tenir un
certificat oficial de coneixements de llen-
gua catalana, hi ha la possibilitat d'aconse-
guir-lo mitjangant un examen. La principal
institucié encarregada d’avaluar els conei-
xements de catala de persones adultes és la
Direcci6 General de Politica Linguistica, que
va assumir les funcions que amb anteriori-
tat corresponien a la Junta Avaluadora de

Catala. (Vegeu el quadre A 1lI-43.)

D’enca que es va crear, com a Junta
Avaluadora de Catala (1989), la Direccio
General de Politica Linglistica ha expedit
més de 47 mil certificats, la majoria dels
quals corresponen al nivell B (43,7%); a
més distancia els de nivells C (27,3%) i A
(26,0%), i, amb proporcions molt més
baixes, els de nivells D (2,1%) i E (0,9%).

L'ICE, I'EBAP i les EQIl examinen els seus
alumnes i expedeixen certificats de conei-
xements homologables entre si i amb els
certificats de la Direcci6 General de
Politica Linguistica. (Vegeu els quadres A
-44 a A lll-47.)

A les EQI de les Balears, el nombre d'alum-
nes que durant el curs 2007-2008 varen
superar les proves dels diversos nivells de
llengua catalana que ofereixen sén 199.
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L'ICE, a més de proves de llengua per als
alumnes que assisteixen als cursos presen-
cials o semipresencials, també n’organitza
per a alumnes que s'hi inscriuen en la
modalitat lliure. En aquesta modalitat, a
més d’'examinar-se dels tres nivells esmen-
tats, també poden fer-ho de Llengua Il
nivell que no s'ofereix en la modalitat pre-
sencial. Els alumnes poden combinar la ins-
Cripcié en les proves per a alumnes presen-
cials i en les proves per a alumnes lliures.

A tall de resum, podem dir que hi ha un
ventall ampli d'oferta de formacié per a
I'aprenentatge del catala, pero, tenint en
compte el déficit que hi havia d'aquesta
formacié entre els autoctons i el fort incre-
ment de poblacié d'origen immigrant, des
del punt de vista linguistic encara és insu-
ficient per donar cobertura a les necessi-
tats establertes per les politiques de nor-
malitzacio lingdistica.

Cal dir també que unes actituds més o
menys favorables a la llengua catalana per
part del Govern autonomic i les convo-
catories d’oposicions a I’Administracio
publica influeixen en les proporcions de
persones que assisteixen a cursos i que
s'inscriuen a proves de llengua catalana.
Sens dubte, I'oficialitat de la llengua, la
incorporacié al sistema escolar i la consi-
deracié de merit o requisit per accedir a
determinats llocs de feina ha estat deter-
minant en |'expansioé del coneixement de
la llengua catalana, tant des del punt de
vista de coneixements académics, com
des del punt de vista d'adquisici per part
de persones que no la tenen com a llen-
gua primera.

i proteccid social

5.10.

EL DictAMEN DEL CES
SOBRE L'ESPORT
A LES ILLES BALEARS?*®

El Dictamen 14/2009 del Consell Econo-
mic i Social de les llles Balears sobre I'es-
port a les llles Balears ha fet una serie
d’'observacions de tipus general i de tipus
més concret. Des del punt de vista gene-
ral, destaca la consideraci¢ prioritaria de
la formacié per a I'especialitzacié en la
gestié professional de les instal-lacions, els
equipaments i les activitats esportives, i
també el paper positiu de la iniciativa pri-
vada en I'increment de la practica d’activi-
tat fisica de la poblacié, la promocié de
I'R+D+1 en el camp de les ciéncies de I'ac-
tivitat fisica i I'esport i I'esforc de les enti-
tats publiques (sobretot els ajuntaments)
per oferir serveis esportius.

El Dictamen s’ha pronunciat sobre el
concepte i la definicié de esport, la rela-
Ci6 entre esport i salut, I'esport i I'educa-
cio, I'esport en edat escolar, les federa-
cions esportives i l'esport federat, I'es-
portila gent gran, I'esport i la discapaci-
tat, I'esport i els mitjans de comunicacio,
les instal-lacions esportives, I'esport d’alt
rendiment i I'esport i el turisme. En rela-
ci6 amb aquest darrer punt, es considera
essencial que la construccié de noves ins-
tal-lacions esportives es dugui a terme
respectant absolutament el medi am-
bient i que I'esport constitueixi una eina
que es tingui en compte per desestacio-
nalitzar I'oferta turfstica.

36. Vegeu: L'esport a les llles Balears. Dictamen 14/2009 del Consell Economic i Social de les llles Balears. Palma,

2009.
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RESUM

L'any 2008 s'avanca amb pas ferm cap a una recessié agreujada
del sector de la construccio, que ja el 2009 sera intensa, i els pre-
cedents més proxims de la qual es troben en la del periode 1990-
1993. Hi ha similituds causals i elements comuns entre totes dues,
si bé en la recessio de principi dels anys noranta l'ajust va ser
menys intens que ara.

Es registra un profund desequilibri entre la demanda i I'oferta resi-
dencial. La demanda es contreu amb gran rapidesa per la correc-
cio ciclica del mercat residencial, pero, sobretot, per I'impacte de
la crisi financera internacional, primer sobre el sistema bancari i
després sobretot en el teixit productiu, la renda i I'ocupacio. Les
restriccions crediticies s'aguditzen i el mercat hipotecari s'endu-
reix. L'oferta s'ajusta més lentament al nou escenari. La nova ofer-
ta residencial iniciada (-53,6%) i, més encara, la projectada (-
66,3%) es desplomen, pero encara és molt elevada I'oferta d'habi-
tatges acabats que surten al mercat (12.066 habitatges, -3,8%).

Les tipologies d'edificacié no residencial col-lectiva lliure es mos-
tren més resistents al cicle recessiu, en part com a resultat de les
mesures contracicliques impulsades per les administracions, en
particular els equipaments publics, la rehabilitacié urbana, I'habi-
tatge protegit o el Pla Renove turistic, els efectes inicials del qual
cal esperar després de la campanya turistica del 2009. També
aguanten millor la recessio I'edificacio residencial unifamiliar i les
obres de reforma i d'ampliacio.

EI 2008 continua augmentant la proporcié dels habitants nascuts
fora de les Illes Balears. La demanda d'habitatges per a turisme
residencial continua reduint-se, cosa que reflecteix I'entrada rapi-
da en dificultats de les economies alemanya i britanica.

La baixada, tardana, dels tipus d'interés a partir de la tardor a penes
va tenir efectes menors en I'impuls del mercat residencial, enfront
del fort impacte que varen representar durant tot I'any les severes
restriccions crediticies i I'enduriment del mercat hipotecari.

Encara que I'estoc d'habitatges continua augmentant, els preus
mostren rigidesa a la baixa, i el 2008 encara no sén un factor d'a-
just rellevant. A les llles Balears baixen menys que la mitjana dels
preus espanyols. En el quart trimestre es registra per primera
vegada una taxa negativa (-1,2%), mentre que els preus espan-
yols baixen a partir del primer trimestre, cada vegada a més velo-
citat. L'ajust a la baixa dels preus de I'habitatge usat és més intens
que en el cas de I'habitatge de nova construccio. L'augment dels
lloguers s'esta moderant.

El deteriorament de I'index d'accessibilitat a I'nabitatge ha estat
més acusat a les Balears, on I'esfor¢ financer de moltes families
s'ha situat més enlla del limit de la seva capacitat de compra.

HABITATGE

6.1.

LA SITUACIO DE L'HABITATGE
A LES ILLES BALEARS

El 2008 a les llles Balears es registra un
desequilibri profund entre la demanda i
I'oferta residencial. La demanda es con-
treu amb gran rapidesa a causa del avang
del procés de correccié ciclica del sector
de la construccid, el canvi de la qual es va
manifestar amb claredat el 2007, pero,
sobretot, com a resultat de I'impacte de la
crisi financera internacional sobre el siste-
ma bancari, que s'estén amb rapidesa per
tot el teixit econdmic i deteriora I'ocupa-
Cio i les expectatives de les empreses i les
families. Les restriccions crediticies s'agu-
ditzen i el mercat hipotecari s'endureix.
L'oferta, per la seva inércia productiva i la
caiguda des de maxims, s'ajusta de mane-
ra més lenta al nou escenari. La nova ofer-
ta residencial iniciada i, més encara, la
projectada certament es desplomen, pero
alhora continua essent molt elevada I'o-
ferta d’'habitatges acabats que surten al
mercat. Encara que l'estoc d’'habitatges
continua augmentant, els preus mostren
rigidesa a la baixa i el 2008 encara no sén
un factor d'ajust rellevant.

6.1.2. INVERSIO RESIDENCIAL: EVOLUCIO
| EXPECTATIVES

El nombre d’habitatges visats, que consti-
tueix un bon indicador avancat de les
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expectatives d'inversio i de la futura acti-
vitat del sector, es va desplomar. Es varen
visar 5.292 habitatges enfront dels
15.694 de l'any anterior, la qual cosa
suposa una disminucié del 66,3%. El
2007, a causa de I'embranzida del primer
semestre, i a pesar de la desacceleracio
que es produeix a partir de |'estiu, encara
augmenta un 1% i s'acosta als maxims
registrats des del 1990. El 2008, la caigu-
da és tan brusca que en un sol any es
retrocedeix fins als valors dels anys cen-
trals de la recessié de principi de la deca-
da dels noranta. A Mallorca, pel fet que
hi ha més ineércia, la baixada és del
62,2%, perd a Eivissa-Formentera i a
Menorca es produeixen disminucions
encara més violentes, del 81,6% i del
72,8% respectivament. La mitjana d'ha-
bitatges projectats per obra descendeix a
1, i és, amb diferéncia, el valor més baix
dels darrers quaranta anys. El 2007,
aguesta mitjana va ser de 2,4. La superfi-
cie dels projectes d’execucié visats es
redueix menys, un 45,8%.

L'oferta residencial iniciada es frena
intensament, en particular les edifica-
cions plurifamiliar més grans. El nombre
d’'habitatges iniciats passa de 13.892 a
6.444, un 53,6% menys. Aix0 no obs-
tant, |'activitat en execucié continua
essent encara elevada, perque es ve des
de maxims, encara que es desaccelera
amb rapidesa segons s'acaben les obres.
El cicle habitatges iniciats-habitatges
acabats ja no es realimenta com abans. A
mesura que s'aguditzen les restriccions
crediticies a promotors i compradors i
cau la demanda, es detenen obres inicia-
des, o0 es construeix per fases o ja no es
comencen les obres, i, en general, es

redueix el ritme de produccié. El 2007 es
varen acabar 12.547 habitatges, un
18,6% més que durant I'any anterior. El
2008 s'acaben 12.066, un 3,8% menys.

6.1.3. LA DEMANDA

La demanda d'habitatges per motius d'in-
versio i especulatius es va afeblir amb rapi-
desa, a mesura que hi havia més dificultat
per accedir al crédit, els interessos pujaven
i el creixement dels preus de I'habitatge es
moderava, de manera que el marge espe-
rat de la inversié es va estrenyer o va desa-
paréixer, tot aixd en un escenari de correc-
Ci6 del mercat immobiliari.

La pujada dels tipus d'interes hipotecari
gue s'inicia a final del 2005, la desacce-
leracié de la pujada del preu de I'habitat-
ge i I'enduriment de les condicions del
mercat hipotecari, especialment sever a
partir de I'estiu del 2007, suposen el
trencament simultani dels tres pilars
financers que, juntament amb els factors
economics i demografics, havien susten-
tat la demanda d'habitatge tant per
motius residencials, com per motius d'in-
versié i d'especulacié a llarg de la darre-
ra decada.

L'any 2007 va representar, doncs, un any
en el qual es produeix un procés de canvi
de cicle en el sector de la construccio,
canvi que s'accelera amb una rapidesa
sorprenent i inesperada pels poders
publics i pels agents economics i socials,
que preveien un escenari de suau desac-
celeracio. El 2007, i més concretament
en el darrer quadrimestre, el sector va
entrar en un procés d’ajust ciclic amplifi-
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cat per les turbuléncies externes, finan-
ceres i econdmiques a escala global que
varen afectar, en concret, les principals
economies occidentals. Es a dir, el sector
va entrar en un doble procés d'ajust: pri-
mer, un ajusta intern, motivat per la
correcci6 des de maxims del mercat
immobiliari i pel nou escenari financer, i,
segon, un ajust motivat per la irrupcié en
escena de diverses causes exogenes, d'a-
bast internacional, que varen provocar la
deterioracié rapida de les economies, en
particular de les que més depenien de
|"activitat del sector de la construccio.

Les dades de I'INE relatives al volum d'hi-
poteques immobiliaries constituides a les
Balears durant el 2008, corresponents a
habitatges, ja expressen amb claredat la
magnitud del reajustament que travessa
el sector. El 2008, el nombre d’opera-
cions, en mitjana anual, va disminuir un
40,7% (un 7,8% I'any anterior). L'import
total dels préstecs hipotecaris constituits
va baixar un 43,6%, enfront de l'incre-
ment del 2,9% registrat el 2007. La
reduccio es va fer més intensa a mesura
que avancava l'any: en el darrer trimestre
la reduccié del nombre d'operacions i de
I'import amb relacié al mateix periode de
I'any anterior va ser del 47,2% i del
57,5% respectivament. (Vegeu el quadre
A lll-48.)

En resum, I'any 2008 la contraccié del
sector de la construccio a les llles Balears
s'agreuja i acaba obrint pas a una reces-
si6, que ja el 2009 sera intensa, i els pre-
cedents de la qual més proxims es troben
en la del periode 1990-1993.

i proteccid social

6.1.4. LA RECESSIO DE 1990-1993
ENFRONT DE L'ACTUAL

Hi ha interessants similituds causals i ele-
ments comuns entre la recessi¢ actual del
sector a les Balears i la de comencament
dels anys noranta quant a la gestaci¢ i I'e-
volucié. En totes dues conflueixen aquests
dos grups de factors: (Vegeu el grafic lll-1

i el guadre A 11I-49.)

a) Incidéncia decisiva dels factors exdgens
de caracter economic i financer, i una o
unes quantes fites que intervenen a
manera de detonants o catalitzadors.

b) Correcci6 ciclica del sector partint de
nivells molt elevats d'activitat, amb
caracteristiques de sobreoferta.

Els elements causants de la recessié actual
es descriuen al llarg d'aquest treball. Els
relatius a la recessié de comencament dels
anys noranta son, en sintesi, els seguents:

Primer, la invasié de Kuwait per part de
I'lraq l'agost de 1990 va provocar una
pujada vertiginosa del preu del petroli fins
a nivells insospitats i va desencadenar un
conflicte que desembocaria en I'inici de la
guerra del Golf sis mesos després.
L'empitjorament de la situacié geopolitica
a I'Orient Mitja i I'impacte que té sobre els
costs de I'energia i el transport va generar
pertorbacions internacionals i la deteriora-
ci6 de les economies occidentals. A
Europa, a més, la pérdua de confianca en
el marc i en el sistema monetari europeu
varen provocar taxes elevades d'interés.

Segon, en els darrers anys de la década
dels vuitanta, a les Balears el sector havia
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arribat a maxims d‘activitat per una con-
juncié de factors economics expansius i
d’altres de caracter normatiu (Llei de cos-
tes i Decret Cladera Il, entre d'altres) que
varen impulsar amb molta forca I'edifica-
ci6 d'apartaments turistics, allotjaments
d'Us turistic i habitatges lliures, i varen
provocar una augment intens dels preus
del sol i de I'habitatge, a més de les
expectatives de pujades futures.

Alguns dels elements diferenciadors entre
totes dues recessions podrien, fins i tot,
tenir algun grau de compensacié amb uns
altres de signe contrari, amb el resultat de
pal-liar les diferéncies aparents. Aquest
seria el cas de la taxa d'interes nominal i
les restriccions crediticies.

En el grafic lll-1 representam I'evolucié
registrada pels habitatges visats durant el

2008

1992
2009
1993
2010
1994
2011

periode 1989-1994 i la comparam amb la
del periode 2006-2011. La xifra atribuida al
2009 es basa en I'extrapolacié ajustada de
I'evolucié mensual d’aquest any. Les xifres
assignades al 20101 al 2011 es basen en la
hipotesi, que compta amb un consens
ampli, i que compartim, que la recessio
actual del sector, especialment la que afec-
ta el segment residencial, sera més profun-
da i més llarga que les anteriors.

Es pot observar com en la recessié de
1990-1993 Il'ajust va ser menys intens
que ara. En la recessié actual, que s'inicia
el 2008, en un sol any els habitatges
visats han caigut per sota del nivell a que
es va arribar després de dos anys d'ajust
en la primera. El 2009, la disminucié dels
habitatges visats podria situar-se entorn
del 62%, una caiguda inferior a la de
I'any 2008. El 2010 es podria frenar cla-
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rament la taxa de reduccio i el 2011 es
podria iniciar una recuperacié des d'un
minim historic.

Les tipologies d’edificacié no residencial
col-lectiva lliure es mostren i es mostraran
més resistents al cicle recessiu, com ja
posa de manifest |'evolucié de la superfi-
cie visada, en part com a resultat de les
mesures contracicliques impulsades per
les administracions, en particular els equi-
paments publics, la rehabilitacié urbana,
|'habitatge protegit o el Pla Renove turis-
tic, els efectes inicials del qual es poden
esperar per a després de la campanya
turistica del 2008. També I'edificacio resi-
dencial unifamiliar i les obres de reforma i
d’ampliacié residencial, aquestes com un
efecte de substitucio de |'obra nova, ten-
deixen a aguantar millor la recessio.

6.1.5. ELS FACTORS DE LA DEMANDA
RESIDENCIAL

A banda de factors conjunturals, i dels
relacionats amb |'escassesa del sol, I'enca-
riment progressiu d'aquest i les expectati-
ves sobre I'evolucié a I'alca dels preus, la
intensa demanda d’habitatge que es
registrava des de final dels anys noranta
havia estat fins ara el resultat de la con-
juncié de tres tipus de factors: demogra-
fics (immigracio, turisme residencial i
segones residéncies, i canvis socials),
financers (descens continuat dels tipus
d’interes, allargament dels terminis dels
préstecs, expectatives d’augment de
preus i demanda d'habitatge per motius
d’inversi6 i d'especulaci6 com a actiu
alternatiu) i econdmics (augment de I'ocu-
pacié i de la renda de les families).

i proteccid social

El factor demografic

Pel que fa al factor demografic, és oportd
recordar que entre el 2003 i el 2008 la
poblacié de les Balears ha augmentat en
125.483 habitants, la qual cosa represen-
ta un augment del 13,2%. Segons la revi-
si6 del padré municipal del 2008, hi havia
1.072.844 habitants. El 2002, el 40% de
la poblacio resident no havia nascut a les
llles Balears. EI 2008 ha arribat al 46%. La
poblacié nascuda a I'estranger, que el
2002 suposava el 13%, ja arriba al 23,1%
el 2008. EI 2008 continua augmentant la
proporcié dels habitants nascuts fora de
les llles Balears. En consequencia, la inten-
sitat del procés immigratori, en particular
el que procedeix de paisos estrangers,
s'ha convertit en un dels factors més
actius dels que configuren I'evolucio de la
demanda d’'habitatge. Perd també ho és
la rapida transformacio de la societat,
amb diversos processos que han impulsat
la formacié de llars, com ara: formacié de
noves unitats pels darrers baby boomers,
més llars unifamiliars per I'emancipacié de
joves, envelliment de la poblaci, més fre-
guencia de separacions matrimonials,
index creixent de dones que son cap de
familia... Tot aix0, a part que en aquesta
conjuntura molta de la demanda d'habi-
tatge existent, generada per aquests pro-
€essos, no pugui satisfer-se.

El 2008, la demanda d’'habitatges per a
turisme residencial continua reduint-se,
sobretot en el segment mitja, cosa que
reflecteix I'entrada rapida en dificultats de
les economies alemanya i britanica. En
aquest segon cas, la depreciacio de la lliu-
ra enfront de I'euro també contribueix a la
contraccié. En els darrers anys, el gran
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creixement dels preus interns dels béns
immobles havia reduit el diferencial res-
pecte als paisos compradors, i el 2008 |'a-
just dels preus és encara insuficient per
estimular aquesta demanda.

El factor financer
e Tipus d'interés i mercat hipotecari

L'agost de 2005, els tipus d'interés hipote-
cari, expressats com a valor mitja correspo-
nent al conjunt de les entitats financeres,
varen arribar al valor més baix des de I'any
2000, amb una taxa del 3,19%. El cicle de
reduccions continues havia acabat. Des de
llavors, varen iniciar una lenta pero sostin-
guda pujada que va situar la taxa de
desembre d’aquest any en el 3,40%. Els
tipus d'interés dels préstecs amb garantia
hipotecaria, contractats majoritariament a
interes variable segons indicadors del mer-
cat financer, anticipaven un enduriment
esperat de la politica monetaria. El Banc
Central Europeu obria al desembre un nou
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cicle alcista dels tipus oficials, situats fins a
aquest moment en el 2%, per contrarestar
possibles tensions inflacionistes derivades
de I'increment del preu del petroli, del crei-
xement monetari i de la tebia recuperacié
de I'activitat econdmica a la UE. En tot cas,
el valor mitja anual dels tipus encara va
continuar descendint el 2005 i es va situar
en el 3,28%. (Vegeu el grafic lll-2 i el qua-
dre A 1lI-50.)

Al llarg del 2006, a mesura que es conso-
lidava la recuperacié economica europea i
es moderaven els riscs en I'escenari inter-
nacional, el BCE va augmentar escalona-
dament els tipus d'interés per plantar cara
a les previsibles tensions inflacionistes i
controlar la forta expansié de la liquiditat i
el crédit a la zona euro. Al desembre, el
BCE va fixar el tipus oficial en el 3,5%. El
tipus mitja hipotecari espanyol correspo-
nent a aquest mes havia arribat al 4,75%,
135 punts basics per sobre del desembre
de I'any anterior. En aquest nou escenari
alcista, el tipus mitja de I'any 2006, més
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endarrerit, va créixer fins al 4,17%, 0,9
punts percentuals més elevat que el 2005.
L'enduriment de les condicions crediticies,
reflectit, sobretot, per I'augment dels tipus
d'interés, perd també pel relatiu esgota-
ment del mecanisme d’extensié dels termi-
nis d'amortitzacié dels préstecs, juntament
amb processos més selectius i exigents
sequits per les entitats financeres per a les
concessions dels nous préstecs, va contri-
buir a la deterioracié del nivell d'accessibi-
litat a I'habitatge, va afectar la capacitat
d’endeutament, va minar les expectatives
i, en suma, va afeblir la demanda residen-
cial. Tot aixd suposa que el 2006 es pro-
dueix un canvi en el model que, quant al
seu component financer, havia impulsat la
demanda residencial en el quinquenni
anterior, i que, en essencia, consistia que
els descensos continus del tipus d’interes
hipotecari i I'allargament dels terminis d’a-
mortitzacié dels préstecs esmorteien |'im-
pacte de I'intens procés d'alces de preus
de I'habitatge i feien possible ampliar I'en-
deutament i alleujar el pes de la seva carre-
ga financera. Per tant, el model, quant al
seu component financer, el 2006 va
comencar a allunyar-se del patrd seguit en
els anys anteriors, en el qual els preus
penalitzaven I'accessibilitat a I'habitatge i
les condicions financeres la facilitaven. El
2006, els dos mecanismes passen a treba-
llar junts per dificultar I'accés a I’habitatge.

El 2007, el BCE, compromés amb el seu
objectiu principal de control de la inflacio
dels paisos de la zona euro, va dur a terme
dues pujades del tipus d'interés oficial,
que va quedar fixat en el 4% al juny.
D’altra banda, els problemes de liquiditat
i de confianca del sistema financer de les
economies occidentals després del conta-
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gi a escala global, I'estiu de 2007, de I'a-
nomenada crisi de les hipoteques subpri-
me als Estats Units, varen provocar |'esca-
lada de I'EURIBOR i I'ampliacié del dife-
rencial entre aquest i els tipus oficials.
L'EURIBOR a 12 mesos, l'indicador de
referéncia del mercat hipotecari, es va
situar en una mitjana del 4,45% el 2007,
i va arribar al 4,78% al desembre. En con-
seqliencia, el tipus d'interés hipotecari va
continuar pujant amb rapidesa i de forma
sostinguda i va arribar al 5,56% al desem-
bre. El tipus mitja anual arriba al 5,24%,
fet que suposa un augment d'1,07 punts
percentuals respecte al 2006.

El 2008, les dificultats del sistema financer
internacional s'agreugen i s'estenen amb
rapidesa. Es produeix una contraccié extre-
ma del mercat interbancari per la crisi de
confianca entre les entitats de credit que
posa en escac el sistema. Les tensions de
liquiditat, I'aversi6 al risc i les dificultats de
refinancament de les entitats financeres
provoquen |'estrenyiment dels canals de
crédit a les empreses i a les families. La res-
triccio del credit en el sector de la cons-
truccié és especialment severa a Espanya.
En aquest escenari, I'EURIBOR a un any
continua augmentant fins al 5,39%,
maxim al qual s'arriba al juliol. El tipus
d'interes hipotecari continua aquesta
senda i se situa en el 6,26% al setembre.
Davant |'empitjorament de la crisi, els
governs i els bancs centrals intervenen
cada vegada més per injectar liquiditat i
adoptar un ventall ampli de mesures per
intentar restablir el funcionament normal
dels mercats financers. A la tardor, la situa-
ci6 s’ha agreujat tant que els governs i els
principals bancs centrals adopten mesures
de forma coordinada i amb caracter mas-
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Grafic I11-3

Evolucié dels preus mitjans de I'habitatge lliure
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siu. El 8 d’octubre baixen, tots alhora, els
tipus de referéncia. En concret, el BCE
baixa 1,5 punts i situa el tipus en 3,75%.
A partir d'aquest moment, el BCE inicia
una serie de descensos que duen el tipus
de referéncia al 2,5% el desembre de
2008 i fins a I'1,25% el maig de 2009. A
mesura que aquestes intervencions pro-
dueixen els seus efectes i els mercats finan-
cers deixen enrere les fases més agudes de
la crisi, I'EURIBOR retrocedeix i, amb
aquest, l'interes hipotecari. Al desembre,
I'EURIBOR ja havia baixat fins al 3,45% i
I'hipotecari fins al 5,89%. L'abril de 2009,
tots dos havien descendit fins a I'1,77% i
el 3,57% respectivament.

En tot cas, la baixada, tardana, dels tipus
d’interés a partir de la tardor només va
tenir efectes menors a I’'hora d'impulsar el
mercat residencial, enfront del fort impac-
te que varen representar durant tot I'any
les severes restriccions crediticies i I'endu-
riment del mercat hipotecari, derivats de
la crisi esmentada dels mercats financers,
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sobre |'oferta de noves promocions resi-
dencials i les vendes d'habitatges.

Els preus

Els preus mitjans de I'habitatge lliure es
varen mantenir per sota de la mitjana esta-
tal fins al 1998. A partir de llavors es va ini-
ciar una escalada alcista que va fer que les
Balears se situassin en el grup de les comu-
nitats autonomes amb els preus de |'habi-
tatge més elevats i amb més ritme d'aug-
ment. Entre el 1996 i el 2006 els preus
varen augmentar un 264,5%, molt més
que la mitjana espanyola (180,8%), puja-
da que es va accelerar de manera especial-
ment intensa entre el 1998 i el 2001. Aixo
no obstant, a partir del 2002, els preus de
les Balears han crescut a menys velocitat
gue aguesta mitjana. (Vegeu el grafic lll-3.)

Segons les dades del Ministeri d'Habitatge
(amb una nova base del 2005), I'habitat-
ge lliure va arribar a les Balears, en el
quart trimestre del 2008, a un preu mitja
de 2.409,5 euros per metre quadrat, un
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Grafic l1l-4

Taxes de variacio trimestral dels preus per metre quadrat d'habitatge
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16,3% més elevat que la mitjana espa-
nyola, que va ser de 2.071,1 euros. A les
llles Balears, la pujada anual de preus,
sobre la base de preus trimestrals, va con-
tinuar moderant-se: va créixer un 1,8%,
enfront del 7,6% de I'any anterior. En el
quart trimestre es registra per primera
vegada una taxa negativa (-1,2%). Els
preus a les llles Balears mostren més rigi-
desa a I'ajust a la baixa que la mitjana dels
preus espanyols. Aquests baixen a partir
del primer trimestre, cada vegada a més
velocitat. La mitjana anual és -9,8%, pero
en el quart trimestre els preus havien bai-
xat un 16,6%. (Vegeu el grafic lll-4.)

Es refermen les expectatives que les baixa-
des de preus continuaran i seran més
intenses, la qual cosa contribueix a con-
treure, encara més, la demanda, i retreu la
nova inversioé.

L'ajust a la baixa dels preus de I'habitatge
usat és més intens que en el cas de I'habi-
tatge de nova construccio. El preu mitja de
I'habitatge lliure usat amb més de dos
anys d’‘antiguitat, segons dades del
Ministeri d’Habitatge referides al darrer tri-

2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008

mestre de cada any, en el segment de
menys de 150.000 euros ha baixat un
10,7% (enfront de I'augment de 1'1,6%
de I'any 2007), i se situa en 1.796,8 euros
per metre quadrat. En aquest mateix seg-
ment, la mitjana estatal ha estat de
1.209,2 euros per metre quadrat i s'ha
reduit un 2,5%. El preu de les Balears és
un 48,6% més elevat que la mitjana
espanyola. El preu dels habitatges entre
150.000 i 300.000 euros també ha baixat,
encara que a un ritme menys intens, i es
troba en 2.107,8 euros per metre quadrat,
amb una disminucié del 7,2%. La mitjana
espanyola és de 1.913,2 euros per metre
quadrat i ha baixat un 2,1%. En aquest
segment, els preus de les Balears son un
10,2% més elevats que la mitjana estatal.

6.1.6. ACCESSIBILITAT A LA PROPIETAT
DE L'HABITATGE

Hi ha diferents indicadors de I'accessibilitat
a I'hnabitatge. El Servei d'Estudis Economics
del BBVA elabora un indicador de sintesi
gue mesura |'esforc sobre ingressos pon-
derats ajustats per la fiscalitat, el qual rela-
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ciona la renda familiar mitjana amb el preu
d’una habitatge mitja de mercat i expressa
el percentatge de la renda familiar que ha
de destinar-se a pagar I'adquisicié de I'ha-
bitatge. L'accessibilitat depén de tres fac-
tors: tipus d'interes hipotecaris, preus reals
de I'habitatge i renda disponible. Amb
dades referides al conjunt estatal, en el
periode 1999-2008, I'accessibilitat es
deteriora, sobretot pel factor preus. Encara
que la capacitat d’endeutament havia
augmentat en els darrers anys com a resul-
tat d'aspectes econdmics i financers, va ser
insuficient per contrarestar el creixement
intens dels preus de I'habitatge, de mane-
ra que es va erosionar, any rere any, el fet
d'accedir-hi.

A partir del 2006, I'augment rapid del
tipus d’'interés accelera la deterioracio de
I'accessibilitat i s'arriba a un maxim del
38% el 2008. No disposam de dades rela-
tives a l'accessibilitat desagregades per
comunitats autonomes des del 2004.
Perd, basant-se en la situacié de partida i
en una evolucié dels preus de més creixe-
ment a les Balears que en el conjunt esta-
tal, diferencia que creix el 2008 a causa de
I'augment moderat dels preus a les
Balears (+1,8%) enfront de la baixada que
registra la mitjana estatal (-9,8%), podem
estimar que I'indicador d’accessibilitat de
les Balears s'ha situat el 2008 més d'un
20% per sobre de |'estatal.

Aix0 suposa gue el procés de deterioracio
de I'index d'accessibilitat, descrit anterior-
ment, ha estat més acusat a les Balears i
ha dut a una situacié en la qual en algu-
nes comunitats, entre les quals hi ha les
llles Balears, I'esfor¢ financer de moltes
families vagi més enlla del limit de la seva
capacitat de compra. Tractant-se d'indica-

dors mitjans, aixo significa que per a un
segment creixent de la poblacio resident a
les Balears la possibilitat d'accedir a la pro-
pietat d'un habitatge lliure de preu mitja
ha continuat allunyant-se cada vegada
més, especialment per a les families que
disposen d'un sol salari o es troben en cer-
tes situacions de fragilitat. Aixd no obs-
tant, el 2009 s'ha iniciat un procés de
clara millora de I'accessibilitat, que deriva
del procés d'ajust a la baixa dels preus de
I'habitatge i, sobretot, de la intensa caigu-
da dels tipus d'interés hipotecari. El BBVA
xifra l'indicador d'accessibilitat per al
2009 i el 2010 en un 25% i un 20%, res-
pectivament.

6.1.7. LLOGUER D'HABITATGE

Segons I'enquesta de demanda d'habitat-
ge i lloguers publicada pel Ministeri
d'Habitatge d'acord amb les dades d'oc-
tubre del 2006, a les llles Balears hi havia
56.861 els habitatges de lloguer. Segons
els nostres calculs, considerant el parc
d’habitatges en aquesta data, els habitat-
ges de lloguer representen un 10% del
total. A Espanya se situaria entorn del
8%. En els darrers anys, s'havien sumat
els efectes de diversos factors que pressio-
naven la demanda d'habitatge de lloguer
i havien provocat un augment rapid dels
preus d'arrendament. El preu mitja del llo-
guer mensual, considerant els lloguers
amb mobles i sense mobles, era de 5,13
euros per metre quadrat. A Espanya, la
mitjana era de 5,36 euros per metre qua-
drat. Entre aquests factors hi ha I'aug-
ment de la poblacié immigrant de baixa
renda i per motius laborals, la tradicional
escassesa de |'oferta d’habitatges oferts
en régim de lloguer, la insuficiéncia d'o-
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ferta d’habitatge social en propietat i el
progressiu empitjorament de I'accessibili-
tat a I’'habitatge lliure per part de capes
creixents de la poblacié.

Aix0 no obstant, el cicle recessiu actual de
la construccioé introdueix nous elements en
aquest mercat. D'una banda, I'enduriment
del mercat hipotecari i la deterioracié addi-
cional durant el 2008 de I'accessibilitat a
I'habitatge en propietat han ampliat la
demanda insatisfeta d’adquisicié d‘habi-
tatge i han afavorit el desplacament de
part de la demanda d'habitatges de com-
pra cap al lloguer. Perd, de I'altra banda, el
nou cicle ha provocat I'ampliacié de I'ofer-
ta d’'habitatges de lloguer, com a alternati-
va al desplomament de les vendes i també
per rendibilitzar actius abans ociosos. Es
freqUent que ofereixin habitatges per llo-
gar propietaris que, en el seu moment, els
varen adquirir per motius d’inversié o amb
fins especulatius mitjancant préstecs hipo-
tecaris, i que ara es troben atrapats entre
un mercat immobiliari de vendes gairebé
sense pols i la necessitat de plantar cara a
la carrega financera de I'endeutament. La
reduccié de la taxa d'inflacié, a la qual
estan indexades moltes rendes, contri-
bueix a contenir els preus del lloguer.

El resultat de tot aixo és que, amb dades
estatals, I'augment dels preus de lloguer
s’esta moderant. El marg del 2007 creixien
a una taxa anual superior al 2% i en el
mateix mes del 2009 augmenten a una
taxa lleugerament per sobre del 0%. En tot
cas, hi continua havent greus problemes
d’'habitatge per a alguns col-lectius i el fet
de sotsarrendar s'ha estes, la qual cosa pro-
picia situacions de precarietat i d’amunte-
gament associades a llars plurifamiliars.

i proteccid social

6.1.8. PLANS D'ACCES A L'HABITATGE |
REHABILITACIO

En els darrers anys hi ha hagut iniciatives
de les administracions publiques que ten-
deixen a facilitar que els ciutadans acce-
deixin a un habitatge o bé que el rehabili-
tin i a potenciar el lloguer enfront de I'ad-
quisicié. Segons dades del Ministeri
d’'Habitatge, el Pla Estatal d'Habitatge
2005-2008 ha tingut a les llles Balears un
grau d'execucié del 80% i ha beneficiat
un total de 10.376 families, la qual cosa
suposa un increment del 21,7% en relacié
amb les actuacions financades pel pla
anterior. Les linies més demanades varen
ser els ajuts a inquilins i per a la rehabilita-
ci6é d'habitatges. En el primer cas, s’han
concedit 1.646 ajuts, inclosos també els
prevists en el Pla de Xoc de 2004. Els ajuts
per a rehabilitar habitatges han beneficiat
7.424 families, fet que suposa un 107%
dels objectius convinguts amb el Govern
de les llles Balears. Si hi incloem les actua-
cions del Pla de Xoc, s'han rehabilitat
9.743 habitatges.

A mitjan desembre de 2008, el Govern de
|'Estat ha aprovat el nou Pla Estatal
d'Habitatge i Rehabilitacié (PEHR) 2009-
2012. Entre les linies estrategiques del nou
pla destaquen I'aposta pel lloguer; I'impuls
a la rehabilitaci¢, incorporant el Programa
Renove de millora de I'eficiéncia energéti-
ca i I'accessibilitat; I'ampliaci¢ dels col-lec-
tius amb proteccié preferent en I'accés a
habitatges de proteccio oficial (HPO) i I'ex-
tensio d'ajuts a les rendes mitjanes, i la
reconversio de |'estoc d’habitatges en
HPO. En relacié amb el foment del lloguer,
el nou PEHR es proposa arribar a I'objectiu
que el 40% de la nova construccié d'HPO,
inclosos els que procedeixen de la rehabili-
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tacio, es destinin al lloguer. Entre altres
mesures, s'estableixen subvencions al pro-
motor de fins a 410 euros per metre qua-
drat util, i la mateixa subvencié per a la
requalificacié com a HPO en lloguer d'ha-
bitatges no venuts en el mercat lliure, el
reforc de la figura del lloguer amb opciod
de compra, la creaci6 de noves figures
d’'habitatge protegit de régim especial per
a rendes baixes, i d'altres.

El conveni subscrit entre el Govern de
|'Estat i el de les llles Balears per desenvo-
lupar el nou PEHR 2009-2012 estableix un
total de 190 milions d’euros, que suposen
un 65% més que el Pla anterior. Un 54%
de les actuacions es destinaran a la refor-
ma d'immobles i a la renovacié urbana. A
aquesta inversié s'hi sumen les mesures
adoptades pel Govern, com la Llei de
barris, els ajuts per a la rehabilitacio, 1'ad-
quisicid de reserves estratégiques de sol
per poder construir 2.764 HPO o I'adqui-
sicio de 426 habitatges en estoc per con-
vertir a HPO.

6.1.9. EL DIALEG SOCIAL AUTONOMIC A
L'AMBIT DE L'HABITATGE

Precisament fruit d'aquestes iniciatives de
les administracions publiques i de la preo-
cupacio expressada pels agents socials de
les llles Balears, el mes de maig de 2008
s'acorda el Pacte per un habitatge ade-
quat i assequible. Es la concrecié a I'ambit
de I'habitatge de les Bases per el Pacte per
la Competitivitat, I'Ocupacio i la Cohesio
Social a les llles Balears que s'havia signat
al mes de novembre de I'any anterior.

El gran valor d'aquest pacte rau en l'e-
xisténcia d'un consens sobre la diagnosis,
['acord de catorze linees generals d'actua-
cio i fins a 63 accions concretes a desen-
volupar amb un dialeg social permanent a
través d'una Comissié de Seguiment.

El CES, independentment de la considera-
ci6é dels continguts que s'hi puguin fer,
valorar molt positivament la existéncia
d'acords d'aquesta naturalesa. (Vegeu:
http://www.caeb.es/media/pacte_habitat-

ge.pdf).
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JUSTICIA | ARBITRATGE

L'activitat de I'Audiéncia Provincial ha experimentat, I'any 2008,
un cert augment dels assumptes registrats i un descens lleuger de
les resolucions dictades. El Partit Judicial de Palma s'organitza en
jutjats de primera instancia, els quals tots augmenten llevat dels
jutjats de familia; jutjats contenciosos administratius, que han
tingut un increment d'assumptes, cosa que planteja la necessitat
de crear un nou jutjat; jutjats de violéncia contra les dones, als
quals s'han presentat 3.064 denuncies, 883 renuncies, s'han
imposat 456 ordres de proteccid i s'han dictat 650 mesures de
proteccid a les victimes; jutjats de menors, que han romput la
tendéncia alcista per experimentar una reducci6 d'assumptes; jut-
jats d'instruccio, en que s'aprecia un increment d'assumptes, i jut-
jats penals de I'1 al 7, en que hi ha un increment de certa
rellevancia en el nombre d'assumptes. Al Jutjat Penal nim. 8 des-
taca 'increment del nombre d'executories registrades, si bé s'ha
reduit el nombre d'assumptes a tramit. Un any més, cal reiterar la
necessitat de crear un segon jutjat penal d'executories. El Jutjat
de Vigilancia Penitenciaria no presenta cap problematica especial,
encara que hi ha hagut un increment lleuger en el nombre d'as-
sumptes. El Jutjat Dega ha experimentat un descens en el nombre
d'expedients de consignacio de renda. El Servei Comu ha viscut un
increment assumible, i en el Registre Civil persisteix la tonica d'in-
crement de feina, si bé la situacio ha millorat amb la creacio del
Registre Civil num. 2.

Pel que fa a la Fiscalia, les denuncies en casos de delictes contra la
vida i els relatius a lesions generiques i contra la llibertat han
experimentat un increment lleuger. Quant als delictes contra la
Ilibertat sexual, els augments més notables han estat els relatius a
agressio sexual i a abus sexual i han disminuit els de prostitucio.
Els delictes contra el patrimoni i I'ordre socioecondomic han sofert
increments generalitzats. El nombre total de delictes contra els
drets dels treballadors s'ha reduit. A més, es manté el nombre de
dentncies per delictes contra I'ordenacio del territori, llevat de les
relatives a medi ambient, que han disminuit. D'altra banda, els
delictes contra la sequretat col-lectiva han experimentat un incre-
ment de les denuincies per incendis amb perill per a la vida, trafic
de drogues, conduccio alcoholica i negativa a passar la prova d'al-
coholémia. S'ha produit un augment generalitzat de les dentncies
per falsificacions, amb un notable increment de les relatives a la
falsedat de documents privats, que el 2007 varen experimentar un
descens destacable.

7.1,

INTRODUCCIO

Segons un estudi del Govern de les llles
Balears, seria necessari invertir 121
milions d’euros en I’Administracié de justi-
cia de les llles Balears per deixar-la en una
situacié optima.

Aquest estudi ha posat de manifest que
molts d’edificis ni tan sols compleixen la
normativa en matéria de seguretat, i si
abans la percepcié que se'n tenia no era
gaire positiva, després els resultats han
superat les males expectatives.

D'acord amb aix0, les inversions que es
preveuen sén les seglents: un edifici per a
I’Audiéncia Provincial i un altre per als jut-
jats penals a Palma, una nova seu a Inca,
una nova seu a Manacor, una nova seu a
Ciutadella, una altra a Mad i la rehabilita-
ci6 de I'edifici que hi ha, i una nova seu a
Eivissa. Tal vegada sigui la seu del Partit
Judicial d'Eivissa el paradigma del que no
hauria de ser un edifici judicial.

En aquests moments, a les llles hi ha 26
immobles judicials que constitueixen la
seu de 131 organs judicials. El que preveu
I'estudi esmentat és reduir el nombre
d’'immobles perd augmentar-ne la superfi-
cie, que practicament es duplicaria. Un
altre aspecte que cal destacar és la previ-
sid que gairebé tots els immobles serien
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en propietat, enfront dels 15 edificis que a
hores d'ara s'ocupen en regim de lloguer.

Es igualment evident que una inversié d'a-
questa importancia no es pot materialitzar
de cop, sin6 que s'ha de desplegar al llarg
de 15 o 20 anys. Malgrat aixo, I'estudi
d’inversions té un significat purament teo-
ric, perque els plantejaments del Ministeri
de Justicia a I'hora de concretar el cost
efectiu de les transferéncies en materia de
justicia sén molt lluny d'una xifra que
pugui permetre un procés viable d’ade-
quacié d’'infraestructures a la nostra
Comunitat Autonoma. De fet, aquest
capftol és I'entrebanc més important, per
no dir I"tnic, del procés de transferéncia.
Si es fan les transferéncies en aquestes
condicions, segons han expressat veus
autoritzades, “es transferirien els proble-
mes de la justicia, perd no les eines per
resoldre’ls”.

Sens perjudici del que s’ha manifestat fins
ara, no es pot caure en |'error d’entendre
que la solucié dels problemes de la justicia
passa exclusivament per una dotacié ade-
quada d'immobles en particular, i de mit-
jans materials en general. En efecte, hi ha
moltes altres mancances, com ara oficines
d’atenci6 al ciutada, un servei de registre i
repartiment d'assumptes dels jutjats d‘ins-
truccié, més dotacié de perits i traductors,
i també de personal informatic per resol-
dre agilment els problemes que sorgeixen
amb els sistemes informatics d’enregistra-
ment i videoconferéncia.

En efecte, el nombre de jutges a Espanya
no arriba a la meitat de la mitjana euro-
pea. Pero és cert que la dignitat de la fun-
ci6 d'un dels tres poders de I'Estat reclama

que la justicia s'imparteixi en llocs mini-
mament dignes, i a hores d'ara aquest
objectiu no es pot entendre acomplert,
més encara si comparam la situacié amb
els mitjans amb que funcionen els altres
dos poders.

Tampoc no podem perdre de vista que les
Balears és una comunitat que constitueix
una destinacié eminentment turistica, i
que de vegades, dissortadament, els edifi-
cis judicials donen la imatge de la nostra
comunitat a milions de turistes. Precisa-
ment per aixd aquesta degradacié no és
una bona carta de presentacié si volem
evitar impressions inapropiades que perju-
diguen la imatge de les llles.

7.2.
ELS JUTJATS I ELS TRIBUNALS

Els quadres estadistics i els grafics que
s'exposen a continuacié s’han confeccio-
nat amb les dades que contenen les
memories anuals del president del
Tribunal Superior de Justicia de les llles
Balears i els butlletins estadistics del
Consell General del Poder Judicial.

7.2.1. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTi-
CIA DE LES ILLES BALEARS

L'activitat del Tribunal Superior de Justicia
de les llles Balears s'articula per mitja de la
Sala Civil i Penal, la Sala Contenciosa
Administrativa i la Sala Social. Les dues
darreres son les que concentren més acti-
vitat, amb diferencia respecte a la pri-
mera. (Vegeu el quadre A lll- 51.
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7.2.2. L'AUDIENCIA PROVINCIAL

l'activitat de I’Audiéncia Provincial ha
experimentat, I’'any 2008, un augment
lleuger dels assumptes registrats, i un cert
descens de les resolucions dictades.

(Vegeu el quadre A lll- 52.)

7.2.3. EL PARTIT JuDICIAL DE PALMA

El Partit Judicial de Palma s'organitza en
jutjats de primera instancia, jutjats con-
tenciosos administratius, jutjats de violen-
cia contra les dones, jutjats de menors,
jutjats d'instruccio, jutjats penals de 1’1 al
7, el Jutjat Penal num. 8, el Jutjat de
Vigilancia Penitenciaria, el Jutjat Dega, el
Servei Comu i el Registre Civil.

7.2.3.1. Els jutjats de primera instancia

Dins els jutjats de primera instancia,
podem fer una subdivisio en jutjats ordi-
naris, Jutjat Mercantil, jutjats de familia i
jutjats socials.

7.2.3.1.1. Els jutjats ordinaris

Els assumptes registrats han experimentat
un ascens notable (de 16.541 el 2007, a
21.025 el 2008), motiu pel qual és impe-
ratiu crear nous organs judicials d'acord
amb el nombre d'assumptes i els moduls
establerts pel Consell General del Poder

Judicial. (Vegeu el quadre A llI-53.)

Pel que fa a les executories, els jutjats han
d’assumir unes 370 demandes d’execuciod
anuals, si bé la infradotacié de personal en
el Deganat no permet registrar de manera
centralitzada les demandes executives.

i proteccio social

La important carrega d’assumptes que
pateix aquest ordre jurisdiccional s'ha
posat recentment de manifest als vocals
del Consell General del Poder Judicial
(CGPJ) assignats territorialment a aquesta
comunitat amb motiu d'una Vvisita.
D’aquest informe s'infereix, vist el nombre
total d'assumptes que s’han d’atendre i el
modul ideal d'entrada fixat pel CGPJ, que
serien necessaris 14 o 15 magistrats més
per situar-se en la proporcié ideal d'as-
sumptes per magistrat.

7.2.3.1.2. Els jutjats de familia

S'observa un descens en I'entrada d’as-
sumptes, la qual cosa situa la carrega de
feina dins la normalitat. D'altra banda, cal
destacar que aquests jutjats han d'assumir
aproximadament 300 demandes d’execu-

Ci6 anuals. (Vegeu el quadre A 1lI-54.)

7.2.3.1.3. El Jutjat Mercantil

Es manté la tendéncia d'increment d'as-
sumptes, encara que la creacié del Jutjat
Mercantil nimero 2 ha pal-liat la carrega de
feina que fins al 2007 havia de ser assumida

per un sol jutjat. (Vegeu el guadre A lll-55.)

Cal destacar el considerable augment en el
nombre de concursos tant necessaris com
voluntaris, fet que es preveu que continui
per la situacié de crisi econdmica. Aquest
increment pot provocar la saturacié dels
jutjats malgrat les mesures de suport posa-
des en practica (adscripcié d'un jutge de
reforg al Jutjat Mercantil nim. 1).

Fixat el modul d'entrada pel CGPJ en 350
assumptes, la tendencia alcista exigeix la
creacio d'un tercer jutjat.
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7.2.3.1.4. Els jutjats socials

Hi ha un increment notable en el nombre
d’'assumptes, entre els quals destaquen els
d’acomiadament i de reclamacié de quan-
tia. Es preveu que aquesta tendéncia con-
tinui per la situacié econdmica actual. Es
considera necessari crear, almenys, un
nou jutjat. El nombre d’'assumptes regis-
trats en relacié6 amb el modul d’entrada
establert pel CGPJ (850) permet concloure
gue serien més convenients dos nous jut-

jats. (Vegeu el quadre A llI-56.)

7.2.3.1.5. Els jutjats contenciosos
administratius

El nombre d'assumptes en aquesta juris-
diccié ha experimentat un ascens notable
que, juntament amb la problematica dels
assumptes que atenen, fa que calgui crear
un nou organ.

Aquests jutjats es traslladaren, al mes de
desembre, a una nova seu perque hi
havia la necessitat que l'edifici de la
Gerreria albergas els nous jutjats de pri-
mera instancia 22 i 23 i el Registre Civil
num. 2, amb els problemes que aixd
implica, vist que el Servei de Registre i
Repartiment i d’Actes de Comunicacio es
troba a I'edifici de la Gerreria. (Vegeu el

uadre A llI-57.

7.2.3.1.6. El Servei Comu

Les carregues de feina, si bé han experi-
mentat un ascens lleuger, sén assumibles.
S'hauria d’estendre la prestacié d'aquest
servei a la jurisdiccié penal, amb la
necessaria dotacié de personal. (Vegeu el

quadre A 1lI-58.)

7.2.3.1.7. El Registre Civil

La delicada situacio dels darrers anys, en
especial pel que fa als expedients de
nacionalitat, s'ha vist pal-liada amb la cre-
acié del Registre Civil Exclusiu 2, que va
entrar en funcionament a final del 2008.
S'espera que aixi es recuperi la normalitat
en el servei.

Hi ha una iniciativa, encara no concre-
tada, de digitalitzar els llibres del Registre
Civil, cosa que agilitaria els tramits d’ins-
cripcié i de certificacio de fets concer-
nents a l'estat civil de les persones.
(Vegeu el grafic A lll-47.)

7.2.3.1.8. Jutjats d'instruccio

Hi ha un descens lleuger en el nombre
d’assumptes penals, si bé es mantenen els
civils, cosa que ens fa reiterar la necessitat
que es crei, almenys, un nou organ
segons el modul fixat pel CGPJ. (Vegeu el

uadre A lI-59.

7.2.3.1.9. Jutjat de Violéncia contra la
Dona

L'any 2008 s’han presentat 3.064 denun-
cies, 883 renuncies, s'han imposat 456
ordres de proteccié i s'han dictat 650
mesures de proteccidé a les victimes.
(Vegeu els quadres A lll-60a i A 1lI-60b.)

7.2.3.1.10. Jutjats de menors

Durant I'any 2008 s'ha experiment un
lleuger descens d’assumptes, cosa que
implica que la carrega de feina pot ser
assumida normalment pels organs que hi

ha. (Vegeu el quadre A ll-61.)
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7.2.3.1.11. Jutjats penals de I'1 al 7

l'any 2008 hi ha un increment de certa
rellevancia en el nombre d'assumptes, de
5.223 I'any 2007 a 5.720 I'any 2008, si
bé, d’acord amb el modul d'entrada fixat
pel CGPJ (450), s’hauria de crear un nou

jutjat. (Vegeu el quadre A 11l-62.)

7.2.3.1.12. Jutjat Penal num. 8

Continua I'increment del nombre d’exe-
cutodries registrades, si bé s'ha de desta-
car que el nombre d’executories en tra-
mit ha experimentat un descens notable
per les mesures de refor¢ adoptades.
Aix0 no obstant, continua essent urgent
crear un nou jutjat penal d'executories,
atés que el modul establert pel CGPJ és
de 2.655 assumpte anuals._(Vegeu el

quadre A ll-63.)

7.2.3.1.13. Jutjat de Vigilancia
Penitenciaria

Hi ha hagut un notable increment d’as-
sumptes en aquest jutjat, sense que es
pugui destacar cap circumstancia en el
funcionament adequat que s'hi desenvo-
lupa. En qualsevol cas, com que el modul
del CGPJ es fixa per a 1.000 interns, i la
poblacié reclusa és de 2.000 interns,
aguesta proporcié suposaria, en un pla
tedric, que fos procedent crear un segon
jutjat de vigilancia penitenciaria. (Vegeu el
quadre A lll-64.)

7.2.3.1.14. Jutjat Dega

Hi ha un descens en el nombre d’expe-
dients de consignacié de renda i un incre-
ment en el nombre de queixes. També hi
ha un increment en el nombre de deman-

i proteccio social

des presentades. A més és necessari ade-
quar la dotacié de personal a la carrega de

feina. (Vegeu el quadre A 1ll-65.)

7.2.4. PARTIT JuDICIAL D'INCA

Pel que fa a la jurisdiccié civil (ordinaria,
de familia i voluntaria), s'han registrat
un total de 5.407 assumptes, enfront

dels 4.233 del 2007. (Vegeu el quadre
A lll-66.)

Amb relacié a la jurisdiccid penal, s’han
registrat 17.303 assumptes, davant els
15.835 de I'any anterior. (Vegeu el quadre
Alll-67.)

I, pel que fa als assumptes de violéncia
domeéstica, s'han presentat 3 denuncies
(enfront de les 108 del 2007) i s'han
imposat 2 mesures de proteccio. (Vegeu el

quadre A 1lI-68.)

7.2.5. PARTIT JuDICIAL DE MANACOR

Pel que fa a la jurisdiccio civil (ordinaria,
de familia i voluntaria), s'han registrat
un total de 4.813 assumptes, enfront

dels 4.221 del 2007. (Vegeu el quadre
Alll- 69.)

En relaci6 amb la jurisdiccié penal, s’han
registrat 20.291 assumptes, enfront dels

19.556 de I'any anterior. (Vegeu el quadre
A lll-70.)

I, pel que fa als assumptes de violéncia
domestica, s’han presentat 79 denun-
cies, se n'han retirat 5 i s"han imposat 2
mesures de proteccid. (Vegeu el quadre
Alll-71.)
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7.2.6. PARTIT JuDICIAL D'EIvissa

Quant a la jurisdiccié civil (ordinaria, de
familia i voluntaria), s’ha ocupat de 5.093
assumptes, enfront dels 4.437 de I'any

2007.(Vegeu el quadre A lll-72.)

Pel que fa a la jurisdiccio penal, I'any 2008
s'han registrat un total de 27.586
assumptes, enfront dels 27.920 del 2007.

(Vegeu el quadre A 11I-73.)

Amb relacid als assumptes de violencia
domeéstica, s’han presentat 73 denuncies,
1 renUincia i s’han imposat 36 mesures de

proteccié. (Vegeu el quadre A lll-74.)

Pel que fa als jutjats penals, s'ha registrat
un increment, atés que, enfront dels
1.079 assumptes registrats I'any 2007,
enguany se n'han registrat 1.378. (Vegeu
el quadre A lll-75.

| als jutjats socials hi ha hagut 1.459
assumptes, enfront dels 790 de l'any

anterior. (Vegeu el quadre A lll-76.)

7.2.7. PARTIT JuDICIAL DE MAO

En la jurisdicci¢ civil (ordinaria, de familia i
voluntaria) s'han registrat 2.136 assump-
tes, enfront dels 1.692 de I'any anterior.

(Vegeu el quadre A llI-77.)

En la jurisdiccié penal, s'han registrat
7.134 assumptes, enfront dels 6.745 de
I'any anterior. (Vegeu el quadre A 11-78.)

D’altra banda, els jutjats penals han regis-
trat 446 assumptes, enfront dels 507 de
I'any 2007.(Vegeu el quadre A 11-79.)

| en relacié amb els assumptes de violéncia
domestica, s'han presentat 16 denuncies,
se n'han retirat 5 i s"han imposat 2 mesures

de proteccio. (Vegeu el quadre A 111-80.)

7.2.8. PARTIT JuDpICiAL DE CIUTADELLA

En la jurisdiccio civil (ordinaria, de familia i
voluntaria) s'han registrat un total de
1.277 assumptes, enfront dels 1.090 de

I'any anterior. (Vegeu el quadre A 11-81.)

En la jurisdiccié penal s’han registrat
5.142 assumptes, enfront dels 5.882 de

I'any anterior. (Vegeu el quadre A 11-82.)

Amb relaci¢ als assumptes de violéncia
domestica, s’han presentat 15 denuncies, no
se n'ha retirada cap i s'han imposat 2 mesu-

res de proteccio. (Vegeu el quadre A 111-83.)

Finalment, en la jurisdiccié social s’han
registrat 483 assumptes, enfront dels 309
de I'any anterior. (Vegeu el quadre A 1l-84.)

7.2.9. OFICINA D'INVESTIGACIO
PATRIMONIAL

L'any 2008 s'ha produit un descens lleu-
ger en el nombre de sol-licituds tramitades
(10 assumptes). (Vegeu el grafic A 11-48.)

7.2.10. Oficina d'ajuda a les victimes
del delicte

S'ha incrementat el nombre d’'actuacions.
L'augment més destacat ha estat el de les
actuacions en cas de violéncia doméstica,
que han passat de 308 a 544. El nombre
de consultes generals s'ha reduit de 770 a

659. (Vegeu el grafic A 11I-49.)
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7.3.

LA FISCALIA

Aquest apartat es divideix en els subapar-
tats seguents: I'ambit penal, la vigilancia
penitenciaria, la jurisdicci6 de menors, la
Comissi6 d'Assistencia Gratuita i I'activitat
de la Fiscalia.

7.3.1. 'AMBIT PENAL

La informacié estadistica que es presenta
prové de la memoria elaborada pel fiscal
en cap de les Balears sobre |'actuacié de
la Fiscalia I'any 2008. Cal destacar que
les xifres no es refereixen a delictes
comesos, sind a delictes denunciats o
descoberts d’ofici, de manera que part
d'aquests delictes poden desapareixer al
llarg de la tramitacid del procediment
judicial corresponent perque el jutjat ins-
tructor els arxivi o perqué els tribunals
que hagin de jutjar el fet dictin una abso-
luci6. D’altra banda, s'indica I'activitat
delictiva denunciada a les llles Balears
amb relacié als delictes comesos més
habitualment o que tenen més incidéncia
o gravetat social.

7.3.1.1. Delictes contra la vida

Per primera vegada s'inclouen els delic-
tes d’homicidi per accident de transit
separats dels d’homicidi imprudent. Aixd
es deu a la incidéncia de la problematica
dels accidents de transit i de la seguretat
viaria, que ha provocat que s'hagin d’as-
signar fiscals especialitzats als casos per
coordinar i incidir en aquesta matéria
delictiva. Destaca I'increment d’homicidis

i proteccio social

(42 enfront dels 25 del 2007) i d'assassi-
nats, que passen a 6 quan el 2007

només n'hi va haver un. (Vegeu el qua-
dre A 1lI-85.)

7.3.1.2. Delictes de lesions

L'any 2008 es manté l'activitat de I'any
anterior, amb una lleugera tendéencia a
I'increment en la majoria dels delictes.
Les denuncies per lesions derivades del
maltractament familiar continuen estabi-
litzades, encara que mantenen un nom-
bre particularment elevat de procedi-
ments incoats. Es manté |'assignacié de
tres fiscals de Palma amb dedicacio
exclusiva a aquest jutjat. Aixi mateix,
s'inclouen entre les lesions imprudents
les derivades d'accidents de transit (que
son la majoria) i les que sén consequén-
cia d'una mala actuacio professional.

(Vegeu el quadre A 11I-86.)

7.3.1.3. Delictes contra la llibertat

L'any 2008 s'ha produit un augment
generalitzat de les denuncies per aquests

delictes. (Vegeu el quadre A 111-87.)

7.3.1.4. Delictes contra la llibertat
sexual

Els indexs es mantenen, en general, amb
relacié a I'any anterior, tot i que amb una
tendéncia generalitzada a incrementar.

(Vegeu el quadre A 111-88.)

7.3.1.5. Omissio del deure d’auxili

L'any 2008 s'han produit 11 denuncies,
enfront de les 17 de I'any anterior. (Vegeu
el quadre A 11l-89.
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7.3.1.6. Violacié de domicili

L'any 2008 s'ha produit un increment
notable de casos, 71, enfront dels 29 del

2007. (Vegeu el quadre A 111-90.)

7.3.1.7. Delictes contra I’honor

Les denuncies per aquest tipus de delictes
han augmentat I'any 2008 respecte a
I'any anterior (de 104 a 133), si bé han
disminuit pel que fa als de calumnies (de

43 a 23). (Vegeu el quadre A 111-91.)

7.3.1.8. Delictes contra les relacions
familiars

Es manté, en general, el nombre de
denuncies respecte a I'any 2008, tot i que
ha augmentat de manera significativa pel
que fa als casos d’abandé de familia, si bé
les relacionades amb I'impagament de
pensions sén les més nombroses. Pel que
fa als delictes de sostraccio de menors, fan
referéncia als suposits de pares o mares
divorciats que es queden o se'n duen els
fills menors malgrat que la guarda i custo-
dia havia estat assignada a I'altre progeni-

tor. (Vegeu el quadre A 11l-92.)

7.3.1.9. Delictes contra el patrimoni i
contra |'ordre socioeconomic

Els increments més destacables son els
relatius a furt, robatori amb violéncia o
intimidacio, robatori o furt d's de vehicle,
estafa, apropiaci¢ indeguda, delictes con-
tra la propietat intel-lectual i receptacio.
Disminueixen les denuncies per robatori
amb forca en casa habitada o local obert
al public, extorsid, delictes societaris i

danys. (Vegeu el guadre A 11l-93.)

7.3.1.10. Delictes contra la hisenda
publica i la Seguretat Social

L'any 2008 han augmentat notablement
(de 6 a 19) les denuncies per defraudacio
tributaria amb relacié a I'any anterior A I'i-
gual que el 2007, no hi ha hagut cap cas
de frau comunitari. Pel que fa al delicte
comptable, s’ha presentat una denuncia
més que |'any anterior, ja que s'ha passat
de 6 a 7. (Vegeu el quadre A 11I-94.

7.3.1.11. Delictes contra els drets dels
treballadors®’

L'any 2008 s'ha produit un descens (de
692 a 462) en les denuncies contra els
drets laborals o de la Seguretat Social;
han incrementat les denuncies contra la
seguretat i higiene en el treball, i se n"han
produit dos per transit de ma d’obra,
quan el 2007 no n'hi va haver cap.
(Vegeu el quadre A lll- 95.)

7.3.1.12. Delictes contra I'ordenacio
del territori

L'any 2008 augmenten significativament
el nombre de denuncies per delictes con-
tra I'ordenacio del territori, torna a dismi-
nuir el relatiu a dendncies per delictes
contra el medi ambient i augmenten les
denuncies per delictes contra el patrimoni

historic._(Vegeu el quadre A 111-96.)

La proteccié del patrimoni historic i el
medi ambient ha estat un dels centres
sobre els quals ha volgut desplegar-se
I'activitat de la Fiscalia amb |'assignacié
d’un segon fiscal especialista en aguesta
materia. Els resultats estadistics sén I'e-
fecte d'aquest esforc.

37. Vegeu I'apartat 1.4 del capitol Il sobre la resolucio extrajudicial dels conflictes laborals.
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7.3.1.13. Delictes contra la seguretat
col-lectiva

'any 2008 s'ha produit un increment de
les denuincies per incendis amb perill per a
la vida, per trafic de drogues, per negativa
a passar la prova d‘alcoholémia i per con-
duccié alcoholica (de 943 a 2.573).

(Vegeu el quadre A 11-97.)

7.3.1.14. Falsificacions

L'any 2008 s'ha produit un augment
generalitzat de les denuncies per aquest
tipus de delictes, especialment pel que fa
a la falsedat de documents privats, que
han passat de 7 a 113. Han disminuit de
manera notable els d'intrusisme (de 55 a

5). (Vegeu el guadre A 111-98.)

7.3.1.15. Delictes contra
I’Administracié publica

En general, hi ha una tendencia a I'aug-
ment respecte als nivells de I'any 2007.
Destaca el fet que s'ha potenciat la lluita
contra la corrupcié en aquesta comunitat
autdbnoma amb la dotacid, encara que
insuficient, de dos fiscals amb dedicaci6
exclusiva, i amb l'increment d’elements
personals i materials i els graus de coordi-
nacié amb la Fiscalia de les forces i cossos
de seguretat i els organs de la hisenda

publica. (Vegeu el guadre A 111-99.)

7.3.1.16. Delictes contra
I’Administracié de justicia

L'any 2008 hi ha hagut un increment
generalitzat de les denlncies per aquests
delictes, en que destaca I'augment de les
denuncies per trencament de condemna,
que passen de 714 a 1.147. En aquest

i proteccio social

apartat s’'inclouen les condemnes de pri-
vacié del permis de circulacio, les con-
demnes dictades en I'ambit de la violén-
cia domestica i d'allunyament i de comu-
nicaci6 amb l'exparella. Aquestes dar-
reres son la causa principal de l'incre-
ment del nombre de denuncies. (Vegeu
el quadre A 11l-100.)

7.3.1.17. Delictes contra la Constitucié

Es mantenen els baixos nivells dels anys

anteriors. (Vegeu el quadre A lll-101.

7.3.1.18. Delictes contra |I'ordre public

L'any 2008 han augmentat significativa-
ment, en la linia de I'any anterior, les
denuncies per aquest tipus de delictes.

(Vegeu el quadre A 1l1-102.)

7.3.2. ELs JuDICIS RAPIDS

A l'igual que l'any anterior, la Fiscalia
General de I'Estat no n’ha demanat a les
diferents fiscalies una estadistica deta-
llada, la qual cosa demostra la plena
incorporacié a la normalitat d’aquest tipus
de procediments, que han passat de ser
una de les grans novetats del nostre sis-
tema judicial a ser considerat un procedi-
ment més que mereix el mateix tracta-
ment que la resta de processos penals.

7.3.3. LA VIGILANCIA PENITENCIARIA

L'any 2008, en general, hi ha hagut un
increment del nombre de tots els expe-
dients, llevat de refoses de condemnes,
que han experimentat un descens lleuger.

(Vegeu el quadre A 1lI-103.)
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7.3.4. LA JURISDICCIO DE MENORS

Aquest epigraf es divideix en els subapar-
tats seglents: diligencies preliminars,
nombre de menors als quals s'ha aplicat
aquesta jurisdiccié, delictes jutjats en
aquesta jurisdiccid i mesures imposades
als menors condemnats.

7.3.4.1. Diligencies preliminars
'any 2008 s'han iniciat 3.523 diligéncies,

se n'han arxivat 1.322 i s’ha desistit en
137 casos. (Vegeu el quadre A I-104.)

7.3.4.2. Nombre de menors als quals
s’ha aplicat aquesta jurisdiccio

L'any 2008 s'ha aplicat, en linia amb I'any
anterior, a 3.821 menors, 1.610 dels quals
tenien menys de 15 anys, ila resta (2.211),

entre 16 i 18. (Vegeu el quadre A 1l-105.)

7.3.4.3. Delictes jutjats en aquesta
jurisdiccio

'any 2008 s'ha jutjat un nombre superior
de delictes que el 2007, si bé I'increment
més destacable es troba en els delictes
contra la seguretat en el transit, que, de
15 causes el 2007, s'ha passat a 225 el

2008. (Vegeu el quadre A 1lI-106.)

7.3.4.4. Mesures imposades als
menors condemnats

L'any 2008 s’han imposat mesures d'inter-
nament, llibertat vigilada i prestacions en
benefici de la comunitat, i s’han aplicat
solucions extrajudicials. A I'igual que el
2007, no s’ha aplicat cap amonestacio.

(Vegeu el quadre A 1lI-107.)

7.3.5. LA comIsSIO D'ASSISTENCIA JURI-
DICA GRATUITA

Es desglossen a continuacié aquestes
dades per illes.

7.3.5.1. Mallorca

Les dades es detallen en el guadre A 11I-108.
7.3.5.2. Eivissa

Les dades es detallen en el quadre A lll-109.
7.3.5.3. Menorca

Les dades es detallen en el qguadre A lll-110.

7.3.6. L'ACTIVITAT DE LA FISCALIA

L'any 2008 la plantilla de fiscals (amb un
total de 53), es distribueix de la manera
seglent: 1 fiscal en cap, 1 tinent fiscal,
34 fiscals a Mallorca (Palma), 5 fiscals
adscrits a la Jurisdicci6 de Menors
(Palma), 2 fiscals adscrits a la Fiscalia
Anticorrupcio, 3 fiscals adscrits a la
Jurisdiccié de Violéncia Domeéstica
(Palma), 4 fiscals a Manacor, 8 a Eivissa,
4 a Menorca (Mad) i 1 fiscal de suport.

(Vegeu el quadre A lll-111.)

L'aposta per |'especialitzacio, és a dir,
assignar a determinats fiscals matéries
especifiques amb especial incidéncia
social, ha comportat I'increment de I'ac-
tivitat de cada fiscal, atés que no s'ha
incrementat la plantilla, sind6 que s’han
afegit feines a la plantilla que ja hi havia.
D’altra banda, constitueix un gran repte
["assumpcioé de I'activitat investigadora
de la Fiscalia, tradicionalment assumida
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pels jutjats d'instruccié, per mitja de les
diligencies informatives.

7.4.

L' ARBITRATGE

Aquest subapartat, dedicat a I'arbitratge,
I'hnem desglossat en tres parts, segons si el
fa la Direcci6 General de Consum, la
Direccié General de Transports o la
Cambra de Comerc de Mallorca.

7.4.1. LA DIRECCIO GENERAL DE
CoNsum

La Junta Arbitral de Consum de les Balears
va comencar a funcionar efectivament a
partir del 1995, i es constata, des del pri-
mer moment, una gran acceptacié d’a-
quest sistema, tant entre els consumidors
com entre el sector empresarial, i una
bona part d'aquests mostra des del
comencament del sistema una voluntat
inequivoca de col-laboracié en la difusio i
en la progressiva implantacié d’aquest
mecanisme de resolucid de conflictes.
També és destacable la col-laboracié en la
difusié del sistema que han dut a terme
les associacions de consumidors.

L'any 2008 ha augmentat el nombre de
les empreses adherides, de manera que
s'arriba a 968, amb 1.366 sol-licituds pre-
sentades. De les 860 sol-licituds resoltes,
298 han estat per mediacio, i 423, per

laude. (Vegeu el quadre A lll-112.)

i proteccio social

7.4.2. LA DIRECCIO GENERAL DE
TRANSPORTS

Segons les dades que ha aportat la
Direccié General de Transports, el nombre
de demandes de contractes de transport
ha augmentat. Hi ha un total de 38
demandes de contractes en el transport
de mercaderies, de manera que es redueix
en dues les de I'any anterior. Els impaga-
ments d'imports s’han mantingut en 11.
Els retards en el lliurament s"han mantin-
gut en els de I'any 2007, i els danys o les
perdues han baixat molt, d'11 demandes
a 7. Els laudes dictats varien en només
una unitat, ja que I'any anterior varen ser
28 mentre que el 2008 han estat 27.

(Vegeu el quadre A 1lI-113.)

7.4.3. SERVEIS D'ARBITRATGE DE LA
CaMBRA DE COMERC

Durant I'any 2008 la Cambra de Comerg
de Mallorca ha administrat, en col-labora-
ci6 amb I'll-lustre Col-legi d'Advocats de
les llles Balears, un total de 38 arbitratges.

L'esquema de I'estat procedimental dels arbi-
tratges administrats I'any 2008 és el seguent:

Sol-licituds 38
Resolts/laude 12
En tramit 19
No admesos 0
Transigits 5

Els assumptes objecte de litigi principal-
ment sén les resolucions contractuals i les

reclamacions de quantitat. (Vegeu el qua-
dre A lll-114.
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i proteccio social

EconOMIA SOCIAL | SOLIDARIA

Recentment, el Ciriec Espafia (Centre International de Recherches
et d'Informations sur I'Economie Publique, Sociale et Cooperative)
ha publicat, per encarrec del CESE (Comité Economic i Social
Europeu),® I'informe sobre |'economia social europea del 2007.
Tot i les dificultats que implica la informacio estadistica disponi-
ble, comenta que «la principal conclusié que s'extreu és que |'eco-
nomia social europea constitueix una realitat humana i econo-
mica molt significativa: més d'11 milions de llocs de feina remu-
nerats, equivalents aproximadament al 6% de la poblacid
ocupada a la Unid Europear. A |'Estat espanyol els llocs de feina
que genera I'economia social suposen el 5,4% de I'ocupacio
total.”

L'impuls de I'economia social i solidaria de les Balears, en aquest
any de crisi, esta resultant notable. Les 480 empreses, organitza-
cions i iniciatives han ocupat 8.961 treballadors, 409 més que
I'any 2007, per tant, hi ha hagut un increment del 4,8%. En con-
junt, representa 1'1,8% de la poblacié ocupada de les llles. Cal
destacar, també, el nombre de voluntaris i socis que col-laboren en
les iniciatives de I'economia solidaria: 21.564 persones, 1.641 més
que I'any anterior (el 8,3%).

38. CESE-COMM/05/2005
39. Taula 6.2 sobre feines remunerades. Eurostat 2002.

8.1

PRODUCTORS DE MERCAT

Les cooperatives i les societats laborals
son les empreses de I'economia social,
totes de caracter privat, que actuen en
competéncia en els mercats, a l'igual que
la resta d'agents econdomics, perd amb
una aproximaci¢ destacada cap a la idea
de la responsabilitat social corporativa.

8.1.1. COOPERATIVES

Les cooperatives son societats mercantils
personalistes basades en valors i que es
regeixen per un codi étic. Les decisions
son preses democraticament, i els resul-
tats es distribueixen d'acord amb I'activi-
tat desenvolupada pels socis. Aquestes
empreses constitueixen la figura de més
implantacié de I'economia social.

Durant I'any 2008, en el qual els mercats
han sofert una situacié convulsa a causa
de l'inici de la crisi mundial, a les nostres
illes s’han creat 11 cooperatives; han aug-
mentat en 158 el nombre de socis. Cal
destacar que el 34,5% d'aquests socis
han aprofitat la capitalitzacié de presta-
cions que ofereix el Ministeri de Treball i
Immigracié per iniciar activitats economi-
ques. (Vegeu el quadre I1I-62.)

Y4
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QuADRE I11-62. COOPERATIVES | SOCIS D'ALTA A LA SEGURETAT SOCIAL

llles Balears 2007 2008
Nre. cooperatives 201 212
Nre. socis treballadors 2.828 2.986
% inc. cooperatives 8,6 5.5
% inc. socis 10,4 5,6
Conjunt de I'estat 2007 2008
Nre. de cooperatives 25.714 24.779
Nre. de socis treballadors 317.542 311.922
Nre. de socis per cooperativa 12,3 12,6
% inc. cooperatives 0,6 -3,6
% inc. de socis -0,1 -1,8
% Balears s/ Espanya 2007 2008
Cooperatives 0,78 0,86
Socis treballadors 0,89 0,96

Font: Ministeri de Treball.Direccié General d'Ocupacio. Elaboracié propia.

L'evolucié dels darrers deu anys, pel que
fa tant a les cooperatives com als socis, és
d'una tendencia continuada de creixe-
ment, que es manifesta en l'indicador
que compara la participacio de les llles
dins el conjunt de cooperatives i els seus
socis d'Espanya, que no ha deixat d’incre-
mentar-se any rere any. (Vegeu els grafics
-5 11-6.)

A I'Estat espanyol, tant el nombre de coo-
peratives com el de socis experimenta una

disminucio lleugera. (Vegeu el quadre A
[-115.

Quant a l'activitat econodmica a qué es
dediquen les cooperatives i segons la clas-
sificacid sectorial (CNAE-93), gairebé el
40% es dediquen a ensenyament i serveis

socials; el 30%, a comerc i hoteleria; el
16%, a activitats agraries, i la resta, el
14%, a serveis per a empreses, construc-
Cié i transports. En aquest exercici s'ob-
serva un increment de cooperatives de
treball d’ensenyament.

Les unions cooperatives de les llles, durant
I'any 2008, tenen un increment destacat
en el nombre de cooperatives associades:
el 13% la Unid de Cooperatives Agraries i
la Uni6 Cooperatives de Treball i el 37%
Aelib- Menorca. Els socis de les unions
s’han incrementat respecte a I'any ante-
rior (1,2%). En conjunt, el 49% de totes
les cooperatives de les Balears estan asso-
ciades a les unions cooperatives, i els seus
socis representen el 70% del total. (Vegeu
el quadre A 1ll-116.)
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UCABAL (Uni6é de Cooperatives Agraries
de les Balears) agrupa 35 cooperatives
distribuides geograficament de Ia
manera segient: 25 a Mallorca, 7 a
Menorca i 3 a Eivissa. També hi figuren
associades 3 cooperatives de segon grau
(cooperatives de cooperatives): 2 a
Mallorca i 1 a Menorca. | també 3 socie-
tats agraries de transformacié (SAT),
totes a Mallorca. Aquestes societats
tenen finalitats socials de millora del
medi rural i promocié del desenvolupa-
ment agrari.

2003 2004 2005 2006 2007 2008

La Uni¢ de Cooperatives de Treball
Associat de les llles agrupa 52 cooperati-
ves, 6 més que I'any 2007, distribuides de
la manera segtent: 48 a Mallorca i 4 a
Eivissa. D’altra banda, la Unié té una sec-
Ci6 sectorial de cooperatives d’'ensenya-
ment que agrupa 9 cooperatives, amb un
pes destacat en el sector de I'ensenya-
ment privat de les llles.

L'Associacié d’Empreses Laborals de les
llles (AELIB) té associades 11 cooperatives
de treball a Menorca, que aquest any
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2008 s'ha incrementat en 3 cooperatives
meés, que son escoletes infantils.

En conjunt, les unions de les llles agrupen
104 cooperatives, 5.401 socis cooperatius
i 691 treballadors no socis.

8.1.2. SOCIETATS LABORALS

Les societats laborals son empreses mer-
cantils en que la propietat és majoritaria-
ment dels seus treballadors, els quals no
poden posseir de forma individual més de
la tercera part del capital, aixi es facilita el
control i la gestié de I'empresa per part
dels treballadors.

Tal com s'observa en el quadre ll-63, els
decreixements interanuals sén destacats.
L'entrada en vigor de |'Estatut del treball
autonom (Llei 20/2007) ha influit en les

societats laborals. El fet de poder capita-
litzar el pagament de la prestacié d'atur
per constituir-se en treballadors auto-
noms ha fomentat que nous emprene-
dors s'adhereixin al nou estatut i també
treballadors d'algunes d’aquestes empre-
ses, la qual cosa ha provocat una dismi-
nucié de les societats laborals. Aquest fet
ja s'observa l'any anterior i s'ha incre-
mentat en aquest exercici. Tot i aix0, s'ha
de fer ressaltar que 20 nous socis d’a-
questes societats s'han beneficiat de la
capitalitzacié de prestacions que auto-
ritza el Ministeri de Treball per iniciar
activitats.

Pel que fa a la distribucié sectorial d'a-
questes societats, el 32% du a terme acti-
vitats de comerc i hoteleria, el 23% sén
empreses relacionades amb la construc-
ci6, mentre que el 21% sdn empreses que

QuUADRE |l1-63. SOCIETAT LABORALS D'ALTA A LA SEGURETAT SOCIAL

llles Balears 2007 2008
Total societat 211 169
Total socis treballadors 1.100 972
% inc. interanual societats laborals -8,3 -19,9
% inc. interanual socis -2,7 -11,6
Conjunt de I'estat 2007 2008
Total societat 19.737 17.650
Total socis treballadors 124.784 101.331
% inc. interanual societats laborals -2,6 -10,6
% inc. interanual socis 4,2 -18,8
% Balears s/ Espanya 2007 2008
Total societats laborals 1,07 0,96
Total socis treballadors 0,88 0,96

Font: Ministeri de Treball.Direccié General d'Ocupacio.

Elaboracioé propia.
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es dediquen a serveis empresarials i asse-
gurances. La resta, el 24%, es reparteix
entre serveis socials i d’ensenyament, acti-
vitats agraries i transports.

Els grafics I1-7 i 11I-8 mostren I'evolucié del
periode 1998-2008, i en els darrers anys
s'observa un comportament recessiu.
(Vegeu el quadre A IlI-117.)

Aguest exercici del 2008, pel que fa al
nivell d’associacié de les empreses labo-
rals, manté un comportament semblant al

conjunt del sector, tal com s'ha explicat
abans. AELIB (Associacid d’Empreses
Laborals de les llles Balears), que agrupa
part d'aquest sector d’empreses, té una
disminucié continuada, tot i que en
menor escala que el conjunt. El nivell d'as-
sociacio, en relacid amb el total d'aques-
tes societats, se situa en el 30%, quatre
punts més que l'any anterior, en qué va
ser del 26%. Malgrat tot, el nombre de
societats associades disminui un 9%.

(Vegeu el quadre A 1I-118.)
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8.1.3. CONFRARIES DE PESCADORS

Les confraries de pescadors son institu-
cions de participacié democratica sense
afany de lucre i que vertebren el sector
pesquer. Amb la concurréncia conjunta
d’armadors i pescadors se cerca satisfer
els interessos de tots.

Durant I'any 2008, la Federaci¢ Nacional
de Confraries de Pescadors ha passat a
formar part de la Confederacié Empre-
sarial Espanyola de I'Economia Social
(CEPES).

El sector pesquer de les Balears majorita-
riament esta format per 16 confraries de
pescadors, distribuides geograficament
de la manera seglent: 10 a Mallorca, 3 a
Menorca, 2 a Eivissa i 1 a Formentera. En
conjunt, han ocupat 818 persones, 5,4%
més que I'any 2007. També el volum de
vendes ha tingut un creixement del
2,8%. El procés d'adequacio i de renova-
ci6 de la flota, iniciat fa uns anys, conti-
nua encara. S'observa una reduccié del
nombre de vaixells d'arts menors, que ha
passat de 314 el 2007 a 305 el 2008.

(Vegeu el quadre A 1l-119.)

8.1.4. OcuPACIO REGISTRADA

Tot i I'escenari economic advers, |'ocupa-
Ci6 generada per I'economia social, 3.958
persones en |'exercici del 2008, manté un
creixement minso de gairebé I'1% a causa
del bon comportament de les cooperati-
ves, gque aconsegueixen cobrir la disminu-
Ci6 de les societats laborals. En el conjunt
d’Espanya, I’economia social presenta una
disminucioé del -6,7%. En el marc del con-

junt de I'economia i segons la informacio
de I'EPA a les llles, I'ocupacié practica-
ment es mantenia, mentre que a Espanya
la reduccio fou del -3%. La participacio en
el total de les Balears registra el 8 per mil,
molt per sota de la mitjana d’'Espanya,
que, en el cas de les cooperatives i les
societats laborals, suposa el 20,8 per mil.

(Vegeu el quadre A l1-120.)

L'evolucié en el periode 1997-2008 dels
productors de mercat de I'economia social
ha mantingut una tendéncia creixent i
constant que gairebé s’ha multiplicat per

1,8. (Vegeu el grafic A 11l-50.)

8.2.

INSTITUCIONS
FINANCERES SOCIALS

Dins les institucions financeres socials hi
figuren entitats amb un objectiu social
definit i una vocacié de contribuir al
benestar dels ciutadans més desvalguts.
En aquest sentit, també s’inclou a la
memoria |'obra social de les caixes.

8.2.1. ESTALVI ETIC

L'experiéncia de banca ética, que mit-
jancant l'estalvi etic du a terme Caixa
Colonya de Pollenca, arriba al nové any
d'implantacio, i mostra, en tot aquest
periode, una evolucid creixent i sostin-

guda. (Vegeu el quadre A llI-121.)

En aquest exercici del 2008, el saldo de
diposits ha tingut un creixement de
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['1,9%, amb 14.198 milers d'euros.
Alhora, també ha augmentat el nombre
de llibretes (10,5%) i de comptes corrents
(22,7%); en xifres absolutes, 461 més. En
canvi, el dipdsit mitja, 4.052 euros, experi-
menta una reduccio del (-11,5%,).

En consonancia amb la situacié actual,
disminueixen els financaments formalit-
zats un -47,5%. El nombre de préstecs i
crédits augmenta: de 18 I'any 2007 a 23
I'any 2008, la qual cosa suposa imports
menors per operacio. Durant I'exercici no
s’ha concedit cap microcredit. L'index de
morositat s'ha situat en el 0,7%, enfront
de I'1,26% de I'any 2007.

El Comite Etic ha concedit a 42 entitats
subvencions per un import de 99,9 milers
d’euros, un 37% més que l'any anterior.
Aquests recursos procedeixen de la dona-
cié que fan els impositors del 50% dels
seus interessos. D'altra banda, el fons de
solidaritat per a ajudes i emergéncies dis-
posa d'un saldo de 41,9 milers d’euros.

8.2.2. MONT DE PIETAT DE LES
BALEARS

L'activitat del Mont de Pietat, durant I'exer-
cici del 2008, s’ha incrementat notablement
com a conseqliéncia de la situacio financera
actual. Aixi, la concessio de préstecs pigno-
ratius a persones amb pocCs recursos que
acudeixen aquesta institucid ha crescut el
22%. Hi ha hagut 14.192 préstecs a final
d’any enfront dels 11.628 del 2007. També
la inversié creditora s'ha situat als 5.597,3
milers d'euros, xifra que suposa un incre-
ment del 25,4% respecte a I'any anterior.
L'import mitja per préstec és de 394,4 euros.

i proteccio social

La institucié del Mont de Pietat que du a
terme aquesta tasca social depen de la
Fundacié Sa Nostra de la Caixa de Balears.

(Vegeu el quadre A llI-122.)

8.2.3. CaixA RURAL

A Espanya, les caixes rurals, les caixes
populars i professionals i totes les coo-
peratives de crédit s'integren en la Unié
Nacional de Cooperatives de Credit
(UNACC), que té 81 cooperatives asso-
ciades. A les llles, la Caixa Rural de
Balears és I'Unica cooperativa de crédit
que hi ha i ajuda a financar el sector
agrari i ramader. Durant I'any 2008 el
nombre de socis ha tingut un moderat
increment d'un 1%; els socis beneficiaris
de credits, 2.413, s'ha reduit un (-4%);
els crédits concedits han disminuit el
(-39,5%), i la mitjana, milers d’euros per
operacié, s'ha situat en 36,7 enfront
dels 48 |'any passat. L'evolucié dels
darrers nou anys mostra un creixement
continuat, i en I'exercici del 2008 s'ob-
serven les reduccions comentades, molt
en la linia de la situacio actual. (Vegeu el

quadre A 11I-123.)

8.2.4. L'OBRA SOCIAL DE LES CAIXES
D'ESTALVI

'accié social, cultural i mediambiental
que duen a terme les caixes d’estalvi pro-
cedeix dels beneficis anuals obtinguts,
una vegada que s'han dotat les reserves
obligatories i les voluntaries. Enguany,
s'han incorporat en aquest informe dues
entitats més; per tant, ja es coneix el fons
social que la majoria de caixes destinen a
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les Balears. En conjunt, en aquest exercici
2008 els recursos invertits es calculen en
32.260 milers d’euros, un 11% més que
I'any 2007. Tot i que si observam |'evolu-
cié¢ dels increments interanuals, és el
menor dels darrers quatre anys i molt
semblant el registrat I'any 2003 (10,2%).

(Vegeu el quadre A llI-124.)

8.3.

ASSEGURADORS
D'ECONOMIA SOCIAL

Les empreses asseguradores de I'econo-
mia social, les muUtues i les mutualitats no
integrades dins els sistemes de la
Seguretat Social constitueixen |'apartat
d'asseguradors de I|'economia social.

(Vegeu el quadre A I-125.)

8.3.1. EMPRESES ASSEGURADORES

Les xifres del 2008 mostren un increment
en el nombre de clients (39%) a causa,
principalment, dels col-lectius incorpo-
rats, tot i que I'import total de les primes
manté els valors de I'any anterior amb
una reduccié del (-1%). El nombre de
polisses creix el 32%.

8.3.2. MUTUES | MUTUALITATS

La publicacio del manual europeu, els
comptes satel-lit de I'economia social al
2007, ha unificat el marc de referéncia per
a les entitats i empreses de I'economia
social a Europa. Les mutues i mutualitats,

constitueixen el segon gran agent empre-
sarial, després de les cooperatives, encara
que caldra excloure les mutues integrades
en els sistemes de la seguretat social, les
d'afiliacio obligatoria i les que sén contro-
lades per empreses que no pertanyin a
|'economia social. Aquesta informacié no
figura elaborada per a les llles, segons
diverses fons consultades.

8.4.

RESPONSABILITAT SOCIAL
CORPORATIVA EN L'AMBIT DE
L'ECONOMIA SOCIAL

La Direccié General de Responsabilitat
Social Corporativa i Economia Social de la
Conselleria de Treball del Govern Balear,
ha anat desenvolupant I'objectiu d'impul-
sar els continguts de la responsabilitat
social corporativa. Aixi durant el present
exercici 2008, s'ha enllestit, des de |'es-
mentada Direccié General, I'estudi "La
Responsabilitat Social i Empresarial a les
llles Balears" en el que s'analitza el conei-
xement i la valoracié que en tenen i fan
els ciutadans, empresaris i sindicats de la
nostra comunitat.

Els resultats indiquen que només el 10%
dels ciutadans tenen coneixement dels
seus continguts, mentre que els empresa-
ris aquest nivell es situa al voltant del 30%
i els comités d'empresa, al 64%. Alhora és
valora, de manera potencialment impor-
tant, el fet de I'adopcié de mesures per les
empreses. Aquestes mesures, que s'hau-
rien d'assumir, es concreten en:
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e participacié dels treballadors en la
presa de decisions.

e conciliacié de la vida familiar i laboral.
e formacié personal.
e igualtat de géneres.

e no discriminacio de sexe, origen i disca-
pacitats.

e promocio6 de la salut.

e accions socials, mediambientals i cultu-
rals.

e accions contra la violencia de genere.

'any 2008, la Direccié General de RSC, ha
destinat 61'53 milers d'euros pel pro-
grama de subvencions a 13 entitats publi-
ques i organitzacions sense anim de lucre,
per dur a terme projectes en ambits d'ac-
tuacié diversos de la RSC.

Des de l'any 2001, la Unié Europea
impulsa els continguts del Llibre Blanc de
la responsabilitat social corporativa i que
es basen en I'accio social, la proteccio del
medi ambient i el respecte als drets
humans en les actuacions empresarials.

Un any més, en aquest apartat, s'inclouen
les iniciatives d'empreses i d’entitats a les
llles que ja han comencat a preveure, en el
seu ambit d’actuacié, preocupacions socials
i mediambientals en les operacions comer-
cials i també en les relacions amb els seus
interlocutors. L'associacié Eticentre, que
compta amb el suport de REAS, té com a
finalitat incorporar en les seves empreses i
entitats criteris etics i de responsabilitat
social empresarial. Té associades 30 empre-
ses i entitats de caracter privat i disposa
d’'una facturacié que durant el 2008 s'ha
calcular en 66.628 milers d’euros, un
13,6% més que I'any passat. En conjunt,

i proteccio social

tenen 792 empleats, enfront dels 756 de
I'any anterior. El nombre de socis és de 63.

Eticentre esta integrat per 5 societats ano-
nimes, 20 societats limitades, 1 fundacio,
1 caixa d'estalvi, 1 associacié i 2 auto-
noms. També esta associada a Eticentre
una entitat publica.

L'altra iniciativa de responsabilitat social
corporativa és Forética, constituida com a
associacio sense afany de lucre d’ambit
estatal i que es dedica a fomentar politi-
ques de gestié ética i socialment responsa-
bles, a més de promoure sistemes de ges-
ti6 verificables. L'any 2008 té a Espanya
212 entitats i empreses adherides, de les
quals quatre sén de les llles. Ha certificat
54 empreses en el conjunt de I'Estat, entre
les quals n'hi ha una de les Balears que
pertany al sector de la construccié. El certi-
ficat atorgat és la norma Empresa SGE-21
(Sistema de Gestid Etica i Socialment

Responsable). (Vegeu el quadre A lI-126.)

8.5.

FUNDACIONS

A final de I'any 2008, el Registre de
Fundacions de les llles Balears en té 250
d’alta. L'any anterior n'hi havia 204 de
registrades; per tant, durant aquest exer-
cici s’hi han inscrit 46 noves fundacions.
La Direcci6 General de Relacions i
d’Entitats Juridiques de la Conselleria de
Presidéncia és la que té a carrec seu el
registre de fundacions. La informacié que
es pot consultar és: la data d'inscripcio de
la fundacio, si esta d‘alta, el caracter de
publica o privada i si figura adaptada a la
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QuADRE Il1-64. INICIATIVES PRODUCTIVES DE L'ECONOMIA SOLIDARIA

2007 2008 % inc. 08/07
Ingressos totals en milers d'euros 117.609 123.652 5,1
Ingressos propis (milers €) 101.870 105.373 34
% ingressos propis / ingressos totals 86,6 85,2
Nre. treballadors 2.473 2.759 11,6
Nre. voluntaris i socis 2.090 2.086 -0,2
Nre. beneficiaris 17.910 21.481 19,9

Font: Ministeri de Treball. Direccié General d'Ocupacio. Elaboracié propia.

darrera Llei de fundacions. Tot i que les
fundacions estan obligades a presentar al
registre els comptes anuals, actualment
encara no esta disponible cap informacio
economica relativa a les fundacions de les

llles. (Vegeu el quadre Alll-127.)

'Associacié Espanyola de Fundacions té
com a objectius defensar i representar les
fundacions, prestar-los serveis i estimular
la col-laboracio entre si. Actualment,
aguesta associacio agrupa 1.029 funda-
cions espanyoles. De les Balears, n'hi figu-
ren inscrites 23.

8.6.
PRODUCTORS DE NO MERCAT

Com a productores de no mercat, hi ha les
iniciatives i les organitzacions amb finalitats
no lucratives i que prioritzen objectius socials
sense pretensions de competéncia. D'altra
banda, aconseguir beneficis és una condicié
imprescindible per assegurar-ne la viabilitat i
la continuitat, tot i que, per la funcié de

suplencia de les administracions publiques i
pel valor afegit social que incorporen als
seus serveis i productes, marquen la diferén-
cia amb la resta de productors de mercat.

El quadre l1I-64 recull les activitats de pro-
duccié de I'economia solidaria: comerg
just, mediambientals i d'insercié sociola-
boral i de persones amb discapacitats. En
conjunt, agrupen 51 entitats, que durant
I'any 2008 ocuparen 2.759 treballadors;
han rebut la col-laboracié de 2.086 volun-
taris i socis, i han prestat servei a 21.481
persones.

La comparacié amb I'any anterior mostra
un increment destacat del 20% en el
nombre de beneficiaris, fet que esta en
consonancia amb la realitat de crisi econo-
mica de I'any 2008. També el nombre de
treballadors ha augmentat, gairebé el
12%; probablement aquest increment
esta en correlacid amb el nombre més ele-
vat de persones ateses. Els ingressos totals
experimenten un increment del 5%, i els
ingressos propis, un 3%. L'indicador d'au-
tonomia financera (ingressos propis sobre
ingressos totals) se situa en el 85%.
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Aguest indicador presenta una forta dis-
persi® que provoquen els destacats
ingressos propis d’algunes entitats. Si es
calcula corregint aquest fet, es mostra una
situacid més real per a la majoria d'enti-
tats, tot i la variabilitat de les politiques de
subvencions que apliquen les administra-
cions publiques. Aixi, amb aquesta com-
parativa del conjunt d’entitats, I'autono-
mia financera es xifra en el 66%.

8.6.1. INICIATIVES DE COMERC JUST

Aquestes iniciatives, desglossades per
illes, tenen I'objectiu d’establir una plata-
forma que permeti als productors del pai-
sos del Sud accedir als mercats del Nord
mitjancant la importacié de productes que
es du a terme al marge de les cadenes de
distribucid, i incorporant als productes un
valor afegit de qualitat, de tecnologies no
perjudicials per al medi ambient i de sous
justs. Estan integrades en la coordinadora
estatal d’'organitzacions de Comerg Just.

(Vegeu el quadre A 1-128.)

8.6.2. INICIATIVES MEDIAMBIENTALS |
D'INSERCIO SOCI LABORAL

En el guadre A 1ll-130 es mostren, per
illes, les iniciatives d'insercié laboral per a

persones en situacié de risc d’exclusié
social que sén dutes a terme per institu-
cions i també societats mercantils que
porten endavant projectes de caire pro-
ductiu amb un seguit d'activitats com ara:
recuperacié de roba de segona ma, fabri-
caci6 de mobles amb fusta recuperada,
restauracié de joguines, emmarcat de
quadres, treballs de neteja, jardineria,

i proteccio social

impremta, recollida i tractament de resi-
dus solids, preparacié de menjars, cuina,
treballs ecologics, centres de dia, etc.,
activitats que permeten crear ocupacio i
dur a terme als tallers processos d'insercio
laboral per a persones en risc de margina-
Cio social.

8.6.3. INICIATIVES LABORALS D'INTEGRA-
ClO DE PERSONES AMB DISCAPACITATS

Les organitzacions i empreses d’aquest
ambit tenen com a objectiu la integracio
en el mon laboral de persones amb disca-
pacitats mentals, fisiques i sensorials mit-
jancant activitats productives remunera-
des. UONCE és I'organitzacid de caracter
estatal, amb implantacio a les llles, més
destacada tant pel que fa al volum de
generacioé d’ingressos com per la quanti-
tat de persones a les quals déna treball.
Els 29 centres especials d'ocupacio (CCE),
als quals déna suport la Conselleria de
Treball mitjangant subvencions i projectes
per generar ocupacié, permeten la inte-
gracio laboral de les persones amb disca-
pacitats. La forma juridica d’aquestes enti-
tats és diversa, des de societats limitades i
societats unipersonals fins a fundacions, i
abasten diversos sectors. (Vegeu el quadre
Alll-131.)

8.6.4. INICIATIVES DE CARACTER HUMA-
NITARI

La Creu Roja Espanyola de les llles Balears
fa arribar la seva ajuda a persones amb
necessitats de diversos ambits, manté
una xarxa de centres a les llles i col-labora
alhora en projectes al Tercer Mon. L'any
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2008, els ingressos totals varen ser
20.583 milers d'euros, el 6% més que I'e-
xercici anterior. La plantilla, de 630 perso-
nes, es va incrementar un 2,4%. Els
voluntaris i els socis també van augmen-
tar de manera destacada, el 14% i 16%
respectivament. Finalment, cal indicar
que el nombre de beneficiaris van ser
253.285, un 5,1% més. (Vegeu el quadre
Alll-132))

8.6.5. XARXA D'EcoNnOMIA
ALTERNATIVA | SOLIDARIA (REAS)

La xarxa Reas (Red de Economia
Alternativa y Solidaria) és una associacio
sense afany de lucre, de caracter nacional,
que és present en deu comunitats auto-
nomes i que a la vegada inclou altres enti-
tats: AERESS, que es dedica a recuperar
residus solids urbans; RUFAS, que es
dedica a utils financers alternatius, i
FIARE, sobre la banca etica. REAS-Balears
a la vegada agrupa a les llles deu entitats
de I'economia solidaria que ocupen 1.056
treballadors i 1.018 voluntaris; en conjunt,
representa aproximadament el 20% d'a-
questes entitats.

REAS-Balears, I'any 2008, va tenir quatre
persones ocupades i disposa d'un pressu-

post de 183,4 milers d’euros (el 50% apro-
ximadament procedent de subvencions),
amb el qual impulsa diversos programes
de caire social: a) assessorament d’empre-
nedors, b) insercié laboral (Incorpora), c)
empreses d'insercié (Impulsa) i d) RSE,
moén empresarial responsable (petites i
mitjanes empreses), entre d'altres.

8.6.6. FONS DE COOPERACIO | SOLIDA-
RITAT

L'any 2008, els tres fons de les llles gestio-
naren en conjunt 4.922 milers euros, el
7,3% més que I'any anterior. Els Fons de
Cooperacié sén entitats sense afany de
lucre constituides per promoure la coope-
racio i el desenvolupament dels paisos del
Sud, i canalitzar les aportacions dels seus
socis, ajuntaments i consells insulars i
altres institucions i socis privats. Els projec-
tes duts a terme soén per crear infraestruc-
tures: habitatges, centres sanitaris, etc., i
per oferir capacitacié i formacié. També
s'orienta a fomentar iniciatives de petits
negocis mitjancant microcredits.

Els tres fons de les Balears suposen el
26% dels recursos gestionats per la totali-
tat d'aquestes entitats a I'Estat, que soén

nou. (Vegeu el quadre A 1ll-133.)
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i proteccio social

RESUM

L'activitat dels serveis socials, durant I'any 2008, ha arribat a un
total de 55.702 persones, amb 39.459 expedients familiars. Els ser-
veis més sol-licitats corresponen a demandes d'informacié i d'o-
rientacio, que a les Balears han suposat un 52% del total de
demandes rebudes als serveis socials. Després, ja a molta distancia
—un 16,96% del total de demandes rebudes—, s'han fet demandes
vinculades a la prevencio i la insercio social, i en un 11,51% aques-
tes han fet referéncia a sol-licituds de prestacions economiques.

Les competéncies en materia de proteccié de menors, des de I'any
1998, estan transferides als consells insulars, per la qual cosa les
dades d'activitat s'ofereixen desagregades per illes. Cal tenir en
compte que les necessitats de cada illa difereixen en certa mane-
ra, per la qual cosa factors com ara la tipologia dels centres i la
dels menors també difereixen segons la realitat de cada illa.

Pel que fa al sector de serveis a gent gran, el sector privat ofereix
quasi un 21% més de places residencials que el sector public, aixo
també passa amb els centres d'estades diiirnes.

En el cas de les persones amb discapacitat a les Balears, podem
observar com la poblaci6 afectada per algun tipus de discapacitat
compren un conjunt de 68.536 persones a les Balears. Aquest
nombre suposa un 6,38% sobre el total de persones empadrona-
des a les Balears I'any 2008.

El 2008 varen ser beneficiaries dels diferents programes per a
minories culturals i immigrants nouvinguts un total de 83.233
persones. D'aquest total, 15.370, el 18,46%, eren menors, i
42.799, dones, el 51,42% del total de beneficiaris. Aquesta quan-
titat implica un elevat nombre de persones en situacié de neces-
sitat a les quals, en total, es va dedicar una despesa de 6.352.532
euros; la mitjana per usuari de tots els programes és de 629,76
euros.

Aixi com I'any 2007 es va produir una reduccié del nombre de
perceptors de prestacions en relacio amb el 2006, aquesta
tendencia s'ha romput en relaci6 amb |'any 2008, en qué s'ha
produit un increment de perceptors. Tot i aquest increment de
perceptors, podem apreciar que del 2007 al 2008, en termes
generals, els valors dels perceptors d'/RMI s'han mantingut relati-
vament estables al llarg de la série presentada en aquest apartat.
Cal destacar, en qualsevol cas, la diferéncia que hi ha entre els
perceptors d'Eivissa i els de Menorca.

SERVEIS SOCIALS

9.1.

SERVEIS SOCIALS: INDICADORS
DE RECURSOS | NECESSITATS

En aquest apartat analitzam els serveis
d’atenci6 primaria, d'atencié a la infancia
i adolesceéncia, els serveis socials a la gent
gran, a persones amb discapacitat, a
dones, i a minories culturals i immigrants.

9.1.1. SERVEIS SOCIALS D'ATENCIO
PRIMARIA

Els serveis socials d'atencié primaria con-
centren i atenen el conjunt de les neces-
sitats dels ciutadans des de dos grans
eixos que orienten la seva intervencio.
Aguests son els que guarden relacié amb
el factor proximitat i el que ho fa amb el
factor atencié a la familia, com a eix que
articula les estratégies d'atencid a les
necessitats. Totes les actuacions dels ser-
veis socials d'atencié primaria intenten
donar resposta a les necessitats dels ciu-
tadans en el context més proxim al ciu-
tada (el municipi), i complementen les
estratégies de les families per tal de
donar resposta a les necessitats dels seus
membres.

La tasca d'aquests serveis socials és diver-
sa i amplia. Pel que fa a I'oferta de presta-
cions, I"Gnic factor harmonitzador de la
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seva activitat, fins a la recent promulgacio
de la nova Llei de serveis socials aprovada
pel Parlament el 2 de juny de 2009, ha
estat el Pla Concertat de Prestacions
Basiques (PPB). Aquest articula les actua-
cions dels serveis socials d'atencié prima-
ria en I'ambit municipal. Tot i que aquest
fa més de vint anys que és vigent, ha
constituit (i constitueix encara) una impor-
tant font de financament dels serveis
socials d'atencio primaria.

Es pot observar el nombre de demandes
per municipis de les lIlles Balears a les
quals, durant I’'any 2008, han donat res-
posta els serveis socials d'atencié prima-
ria, a partir de la tipologia de presta-
cions que defineix el PPB. (Vegeu el qua-
dre Alll-134.)

També podem observar el nombre de per-
sones usuaries i el total d'expedients tra-
mitats en I'ambit municipal. (Vegeu el
quadre Alll-135.)

L'activitat dels serveis socials, durant
['any 2008, ha arribat a un total de
55.702 persones, amb 39.459 expe-
dients familiars. Els serveis més sol-licitats
corresponen a demandes d’informacio i
orientacié, que a les Balears han suposat
un 52% del total de demandes rebudes
als serveis socials. Després, ja a molta
distancia —un 16,96% del total de
demandes rebudes—, s’han fet deman-
des vinculades a la prevencié i la insercid
social, i en un 11,51% aquestes han fet
referéncia a sol-licituds de prestacions
economiques.

Consideram notori el volum de deman-
des de prestacions econdmiques rebu-

des a Eivissa. Aquestes han estat 1.919,
un 12,7% del total de les llles, quantitat
que per comparacié als valors assolits a
Menorca (608 peticions, un 4,02% res-
pecte al total de les llles) podem qualifi-
car com a elevada. (Vegeu el gquadre
Alll-136.)

Des d'un punt de vista economic, el PPB
gestiona 31.876.168,77 euros, aportats a
les corporacions locals, principals gestores
de les prestacions que se’'n deriven.

9.1.2. ATENCIO A LA INFANCIA | L'ADO-
LESCENCIA

Les competéncies en matéria de proteccié
de menors estan transferides des de I'any
1998 als consells insulars, per la qual cosa
les dades d'aquesta activitat s'ofereixen
desagregades per illes. Cal tenir en comp-
te que les necessitats de cada illa diferei-
xen en certa manera, per la qual cosa fac-
tors com ara la tipologia dels centres i els
menors mateixos també difereixen segons
la realitat de cada illa.

En el cas de Mallorca, les mesures juridi-
ques aplicades han estat les seglents:
menors en declaraci¢ juridica de situacio
de risc: 166; menors amb assumpcié de
guarda: 77, i menors amb declaracio juri-
dica de desemparament (assumpcié de la
tutela): 140.

A Menorca, els menors en declaracié juri-
dica de situacié de risc han estat 3; els
menors amb assumpcié de guarda, 2, i els
menors amb declaracié juridica de desem-
parament (assumpcié de la tutela), 2.
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A Eivissa s"han aplicat les mesures juridi-
ques de proteccié segients: 18 menors
en declaracié juridica de situacié de
risc, 12 menors amb assumpcié de
guarda i 18 menors amb declaracio juri-
dica de desemparament (assumpcié de
la tutela).

9.1.2.1. Centres i places per illa i per
tipus

Els centres que, a final del 2008, actuaven
en matéria de menors sén els que es des-

criven en el guadre Alll-137.

El total de places d'acolliment és de 466,
de les quals 412 sén a Mallorca i 27 a

Menorca i a les Pitilises. (Vegeu el quadre
Alll-138.)

En termes generals, I'activitat del siste-
ma d’acolliment residencial de menors
es manté en valors elevats, atés que s'ha
produit un increment del nombre total
de places residencials en relaci6 amb
anys anteriors. Cal destacar la tasca de
modernitzaci6 que el Consell de
Menorca ha dut a terme en relacié amb
["tnic centre residencial que hi ha a I'illa.
Aquestes taxes altes, com veurem més
endavant, coincideixen amb una notable
activitat d'altres recursos de proteccio de
menors, com ara els acolliments fami-
liars. Aquestes dades pareixen assenya-
lar I'increment del nombre de menors
que es troben en situacions de despro-
teccié o bé un increment en la vulnerabi-
litat dels menors. Durant una anys es va
pensar que la figura de I'acolliment
familiar i I'increment que s'hi produia

i proteccio social

implicaria una reduccié de la quantitat
de menors acollits en centres de menors.
Aquest fet, a hores d'ara, encara no s'ha
produit, i s’ha incrementat globalment
tota I'activitat del sistema de proteccié a
la infancia.

Podem observar com la mesura més utilit-
zada és la que correspon a la llibertat vigi-
lada, juntament amb la que correspon a la
prestacié de serveis en benefici de la
comunitat. Cal tenir en compte que, habi-
tualment, aquesta segona mesura es resol
com a mesura complementaria a la prime-
ra, per la qual cosa I'aplicacié de la mesu-
ra de llibertat vigilada és, amb diferéncia,
la més aplicada (38,04%). Després d'a-
questes dues mesures, les més aplicades
han estat les corresponents a la conciliacid
(6,61%), realitzaci6 de tasques socioedu-
catives (4,82%) i tractament ambulatori

(3,96%). (Vegeu el guadre Alll-139.)

9.1.2.2. Acolliments i adopcions

A Mallorca el total d'acolliments formalit-
zats és de 58; el total acolliments perma-
nents actius és de 322, i el total acolli-
ments actius en familia extensa és de 49.
Podem qualificar les dades sobre els acolli-
ments familiars a Mallorca d’elevades,
especialment els 58 acolliments formalit-

zats. (Vegeu el quadre Alll-140.)

Quant a adopcions nacionals, els menors
adoptats o en acolliment preadoptiu han
estat 24, i quant a I'adopcié internacional,
els menors adoptats han estat 28. (Vegeu
el quadre Alll-141.)

40. Fa referéncia a comunicacions de risc rebudes.
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A Menorca el total d'acolliments formalit-
zats és d'11, tots referits a adopci6 inter-

nacional._(Vegeu el quadre Alll-142.)

A Eivissa el total d’acolliments formalitzats
és de 13, tots referits a adopcié interna-

cional. (Vegeu el quadre Alll-143.)

9.1.3. SERVEIS SOCIALS A LA GENT GRAN

Observam com la iniciativa privada (amb
afany de lucre i sense) ofereix un major
nombre de places residencials. Concreta-
ment, la disponibilitat de places a favor
del sector privat se situa en un 60,4%.
(Vegeu el quadre Alll-144.)

Pel que fa als centres d’estades ditirnes,
la quantitat de I'oferta disponible és a
favor dels centres de titularitat publica.
Tot i aixd, cal esmentar el fet que, tot i
que el nombre de centres publics supera
en un 23% els de titularitat privada,
aquests ofereixen un 3,5% menys de
places. Sembla que aquesta paradoxa
aparent es pot explicar, entre altres fac-
tors, per mor de la tipologia dels resi-
dents que atenen els centres publics, que
sén persones amb elevat grau de
dependencia, factor que genera que les
ratios assistencials siguin menors.

També és notori el desenvolupament
escas que han tingut els habitatges tute-
lats a la nostra comunitat.

Quant als centres d'oci i socioculturals,
|'oferta es decanta massivament a favor
del sector privat, fet que sembla logic

ateses les particularitats d'aquests tipus
de centres, que en moltes ocasions sén
gestionats per associacions de persones
majors.

9.1.4. SERVEIS SOCIALS A PERSONES
AMB DISCAPACITAT"

La poblacié afectada per algun tipus de
discapacitat compren un conjunt de
68.536 persones a les Balears. Aquest
nombre suposa un 6,38% sobre el total
de persones empadronades a les Balears
I'any 2008. (Vegeu els quadres Alll-145 i
Alll-146.)

Es un fet prou conegut que tradicional-
ment |'oferta residencial (en les diferents
modalitats) en el sector de les persones
amb discapacitat ha estat desenvolupada
per la iniciativa privada.

Historicament, quan la iniciativa publica
va generar un marc de drets que havien
de donar cobertura a aquest col-lectiu de
poblacié es va trobar que la iniciativa pri-
vada ja havia estructurat una oferta
important de recursos, generalment ges-
tionats per associacions de pares i mares
de persones afectades per diferents disca-
pacitats.

Observam diferéncies importants en el
desplegament dels recursos segons el
tipus de discapacitat de qué es tracti. El
sector de persones amb discapacitat que
més recursos aglutina és el que afecta els
discapacitats psiquics i, a continuacio, els
discapacitats fisics.

41. Vegeu l'apartat 10 d'aquest capitol.
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9.1.5. SERVEIS SOCIALS A DONES

Els serveis socials d'atencié primaria i els
jutjats sén els recursos que més quantitat
d'actuacions han portat a terme. També cal
destacar com amb molta frequéncia sén
molts els serveis implicats en les diferents
actuacions que han de donar atencié a les
dones victimes de violéncia de genere. La
complexitat d’aquestes actuacions queda
prou reflectida en el quadre Alll-147.

9.1.6. SERVEIS PER A MINORIES CULTU-
RALS | IMMIGRANTS NOUVINGUTS

En el quadre Alll-148 es recullen els princi-
pals programes d’atencidé a minories cultu-
rals i immigrants nouvinguts a la CAIB. S'hi
inclou el cost del programa, aixi com el nom-
bre i la tipologia de beneficiaris i la mitjana
de la despesa per beneficiari del programa.

L'any 2008 varen ser beneficiaris dels dife-
rents programes esmentats un total de
83.233 persones.” D'aquest total, 15.370
(18,46%) eren menors i 42.799, dones
(51,42% del total de beneficiaris).
Aquesta quantitat implica un elevat nom-
bre de persones en situacié de necessitat
a les quals, en total, es va dedicar una
despesa de 6.352.532 euros; la mitjana
per usuari de tots els programes va ser de

629,76 euros. (Vegeu el quadre Alll-149.)

Pel que fa al tipus d'atenci¢, cal esmentar
la important tasca que fan les entitats
socials mitjancant actes socioculturals i de
participacié. Aquests actes, més enlla del
tipisme, es converteixen en un important
factor integrador i de cohesioé social.

i proteccio social

També és destacable el volum d'interven-
cions realitzades per I'OFIM. Quant a la dis-
tribucié de beneficiaris per illa, consideram
molt sorprenent la quantitat elevada de
menors que han rebut atencié a la part
forana de Mallorca (60,93% sobre el total
dels menors atesos) i a Eivissa-Formentera
(16,21% sobre el total dels menors atesos),
que assoleixen unes dimensions gairebé
equiparables a les del municipi de Palma.

9.2.

PRESTACIONS ECONOMIQUES
DELS SERVEIS SOCIALS

Podem observar com I'any 2008 els per-
ceptors d'RMI eren 1.181 persones, un
0,13% del conjunt de la poblaci6 major

de 18 anys. (Vegeu el quadre Alll-150.)

Aixi com I'any 2007 es va produir una
reduccié del nombre de perceptors amb
referéncia al periode 2006, aquesta
tendéncia s'ha romput en relacio amb
I'any 2008, en que s'ha produit un incre-
ment de perceptors. Tot i aquest increment
de perceptors, podem veure que del 2007
al 2008, en termes generals, els valors dels
perceptors d'RMI s’han mantingut relativa-
ment estables al llarg de la série presenta-
da en aquest apartat. Cal destacar, en
qualsevol cas, la diferéncia que hi ha entre
els perceptors d’Eivissa i els de Menorca.

(Vegeu el quadre Alll-151.)

Els quadres Alll-152, Alll-153, Alll-154, Alll-155

informacié sobre les prestacions economi-
ques no periodiques: subsidis a persones

42. Aquesta quantitat pot ser inferior, atés que una mateixa persona pot ser usuari de diferents recursos.


NetWebCompany
Subrayado

NetWebCompany
Subrayado

NetWebCompany
Subrayado

NetWebCompany
Subrayado

NetWebCompany
Subrayado

http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_archivos/sheet147.htm
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_archivos/sheet148.htm
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_archivos/sheet149.htm
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_archivos/sheet150.htm
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_archivos/sheet151.htm
iMac1
Cuadro de texto
, AIII-153, AIII-154, AIII-155

iMac1
Línea

iMac1
Línea

iMac1
Línea

iMac1
Subrayado

http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_archivos/sheet152.htm
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_archivos/sheet153.htm
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_archivos/sheet154.htm
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-3_archivos/sheet155.htm

588

CES - Memoria

amb discapacitat per mesos, ajudes al llo-
guer, targeta basica i bons d'infancia.

9.3.
DOTACIONS PRESSUPOSTARIES

Els quadres Alll-156 i Alll-157 donen
informacié sobre les dotacions pressu-

postaries de les arees d'afers socials a la
Comunitat Autdbnoma de les llles Balears i
a les diferents conselleries. En el quadre
Alll-158 s'informa de les transferéncies a
les families. El quadre Alll-159 es refereix a
les dotacions pressupostaries que desti-
nen els consells insulars a benestar
social.* Finalment, el quadre Alll-160 indi-
ca les aportacions fetes per les corpora-
cions locals.

43. Cal prendre en consideracio que en els pressuposts dels consells figuren transferéncies provinents del Govern

de les llles Balears.
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i proteccio social

EL SISTEMA DE PROMOCIO DE
L’AUTONOMIA PERSONAL | D'ATEN-
CIO A LA DEPENDENCIA (SAAD)

RESUM

Segons I'enquesta de discapacitat, autonomia i dependéncia
(EDAD 2008), la taxa de discapacitat a Espanya és del 8,5%, la
qual cosa representa un descens de mig punt percentual en rela-
cio amb I'enquesta anterior (EDDES) del 1999. A les llles Balears
la taxa és lleugerament inferior a la taxa espanyola i se situa en el
7,10%. En xifres absolutes, parlam de 3.847.900 persones amb
discapacitat en el conjunt de I'Estat espanyol i de 76.172 per a les
Illes Balears.

El col-lectiu amb discapacitat més nombros és el format per les
persones més grans de 65 anys, que a les Illes Balears son un total
de 39.829. En practicament deu anys el nombre de persones grans
amb discapacitat a les llles Balears ha augmentat un 34%. Aixo
no obstant, convé tenir en compte que no totes les persones grans
amb discapacitat es troben en situacié de dependencia. A les llles
Balears, la poblacié de persones més grans de 65 anys amb
dependencia arribaria el 2008 a les 23.994.

En resum, cal reconeixer la millora important en la gestio en
benefici de les persones dependents. En aquest sentit, pot veure's
que la diferéncia en la quantitat de dictamens entre el 2007 i el
2008 es quadruplica. Aixo no obstant, cal mantenir I'esforg, ja que
les xifres de les Illes Balears se situen alguns punts per sota de la
mitjana entre comunitats autonomes pel que fa a beneficiaris
amb drets reconeguts (74,80%). La fase en qué s'hauria de millo-
rar 'eficacia de la gestio és en la de dictamens. Les llles Balears
tenen un percentatge del 68,63% respecte a les sol-licituds pre-
sentades; la mitjana estatal és de 82,13%.

10.1.

INTRODUCCIO

En aquest primer subapartat fem un breu
resum dels criteris metodoldgics que s’han
seqguit per elaborar aquest apartat.

A) Criteris marc

El progressiu reconeixement social de les
situacions derivades dels problemes de
dependéncia i de la manca d’autonomia
personal va desembocar en I'aprovacio de
la Llei 39/2006, de 14 de desembre, ano-
menada de promocié de I'autonomia per-
sonal i atencid a les persones en situacio
de dependencia (LAPAD).

La principal caracteristica de la LAPAD és
que reconeix el dret subjectiu de les perso-
nes en situacié de dependéncia a rebre les
prestacions necessaries per a la promocio
de la seva autonomia personal o a ser ate-
ses de la seva dependeéncia. Rebre deter-
minats serveis socials o sociosanitaris ja no
és ni arbitrari ni graciable.

La segona caracteristica basica és la crea-
Ci6 d'un nou sistema que ha de coordinar i
regular les prestacions i la cooperacié entre
administracions i entre els serveis sanitaris i

589



590

CES - Memoria

socials. Es tracta del Sistema per a
I’Autonomia i I'’Atencié a la Dependéncia
(SAAD).

La Llei, que regula les condicions basiques
que han de garantir la igualtat en I'exerci-
ci d'aquest dret a tot el territori espanyol,
preveu sis estats de dependencia, de més
deteriorament funcional a manco, que es
divideixen en tres graus i cada grau en
dos nivells.

Aixi mateix, s'aprova un calendari durant
el qual es dura a terme el desenvolupa-
ment gradual de la Llei, que comenca
I'any 2007 per atendre els casos més
greus (grau lll nivells 2 i 1) i que arribara
fins al 2014 en qué s'atendran els més
lleugers (grau | nivells 2i 1).

A continuacié, s'exposen les dades que
permeten iniciar una analisi quantitativa i
qualitativa de la implantacié de la Llei i que,
metodologicament, procuren crear indica-
dors que, si es mantenen en el futur en allo
basic, han de permetre crear séries de
dades i, en conseqliencia, disposar d'una
millor perspectiva d’analisi i valoracio.

Com es veura, el col-lectiu dependent més
nombros és el de la gent gran. Sense
menystenir els altres dos que preveu la
Llei, les persones amb discapacitat i els
menors de tres anys, presentarem una
feina més intensa en les dades i els indica-
dors d'aquest col-lectiu. Elaboracions pos-
teriors hauran de completar el panorama
de tots els col-lectius afectats.

Les dades de la poblacié beneficiaria s’han
recollit a partir de les informacions pro-

porcionades pel sistema informatic del
SAAD (SISAAD),* el qual es crea mit-
jancant I'Ordre TAS 1459/2007, de 25 de
maig, amb |'objectiu de proporcionar la
infraestructura necessaria a les institu-
cions involucrades en la gesti6 i la presta-
ci6 del SAAD perqueé gestionin la informa-
ci6 relativa als beneficiaris, als centres i
serveis i als professionals del SAAD. Val a
dir que no totes les comunitats autono-
mes el tenen com a instrument de gestio,
encara que si que han de proporcionar la
informacio disponible.

Pel que fa a les dades de les poblacions,
hem fet les aproximacions que ens calien
guan no hem tingut a I'abast dades reals.
En aquest cas hem procurat actualitzar les
estimacions i hem treballat amb el padré
municipal d'habitants del 2008. En el text
presentam dades de les llles Balears i
desagregades per illes.

B) poblacions de referéncia per al 2008

'any 2008 la poblaci¢ total d'Espanya és
de 46.157.822 habitants, i la de persones
més grans de 65 anys, de 7.632.925. La
taxa d'envelliment se situa en el 16,54%.
Pel que fa a les llles Balears, les xifres arri-
ben a 1.072.844 habitants quant a pobla-
ci6 total, amb una taxa d’envelliment del
13,58% (145.680 persones grans). (Ve-
geu del quadre Alll-161, Alll-162, Alll-163
i del grafic IlI-9 al grafic I1-11.)

Cal remarcar la taxa de sobreenvelliment
per I'impacte que té sobre la discapacitat
i, especialment, sobre la dependéncia de
la poblacié d'edat superior als 75 anys.

44. Sén valors provisionals i pendents de depuracié i revisid per part dels responsables del sistema.
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del padré municipal d'Habitants 2008, I'enquesta de discapacitat,
autonomia personal i situacions de dependéncia (EDAD 2008) i enquesta sobre discapacitats, deficiencies i estat

de salut (EDDES 1999).
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Aguest indicador a les llles Balears arriba
al 6,46% del total de la poblacio, la qual
cosa significa un descens lleuger en rela-
cié amb el 2006 (6,52 %).

Una altra dada d'interés per fer I'analisi es
refereix a la variable sexe relacionada amb
la discapacitat i la dependéncia. Es cone-
guda la diferéncia en I'esperanca de vida
entre homes i dones. L'Informe del 2007
del Govern balear assenyala, segons les
dades del padré del 2006, una esperanca
de vida ponderada entre homes i dones
en néixer de 80,45 anys. El 2005 la
Conselleria de Sanitat i Consum calcula
aquesta esperanca de vida en 77,39 anys
per als homes i en 83,53 anys per a les
dones. Aquesta diferéncia per sexes
influira en les dades que més endavant
s'exposaran relatives als beneficiaris del
SAAD. Per aquest motiu, hem calculat la
taxa d'envelliment per a les llles Balears
considerant la variable génere. Per a les
dones, és de 7,66%, i per als homes, de
5,92%, una diferéncia en xifres absolutes
de 82.213 dones més grans de 65 anys i
de 63.467 en el cas dels homes.

10.2.

LA POBLACIO BENEFICIARIA
DEL SAAD

L'entrada en vigor de la LAPAD I'1 de
gener de 2007 va generar un gran conjunt
d'iniciatives tant administratives com tec-
niques, aixi com actuacions de la ciutada-

nia. Per tal d'introduir mecanismes i siste-
mes de seguiment del desplegament dels
nous drets que preveu la Llei 39/2006, és
basic identificar amb dades reals o, quan
aixd no és possible, mitjancant aproxima-
cions, quins son els col-lectius beneficiaris i
determinar els indicadors quantitatius i
qualitatius que els caracteritzen. Els ele-
ments de planificacié son essencials per
garantir I'accés i la cobertura dels serveis i
les prestacions als quals tenen dret les per-
sones afectades.

10.2.1. LA GENT GRAN

Segons |'enquesta de discapacitat, auto-
nomia i dependéncia (EDAD 2008), la taxa
de discapacitat a Espanya és del 8,5%, la
qual cosa representa un descens de mig
punt percentual en relacié amb I'enquesta
(EDDES) del 1999. A les llles Balears la
taxa és lleugerament inferior a la taxa
espanyola i se situa en el 7,10%. En xifres
absolutes estem parlant de 3.847.900
persones amb discapacitat a |'Estat espan-
yol i de 76.172%* per a les llles Balears.

Si comparam aquesta taxa amb la de la
resta de comunitats autonomes, obser-
vam que les llles Balears es troben per
sota de la taxa per 100 habitants
d’Espanya, que I'EDAD situa en el 8,97.
Amb una taxa inferior de discapacitat a la
de les llles Balears només hi ha Cantabria,
amb una taxa de 7, i La Rioja, amb 6,16.
La taxa més alta correspon a Melilla
(11,86), Ceuta (11,32), Galicia (11,29) i
Extremadura (10,99)

45. Xifra que resulta d'aplicar la taxa que assenyala I'EDAD (7,10 per 100 habitants) sobre el padré municipal d'ha-
bitants de 2008. El resum de I'EDAD no informa de la xifra que usa com a poblacio total a Espanya per calcular la
taxa. A nosaltres, amb el PMH 2008, ens resulta del 8,34%.
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El col-lectiu amb discapacitat més nom-
brés és el format per les persones més
grans de 65 anys, que representen a
Espanya el 57,89% del total (2.227.500),
percentatge que manté les proporcions
detectades el 1999 (58,75%), si bé amb
una lleugera tendencia a la baixa.

Si prenem en consideraci6 les dades del
padré6 municipal d’habitants del 2008 i
extrapolam els percentatges anteriors, a
les llles Balears* podriem parlar d'un total
de 39.829 persones amb discapacitat
amb més de 65 anys. Aquesta xifra repre-
senta una diferéncia substancial si la com-
param amb el conjunt d’Espanya.
Efectivament, I'Informe del 2007 recull les
dades de I'INE/EDDES de l'any 1999
segons les quals la poblacié total discapa-
citada a les llles Balears era de 56.949 per-
sones. D'aquestes, un 52,12% (29.684)
eren més grans de 65 anys. Aixi doncs, en
practicament deu anys el nombre de gent
gran amb discapacitat a les llles Balears ha
augmentat un 34%. Si a Espanya hagués
augmentat la poblacié de gent gran disca-
pacitada en aquest percentatge, estariem
parlant de 2.781.088 persones, 553.588
casos més que els que s'indiquen a
I'EDAD 2008.

Aix0 no obstant, convé tenir en compte
que no totes les persones grans amb dis-
capacitat es troben en situacié de depen-

i proteccio social

dencia. Atés que la LAPAD es refereix a
aquest darrer col-lectiu, també convé
parar-hi esment.

AI'EDAD, tot i que s'esmenta el concepte,
no hi trobam dades que ens assenyalin
quantes persones grans son dependents.
En tot cas, és possible arribar a una xifra a
partir de diverses consideracions.

Aixi, I'enquesta comenta que el 74% del
total de persones amb discapacitat tenen
dificultats per fer les activitats basiques de
la vida diaria, percentatge que representa
2.847.446 persones en xifres absolutes.
D'aquestes, I'enquesta assenyala que les
que necessiten ajuda per a fer-les son el
50%. En consequéncia, el nombre de per-
sones en total que presenten dependéncia
a Espanya s'elevaria a 1.423.723 perso-
nes. Percentualment, doncs, el 37% del
total de persones amb discapacitat son
dependents. Finalment, considerant que
el 57,89% de les persones amb discapaci-
tat sdbn més grans de 65 anys, el nombre
de gent gran dependent seria a Espanya
de 824.193.

A les llles Balears, la xifres de dependén-
cia, seguint els calculs anteriors, arribaria
a les 28.184 persones, de les quals 16.316
serien més grans de 65 anys. Aquesta
aproximacié no ens sembla consistent.”
Per aix0, hem aplicat I'index de depen-

46. L'EDAD no s'ha publicat encara integrament, per la qual cosa no disposam de dades per comunitats autono-
mes, tan sols els primers resums de dades. Elaboram les nostres a partir de les dades de I'EDDES (1999) i de

I'Informe del 2007 del Govern de les llles Balears.

47. Entre altres motius, perque significaria una disminucié de 4.077 persones grans amb dependéncia, és a dir, que
de les que es comptabilitzaven el 1999 una de cada quatre haurien mort sense que hi hagués hagut recanvi de
poblacié gran dependent per la incorporacié de nous casos. Passa el mateix amb la poblaci6 total dependent.
Seguint els calculs de I'EDAD, que situa la ratio dependéncia i discapacitat en el 37%, el total de persones depen-
dents a les Illes Balears seria de 28.184. Nosaltres el consideram un calcul a la baixa. A la taula 10.2 hem aplicat la
ratio dependencia i discapacitat de I'EDDES 1999, que és del 62,79. Aixi, la nostra aproximacié de poblaci¢ depen-

dent a les llles Balears el 2008 seria de 47.828 persones.
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dencia del 16,45% que usa I'Informe del
2007 del Govern de les llles Balears, atés
que treballa amb dades per comunitats
autonomes de discapacitat i dependéncia
de I'EDDES.

La poblacié de persones més grans de 65
anys amb dependencia arribaria el 2008 a
les 23.994, la qual cosa significa un aug-
ment del 17,66% en xifres absolutes en

relaci6 amb el 1999. Es constata que
['augment de la poblacié total és molt
superior al de la poblacié de persones més
grans de 65 anys, per la qual cosa també
es produeix un augment considerable i de
magnitud semblant en el cas de la disca-
pacitat de tota la poblacié, ja que la taxa
de discapacitat ha variat mig punt percen-
tual entre el 1999 i el 2008. (Vegeu el
quadre Il1-65.)

QuADRE IlII-65. COMPARACIO DELS INDICADORS DE POBLACIO DE 1999 | 2008

Edad 1999 Edad 2008
IIles Balears Valors Indicadors Valors Indicadors
absoluts absoluts

Indicador 2:
Taxa de discapacitat Poblacio total 821.820 100,00 1.072.844 100,00
Indicador 3: Poblacio total
Ratio dependéncia/discapacitat | discapacitats 56.949 6,93 76.172 7,10
Indicador 4: Poblacid total
Taxa d'envelliment dependents 35.758 62,79 47828 62,79
Indicador 5: poblacio total
Index de discapacitat > 65 124.005 15,09 145.680 13,58
Indicador 6: Poblacio total
Taxa de discapacitat discapacitats
majors de 65 anys > 65 29.684 52,12 39.829 52,29
Indicador 7: Poblacio total
Index de discapacitat discapacitats
majors de 65 anys > 65 29.684 3,61 39.829 3,71
Indicador 8: Poblacié total
Taxa de dependéncia discapacitats
majors de 65 anys > 65 29.684 23,94 39.829 27,34
Indicador 9: Poblacié total
Index de dependéncia dependents
majors de 65 anys > 65 20.393 2,48 23.994 2,24
Indicador 10: Poblacié total
Ratio de dependencia/ dependents
discapacitat majors de 65 anys | > 65 20.393 16,45 23.994 16,47
10 poblacié total

dependents >65 20.393 68,70 23.994 60,24

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del PMH 2008, EDAD 2008 i EDDES 1999.
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Del que acabam d’assenyalar es desprén
una tendéncia a I'alentiment en el percen-
tatge de dependéncia entre la poblacié de
persones més grans de 65 anys. Les cau-
ses hauriem de cercar-les en:

a) Laugment de la poblacié total (la taxa
de dependéncia ha passat de 2,48 a
2,24 en practicament 10 anys).

b) L'augment de la poblacié de persones
grans es mou en unes xifres consolida-
des, ja que la taxa d’envelliment
segueix un creixement constant pero
sostingut perqué no es veu influit per
una alta mortalitat ni per la immigra-
cio, factors aquests que, com és sabut,
juntament amb la taxa de fecunditat,
determinen I'envelliment o el rejoveni-
ment d’una poblacié.

¢) Lincrement del nombre de persones
grans dependents és del 17,66% en
relacié amb el 1999; es pot parlar que
no hi ha un augment gaire significatiu
de la necessitat d’ajuda en les activitats
per a la vida diaria, i aixo tot i haver-hi
més persones més grans de 65 anys.
En conseqliencia, s'observa un retard
en I'aparicié de la dependencia.

10.2.2. ELS FAMILIARS CURADORS

Segons I'Informe del 2007, la xifra global
de familiars curadors de persones grans a
partir d'alguns indicadors internacionals i
d‘altres d’elaborats per a aquest informe
no és preocupant pel que fa al potencial
d’ajuda familiar: hi ha prou familiars per
tenir cura de la gent gran.

i proteccio social

La dificultat pot venir perqué cada vega-
da és menys nombrosa la poblacié de
dones curadores més grans de 65 anys i
perque hi ha més poca disponibilitat
familiar per atendre les persones grans a
causa de les noves tipologies familiars, de
les exigéncies del mercat de treball, de la
dispersié geografica dels familiars pro-
pers, dels costs economics associats a |'a-
tencié a la dependéncia severa i absoluta
tant funcional com per deteriorament
cognitiu, etc.

Precisament, una part dels curadors
familiars poden associar-se en entitats
que defensen els interessos dels malalts i
les seves families. Es tracta, pero, d'asso-
ciacions dedicades a gent gran amb una
determinada patologia (malaltia d'Al-
zheimer, de Parkinson, etc.). Cal tenir
present que, en el sector de les persones
grans, una altra part important de la
dependencia es produeix a causa del
deteriorament funcional generalitzat, no
especific, la qual cosa fa que una part
molt considerable dels curadors familiars
no rebin ajuda perqué la via associativa
que els podria acollir encara no esta arti-
culada.

Per aixd, és important plantejar tres
camins de suport als familiars curadors
mitjangant:

e Serveis de proximitat vinculats a la
comunitat, com l'ajuda a domicili i,
sobretot, els centres de dia.

e Programes de suport psicosocial amb
linies de formacié, suport emocional i
seguiment comunitari dels casos en els
quals I'atencié familiar presenta més risc.
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e Les prestacions econdmiques per cures
en I'entorn familiar, amb la derivada de
la possibilitat d'alta a la Seguretat
Social mitjancant un conveni especial
per a curadors no professionals.

A mesura que la implantacié de la Llei arri-
bi als graus i als nivells de menor
dependéncia, sera ineludible concertar i
potenciar les accions que actualment duen
a terme el govern, els consells insulars, els
ajuntaments i les associacions. Al llarg del
2008, el focus ha estat dirigit als casos més
delicats, els dels graus Il i, sobretot, Il

10.3.

DESPLEGAMENT DEL SAAD
A LES ILLES BALEARS

En aquest subapartat analitzam la implan-
taci¢ i el calendari del desplegament de la
Llei, el desenvolupament normatiu, les
caracteristiques especifiques del desplega-
ment d'aquesta a les llles Balears i les prin-
cipals dades econdmiques que se'n deri-
ven, i la poblacio beneficiaria.

10.3.1. IMPLANTACIO | CALENDARI DE
DESPLEGAMENT DE LA LLEI

La LAPAD es desenvolupara progressiva-
ment fins a I'any 2014 seguint un ordre
descendent de grau i nivell, que s'inicia amb
I'atencid dels casos més greus (GlIl i N2) i
acabara amb l'assisténcia dels casos més
lleugers (GI N1). Durant el 2007, any d‘im-
plantacié de la Llei, s'atengueren els casos
de gran dependéncia de grau Il nivells 2i 1.
Al llarg dels anys 2008 i 2009, s'incorporen

les dependéncies severes, que corresponen
als graus Il nivells 2, i durant els anys 2009 i
2010, el mateix grau Il pero nivell 1. En la
darrera fase, correspondra atendre la
dependéncia moderada. Aixi, el grau | nivell
2 sera ates els anys 20112012, i el nivell 1,
els anys 2013 i 2014. Es preveu avaluar I'a-
plicacié de la Llei I'any 2010.

10.3.2. DESENVOLUPAMENT NORMATIU

La normativa basica associada a la Llei i
promulgada pel Govern central durant el
2008 ha estat la seguent:

Reial decret llei 9/2008, de 28 de novem-
bre, que crea un Fons Estatal d’'Inversié
Local i un Fons Especial de I'Estat per a la
Dinamitzacié de I'Economia i I'Ocupacio, i
s'aproven crédits extraordinaris per aten-
dre’'n el financament.

Reial decret 179/2008, de 8 de febrer, que
modifica el Reial decret 6/2008, d’11 de
gener, sobre determinacié del nivell minim
de proteccid garantit als beneficiaris del
Sistema per a I’Autonomia i I’Atencié a la
Dependéncia en I'exercici del 2008.

Reial decret 7/2008, d'11 de gener, sobre
les prestacions econdmiques de la Llei
39/2006, de 14 de desembre, de promo-
Ci6 de I'autonomia personal i atencio a les
persones en situacié de dependencia per
a I'exercici del 2008.

Reial decret 6/2008, d'11 de gener, sobre
la determinacié del nivell minim de pro-
teccié garantit als beneficiaris del Sistema
per a I'’Autonomia i I’Atenci6 a la Depen-
dencia en I'exercici del 2008.
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Ordre EHA/3566/2008, de 9 de desembre,
que fa public I’Acord del Consell de
Ministres de 5 de desembre de 2008, mit-
jancant el qual s'aprova la destinacié del
Fons Especial de I'Estat per a I'estimul de
|'economia i I'ocupacié, dotat pel Reial
decret llei 9/2008, de 28 de novembre, i la
distribucié d’aquest per departaments
ministerials.

Ordre ESD/1984/2008, de 4 de juliol, per
la qual es crea la Comissio Especial per a la
Millora de la Qualitat del Sistema per a
I’Autonomia i I’Atencié a la Dependencia.

Resolucio de 2 de desembre de 2008, de
la Secretaria d’Estat de Politica Social,
Families i Atenci6 a la Dependéncia i a la
Discapacitat, per la qual se publica I’Acord
del Consell Territorial del Sistema per a
I’Autonomia i I’Atencié a la Dependencia
sobre criteris comuns acreditatius per
garantir la qualitat dels centres i els serveis
del Sistema per a I’Autonomia i I'Atencio
a la Dependencia.

Resolucié de 2 de desembre de 2008, de
la Secretaria d’Estat de Politica Social,
Families i Atencié a la Dependéncia i a la
Discapacitat, per la qual es publica I’Acord
del Consell Territorial del Sistema per a
I’Autonomia i I'Atencié a la Dependencia
sobre la determinacié de la capacitat
economica del beneficiari i sobre els crite-
ris de participacié d'aquest en les presta-
cions del Sistema per a I’Autonomia i
I’Atencié a la Dependencia.

Resolucié de 8 d'agost de 2008, de
I'Institut de Majors i Serveis Socials, per la
qual se publica I’Acord del Consell de
Ministres de dia 1 d’agost de 2008, pel

i proteccio social

qual s'aprova el marc de cooperacié entre
administracions i criteris de repartiment
de crédits de I’Administracié general de
I'Estat per al financament durant 2008 del
nivell acordat, previst en la Llei 39/2006,
de 14 de desembre, de promoci6 de I'au-
tonomia personal i atencié a les persones
en situacioé de dependéncia.

Pel que fa a la normativa de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, durant el
2008 recollim la Resolucié de la
Consellera d'Afers Socials, Promocio i
Immigracié, de 14 de febrer de 2008, que
regula I'habilitacié de les persones que
han de dur a terme les funcions establer-
tes en els procediments d'execucié de la
Llei 39/2008, de 14 de desembre, i la nor-
mativa de desenvolupament en I'ambit de
les llles Balears.

10.3.3. CARACTERISTIQUES ESPECIFI-
QUES DE LES ILLES BALEARS: TERRITORI |
ORGANITZACIO INSTITUCIONAL. ACORDS
ENTRE INSTITUCIONS

Les caracteristiques d'insularitat i de capi-
talitat creen una legislacio a les llles Balears
que ha de procurar distribuir la titularitat
de les competencies i de les transferéncies
de gesti6 entre els distints ens institucio-
nals: govern autondmic, consells insulars,
mancomunitats i ajuntaments.

Aquesta especificitat fa que el seguiment
de les competéncies respectives, la gestid
de les dades produides i el traspas d'infor-
macio, aspecte fonamental per a les trans-
feréncies de recursos publics, sigui una
tasca delicada i sotmesa a un equilibri de
forces no sempre estable.
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Durant I'any 2008, el desplegament de la
Llei s’ha dut a terme basicament des de la
Direcci6 General de Dependencia de la
Conselleria d'Afers Socials, Promoci6 i
Immigracié del Govern balear.

Hi ha hagut converses i reunions multila-
terals amb el Govern central i amb els
consells insulars i els municipis, tant per
temes de financament i gestié com per
ordenar el traspas de competencies als
consells insulars i als ajuntaments, asso-
ciat aquest traspas a diversos moments
del procés d'execuciod dels serveis i les
prestacions per a la dependencia.

Durant I'any 2008, no s'ha transferit cap
paquet important de competencies o de
personal als ens municipals o supramuni-
cipals. Igualment, I'equip de la Conselleria
d'Afers Socials, Promocié i Immigracié ha
treballat per presentar I'any 2009 al
Parlament de les llles Balears el Projecte de
llei de serveis socials, que ha de renovar la
legislacidé marc autondmica i derogar la
Llei del 1987, ja desfasada, per integrant-
hi els components que marca la Llei
39/2006 (LAPAD), considerant els aspec-
tes de relacions, obligacions i competén-
cies respectives de les diverses institucions
implicades en el desplegament de la Llei
39/2006 a tot el territori.

10.3.4. DADES ECONOMIQUES

Les despeses totals vinculades al desplega-
ment de la Llei 39/2006 al llarg del 2008
arriben als 77.471.829,10 euros. Si hi
sumam les despeses generals, la xifra arriba
als 80.790.829 euros. Pel que fa als ingres-
sos, la quantitat és de 17.507.484,30
euros. El balanc és de 63.283.344,80 euros.

Amb més detall, els conceptes imputables
a despeses tenen quatre capitols: presta-
cions de la Llei, ajudes econdmiques per
facilitar I'autonomia personal (tal com
recull la disposicié addicional tercera per a
les comunitats autdonomes), despeses
generals i altres despeses. L'apartat més
elevat fa referéncia a les despeses deriva-
des de les prestacions de la Llei de
dependencia, que arriba als 68.257.288,64
euros i significa percentualment el 88,11%
de les despeses de dependeéncia, excloses
les generals; aquestes, amb 3.319.000
euros, son el 4,11% del total de despeses.
Dins l'apartat d'altres despeses s'hi
inclouen les relatives al suport a la valoracio
i a la gestio, aixi com les despeses d'inver-
si6. Es important considerar I'esforc fet en
temes de gestid i de suport perqué, com
recull el sequiment mensual de les sol-lici-
tuds i les valoracions, s'ha aconseguit inver-
tir la tendencia del 2007, que mostrava un
volum de sol-licituds més elevat que el de
valoracions, per la qual cosa la cadena
administrativa per obtenir la prestacié sem-
pre havia de dur retard perque el sistema
no absorbia les sol-licituds que entraven.

La despesa de més quantia (un 68,88%)
és la referida a les prestacions per a cen-
tres residencials, amb 2.366 places. La
xifra en euros arriba als 47.020.590,56,
amb una relacié gairebé d’'1 a 2 entre la
despesa per a gent gran i la despesa per a
discapacitats. El quocient de cost per
placa se situa, en aquest darrer col-lectiu,
en els 23.810 euros a I'any, mentre que en
el cas de les places residencials per a gent
gran el cost any és de 18.230 euros.

Pel que fa als centres de dia, destaca I'es-
forc pressupostari important, si bé cal
recongéixer-lo encara insuficient. La despe-
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sa arriba als 8.160.985,25 euros, practica-
ment el 12%. La placa té un cost de 7.563
euros a I'any, atesos els 1.079 usuaris.

Aguesta dedicacié a I'actuacié més propera
a I'entorn creix també per I'assignacié de la
partida de prestaci® econdmica per a cures
dins I'entorn familiar, amb un total
d’11.335.059,57 euros, que arriben al
16,61% del total de despesa en prestacions.

Les dades anteriors confirmen una modifi-
cacié de la tendencia dominant, practica-
ment fins al 2007, i observam una
tendéncia incipient a canviar el model d'a-
tencio a les persones dependents per fer-
lo més sostenible econdmicament i social-
ment. Segurament caldra insistir-hi en
propers informes per observar si es manté
la tendéncia: es tracta d'un element fona-
mental no tan sols per fer sostenible el sis-
tema d’atencio a la dependéncia, sin6 per
promoure |'autonomia i, per tant, l'accié
de donar suport a les families. En aquest
sentit, cal considerar amb certa preocupa-

i proteccio social

Cio, i per aixd encara convé treballar-hi
molt més, |'escassesa de centres de dia i
nit, i la preséncia gairebé testimonial, o
residual segons es miri, de les despeses
per a programes de prevencié i autonomia
personal. Es necessari treballar més entre
les institucions i les entitats del tercer sec-
tor. En concret, només I'Institut Mallorqui
d’'Afers Socials, els ajuntaments que hi
col-laboren i algunes de les associacions
d’afectats implanten programes preven-
tius al territori; en el cas de I'IMAS, des de
fa quinze anys, d'enca el 1994.

10.3.5. POBLACIO BENEFICIARIA DEL
SAAD
a) Sol-licituds del 2008

El nombre total de sol-licituds és de 6.936.
Per sexes, 4.369 (62,99%) corresponen a
dones, i 2.563 (36,95%), a homes. (Vegeu

el grafic lll-12 i els grafics Alll-51, Alll-52, Alll-53

Grafic I11-12
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Per intervals d’edat, les persones més
grans de 65 anys han presentat 5.643
sol-licituds, que representen el 81,35%
del total. Els homes més grans de 65
anys representen el 72,88% de les
sol-licituds i les dones més grans de 65
anys el 86,40%.

Cal destacar I'increment del nombre de
sol-licituds que presenten les persones de
80 anys i més. Aquest interval arriba fins
a les 3.899 sol-licituds (56,21%).
D'aques-tes, el 70,76% son dones, la
qual cosa assenyala de nou la repercussio
de la dependencia sobre les dones grans.

Es presenta a continuacié la tendéncia
entre el nombre de sol-licituds del 2007 i
del 2008. (Vegeu el quadre IlI-66.)

Per territoris, al llarg del 2007 a Mallorca
hi va haver 7.780 sol-licituds (84,52 %),
727 a Menorca (7,90%), 668 a Eivissa
(7,26%) i 30 a Formentera (0,31%). Pel
que fa al 2008, hi ha petites variacions:
Mallorca, amb 5.651, registra el 81,45%
de les sol-licituds; Menorca, amb 687, el
9,90; Eivissa, amb 559, el 8,06%, i
Formentera, amb 41, el 0,59%.

El total acumulat entre el 2007 i el
2008 és de 16.147 sol-licituds. A la
taula 10.7 també pot observar-se la dis-
tribucié de les tendéncies percentuals
esmentades.

Es interessant comparar aquestes xifres
amb la poblacié de gent gran de les
Illes i amb les estimacions de persones
grans amb dependencia. Aixi, les
16.147 sol-licituds tramitades fins al 31
de desembre de 2008 representen el
33,76% del total aproximat de perso-
nes dependents a les llles.*® D'altra
banda, si aplicam el percentatge del
81,35% de sol-licituds de persones més
grans de 65 anys del 2008 al total acu-
mulat el 2007 i el 2008, resulta que
13.136 sol-licituds poden correspondre
a persones més grans de 65 anys.
Considerant que el 2008 a les llles I'es-
timacié de persones grans dependents
és de 23.994, el 31 de desembre s'hau-
rien tramitat el 54,75% de les situa-
cions de dependencia de les persones
grans de les Illes Balears.

S'ha comencat, doncs, a recuperar la capa-
citat de gestio de les prestacions del SAAD,

QuADRE Il1-66. SOL-LICTITUD ACUMULAT DE 2007 1 2008

No consta % 2007 % 2008 % Acumulat %
Mallorca 4 0,03 7.780 84,52 5.651 81,45 | 13.435 83,20
Menorca 0 0,00 727 7,90 687 9,90 1414 8,76
Eivissa 0 0,00 668 7,26 559 8,06 1.227 7,60
Formentera 0 0,00 30 0,33 41 0,59 71 0,44
llles Balears 4 0,02 9.205 | 100,00 | 6.938 | 100,00 | 16.147 | 100,00

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Direccié General d'Atencié a la Dependencia.

48. Usam |'aproximacio de 47.828 persones dependents (quadre II-65). Si empram les xifres derivades de I'EDAD,
que s'aproximarien a les 28.184, parlariem del 57,29%.
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cosa que, per a una millor eficacia, caldra
mantenir al llarg del 2009 i del 2010.

b) Valoracions del 2007 i del 2008 i
dictamens

Les valoracions del 2008 arriben a les
13.246, xifra que deixa la del 2007 (642)
a molta distancia. EI 2008 és I'any en que
s'inicia I'esforc sobre la capacitat de valo-
rar per part del SAAD. En el guadre Alll-
164 se'n pot veure la distribucié per illes.
(Vegeu del quadre Alll-164 , Alll-166,Alll-

166 i el grafic Alll-54.)

Els dictamens emesos, vinculats a les
valoracions fetes, han estat 8.997, que
representen un augment molt important,
el 431%, en relaci6 amb els emesos
durant el 2007 (2.084). La resolucié
administrativa a partir del dictamen
incorpora el grau i el nivell de dependén-
cia de la persona beneficiaria del dret.
També es pot observar el pes relatiu i
absolut dels dictamens emesos per
totals, per graus i nivells i per territori.

i proteccio social

¢) Programes individuals d'atencié
del 2007 i del 2008. Prestacions
reconegudes

Durant el 2008 s’han resolt un total de
6.795 programes individuals, 2.341
(34%) per als homes i 4.444 (65%) per a
les dones. El tipus de servei acordat amb
més freqieéncia és el de prestacions
economiques vinculades a cures en |'en-
torn familiar, amb 5.107 programes, que
representen el 75% (36% per als homes i
64% per a les dones). El servei en residen-
cies afecta 1.105 programes individuals,
un 16%, i en un percentatge semblant els
centres de dia i les prestacions economi-
ques vinculades a serveis (4%). (Vegeu els
grafics 1-13 i 111-14.)

La traduccié economica per al 2008 de les
prestacions concedides en termes gene-
rals, és a dir, les nomines sense especificar
grau i nivell, arriba als 3.425.594,96
euros. El nombre de persones beneficia-
ries és de 8.658, i la mitjana de les nomi-
nes del 2008 se situa en els 395,66 euros.

Grafic lI-13
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Grafic lll-14
Distribucio percentual dels serveis PIA

Altres
serveis

Centres de 4%
dia/nit
49

Serveis
d'Atencio
Residencial
16%

Prestacié economica

d'assistencia
personal
1%

Prestacions
economiques
vinculades a cures a

I'entorn familiar
75%
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En el grafic lll-15 s’observa la progressié al
llarg de I'any de beneficiaris que reben la
prestacio, la qual cosa indica que hi ha
més eficacia en la resolucié de cada una
de les fases de la cadena administrativa
per aconseguir el dret a I'atencio a la

dependencia. La mitjana de beneficiaris
amb prestacio al llarg del 2008 ha estat de
721 al mes; aixd no obstant, tan sols en
dos mesos, novembre i desembre, s'aten-
gueren 3.183 beneficiaris, els mateixos
que durant els primers set mesos, de

Grafic lll-15
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gener a juliol. La consequéncia d’aquesta
normalitzacié en la velocitat de tramitacio
fa baixar la quantia de la ndmina al mes,
gque comencava en els 402,51 euros i
acaba el desembre en 386,02 euros. La
mitjana de I'import total mensual de les
nomines és de 285.466,25 euros. (Vegeu
del grafic lI-15 al grafic l1-17.)

i proteccio social

d) Distribucioé per graus i nivells

La Llei 39/2006, i el desenvolupament
normatiu posterior, preveu diverses fases
en el procés per resoldre favorablement
sobre la prestacié que correspon als bene-
ficiaris que presenten un grau i un nivell
de dependéncia establert per la Llei.

Grafic Ill-16
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En aquest procés de reconeixement de la
dependéncia es poden considerar quatre
grans fases amb caracteristiques propies i
de les quals es poden quantificar els efec-
tius. La sequencia per a I’Administracio
comencga amb el registre de les sol-licituds
de dependencia, continua amb la valora-
Cio6 técnica, es resol aguesta amb el dicta-
men de grau i nivell de dependéncia i
acaba amb la signatura amb els beneficia-
ris o representants legals del programa
individual d’atencio (PIA). A partir d’aqui
els beneficiaris reben la comunicacié ofi-
cial del servei que els correspon amb I'es-
pecificacié de la quantia economica men-
sual si n'és el cas. Aquesta accié comporta
rebre la nomina mensual amb caracter
retroactiu des de la data en qué es va
registrar la sol-licitud.

Quantificar els efectius de cada fase és de
gran importancia per coneixer |'eficacia i
I'eficiéncia en la gestié del desplegament
de la llei i, per tant, en I'acompliment per
part de I’Administracié de |'accés dels
beneficiaris al dret que els correspon.

Tot i que la Llei s'aprova el desembre de
2006, no es disposa d’un acord estatal en
els barems fins al mes d'abril, la qual cosa,
juntament amb el canvi politic en les insti-
tucions autondomiques que es deriva de les
eleccions del 27 de maig de 2007, fa que
no tan sols els primers mesos, sin6 la resta
de I'any 2007, siguin d‘incertesa i s'obser-
vi un baix nivell en el procés d’execucio de
la Llei. A més a més, cal afegir-hi I'efecte
de crida que qualsevol llei té entre la
poblacid quan estableix nous drets i
també, com en aquest cas, planteja I'ac-
cés a prestacions, ja de serveis ja econdmi-
ques. Aixo fa que els possibles beneficiaris

i d'altres que no en tenen el perfil presen-
tin sol-licituds sense que la resta de fases
ni hagin pogut entrar en funcionament ni
disposin, a més, de I'experiéncia suficient
per agilitar la tramitacié. La conseqliencia
que es detecta és un retard molt conside-
rable, que ha pogut arribar fins als nou
mesos, en la resolucié del procés, la qual
cosa fa que, considerant que la gran
majoria de sol-licitants sén persones d’e-
dat avancada o que la seva situacié fun-
cional és molt delicada, la fase de dicta-
men pugui arribar massa tard.

Conscient d’aquesta realitat, I"’Adminis-
tracié autonomica aconsegueix al llarg del
2008 canviar la tendéncia que s'arrossega-
va des del 2007: que la quantitat de valo-
racions superi la quantitat de sol-licituds
durant els mesos d’abril, maig i juny. A
partir d'aquests mesos, la xifra de valora-
cions es manté sempre per sobre de la de
sol-licituds, per la qual cosa les fases poste-
riors, dictamens i programes, comencen a
executar-se. En aquests moments s'acon-
segueix reduir considerablement el temps
de tramitacid, que pot estar entre els qua-
tre i els sis mesos.

Les xifres que avalen el que hem assen-
yalat poden consultar-se a la taula de
cadena de procediment que diferencia
cada territori insular. (Vegeu els grafics
H-18i1l-19.)

Els totals, en xifres acumulades del 2007 i
del 2008, mostren que, de les 16.147
sol-licituds, el 82,03% tenia la valoracio
feta (13.246) i amb dictamen n’hi havia el
68,63% (11.081). Eivissa ha estat l'illa
amb un percentatge de valoracions més
alt, practicament el 90% (1.104 valora-
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cions). Quant a dictamens, en canvi,
Eivissa es manté per sota de la resta d'illes,
que estan en un percentatge del 69%.

Per graus i nivells, les xifres de conjunt
mostren un 94,86% de beneficiaris amb
dret a la prestacid amb grau i nivell, per-
centatge que en xifres absolutes signifi-
quen 10.511 persones amb el dret reco-

negut. Comparada la xifra amb el total de
sol-licituds, resulta que el 2008 s'aconse-
gueix que un 65,10% dels sol-licitants dis-
posi del dret reconegut i executat. (Vegeu
el quadre IlI-67.)

En resum, cal recongixer la millora impor-
tant en la gestio en benefici de les perso-
nes dependents. En aquest sentit, pot veu-
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QUADRE Il1-67. EFECTIUS | PERCENTATGE PER FASES, GRAU | NIVELL A LES ILLES BALEARS

Sol-Licituds Valoracions Dictamens Grau Illf2 Grau lll/1
Nombre Y% Nombre Y% Nombre Y% Nombre Y% Nombre %
sol-licituds sol-licituds dictamens dictamens
lles Balears | 16.147 100,00 [13.246  82.03 | 11.081 6863 | 2876 259 3200 28,88
Grau 11f2 Grau II/1 Grau 12 Grau /1 Dret a prestacio
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
dictamens dictamens dictamens dictamens dictamens
Illes Balears | 1.239 11,18 | 1.863 16,81 654 5,90 679 6,13 | 10511 94,86

Sense grau 570 514

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direccié General d’'Atencié a la Dependéncia.

re's que la diferéncia en dictamens entre
I'any 2007 i 2008, com hem assenyalat
més amunt, es quadruplica. Aixo no obs-
tant, cal continuar I'esforg, ja que les xifres
de les llles Balears se situen alguns punts
per sota de la mitjana entre comunitats
autonomes pel que fa a beneficiaris amb
drets reconeguts (74,80%). La fase en que
s'hauria de millorar I'eficacia de la gestio
és en la de dictamens. Les llles Balears
tenen un percentatge de dictamens del
68,63% respecte a les sol-licituds presen-
tades; la mitjana estatal és del 82,13%.

Pel que fa als graus i nivells (quadre IlI-67),
les xifres es corresponen amb I'aplicacio
progressiva del calendari previst a la Llei,
per la qual cosa el grau lll nivells 2 i 1 s6n
els que més dictamens aglutinen; en con-
cret, 6.076, que representen un 54,83%.
El grau I representa un 28%, amb 3.099
beneficiaris. Els graus inferiors, per als
quals encara no s'executa el servei, arri-
ben a les 1.333 persones, un 12,03%.
Sense grau, hi ha 570 casos (5,14%).
Respecte al total de I'Estat per comunitats
autonomes ,el grau Il representa el

62,01% del total de dictamens; el grau I,
el 22,82%; el grau |, el 10,95%, i sense
grau, el 4,22%.

e) Nombre d’altes a la Seguretat
Social segons conveni especial

Els articles 14.4, 18.3 i la disposici¢ addi-
cional quarta regulen I'alta a la Seguretat
Social dels curadors no professionals. El
Decret 15/2007 la regula per mitja del con-
veni especial previst a l'article 125.2 del
Text refés de la Llei general de la Seguretat
Social. Segons informa la Tresoreria
General de la Seguretat Social el gener del
2009, a I'Estat espanyol s’han resolt un
total de 44.088 convenis especials obliga-
toris, dels quals 413 (0,94) corresponen a
les llles Balears. Aquesta xifra representa
que, dels 5.107 plans individuals d'atencio
(PIA) resolts durant el 2008, el 8,1% incor-
pora l'alta a la Seguretat Social dels cura-
dors no professionals.

Segons I'Imserso, a tot I'Estat s’han comp-
tabilitzat 129.151 prestacions catalogades
en les prestacions economiques per aten-
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cié en l'entorn familiar, i també 44.088
convenis especials, ja esmentats. La rela-
ci6 percentual és del 34,14%. Val a dir
que el 49,93% (22.012) dels convenis es
formalitzen a Andalusia, que dictamina
42.552 prestacions economiques per a
atencié a I'entorn familiar (el 32,95% de
tot I'Estat espanyol).

10.4.

PLACES DEL CATALEG DELS
SERVEIS DE DEPENDENCIA |
PROMOCIO DE L'AUTONOMIA

El desenvolupament de la Llei 39/2006,
especialment de l'article 14 i segUents,
implica que les administracions publiques
tinguin a disposicié dels ciutadans als
quals s'hagi reconegut la situacié de
dependencia les prestacions necessaries
per atendre tant la promocié de |'autono-
mia com |'atencié a la dependéncia. La
naturalesa de les prestacions pot tenir
caracter de serveis o econdmiques. Aixi
mateix, la Llei en planteja de prioritaries i
explicita que «es prestaran mitjancant I'o-
ferta publica de la xarxa de serveis socials
de les comunitats autdbnomes respectives
en centres i serveis publics o privats con-
certats i degudament acreditats».

El Govern de les llles Balears disposa
durant el 2008 de 1.964 places transfe-
rides amb conveni segons la Llei
14/2001 o mitjancant conveni de places.
Aquestes places permeten derivar les
persones beneficiaries de les prestacions
de dependéncia quan el PIA aixi ho esta-
bleixi.

i proteccio social

Es tracta de places els titulars de les quals
son les entitats municipals, els consells de
Mallorca i Eivissa, les entitats associatives
de I'anomenat tercer sector i la Fundacio
Balear de la Dependéncia / Direccid
General d'Atenci6 a la Dependéncia
(FBD/DGAD). En total gestionen 55 serveis,
basicament residéncies i centres de dia.

La distribuci¢ territorial de les 1.964 pla-
ces és del 83,50% (1.640) a Mallorca i del
8,25% a Menorca i a Eivissa (162 cada
illa). Els titulars de 5 serveis son els munici-
pis, tots a Menorca. Els consells insulars
soén titulars de 7 serveis (cinc a Mallorca i
dos a Eivissa). Les entitats sén les titulars
de 22 serveis a Mallorca i 4 a Menorca.
L'FBD/DGAD és titular de 17 serveis: 15 a
Mallorca i 2 a Eivissa.

Pel que fa a la tipologia de recursos, 33
son residencies i 22 sén centres de dia. La
quantitat de places és, respectivament, de
1.514 (77,09%) i de 450 (22,91%).

La distribucié territorial de places per tipus
de recurs mostra que 1.263 (83,42%) son
places de residéncies a Mallorca, 117 a
Menorca (7,73%) i 134 a Eivissa (8,85%).
Les places de centre de dia es distribuei-
xen de la manera seguent: 377 a Mallorca
(83,78%), 45 a Menorca (10%) i 28 a
Eivissa (6,22 %). Si a Mallorca consideram
la divisi¢ territorial entre Palma i part fora-
na, la situacio esta equilibrada pel que fa a
les places de residencia (632 i 631 respec-
tivament). De places en centres de dia,
n'hi ha 162 a Palma (42,97%) i 215 a la
part forana (57,03%).

Pel que fa a les places segons qui en sigui
el titular, 104 pertanyen als ajuntaments,
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xifra que representa el 5,30%. Els consells
en tenen 493 (25,10%), les entitats 552
(28,72%) i I'FBD/DGAD 803 (40,88%).

Si consideram les places segons el titular i
la tipologia de recursos, I'FBD/DGAD té la
majoria de les places en residéncies, en
total 688 (45,44%); els consells, 440
(29,06%); les entitats, 282 (18,63%), i
els ajuntaments, 104 (6,87%). Pel que fa
als centres de dia, les entitats aporten

282 places, que representen el 62,67 %
del total; de la resta, 53 (11,78%) pertan-
yen als consells i 115 a I'FBD/DGAD
(25,55%).

Finalment, de les 1.640 places a Mallorca,
445 (27,13%) tenen la titularitat del
Consell de Mallorca, 506 (30,86%) de les
entitats i 689 (42,01%) de I'FBD/DGAD. A
la part forana n'hi corresponen 846
(51,59%) i a Palma 794 (48,41 %,).
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