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Dictamen núm. 9/2025 relatiu al projecte de decret pel qual es 

modifica el Decret 99/2012, de 7 de desembre, pel qual es crea el 

Registre d’Empreses, Establiments i Productes del Sector 

Alimentari de les Illes Balears subjectes a control oficial 

 

Atès el que disposa l’article 2, núm. 1, lletra a, incís primer, de la Llei 10/2000, de 30 de 

novembre, del Consell Econòmic i Social de les Illes Balears i l’article 30 del Decret 

67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que regula l’organització i el 

funcionament, el Consell Econòmic i Social emet el següent: 

 

DICTAMEN 

 
I. Antecedents 

 
Primer. El dia 7 d’abril de 2025 es registra d’entrada en el Consell Econòmic i Social (CES) 

la sol·licitud de dictamen de la Conselleria de Salut, relativa al projecte de decret pel qual 

es modifica el Decret 99/2012, de 7 de desembre, pel qual es crea el Registre d’Empreses, 

Establiments i Productes del Sector Alimentari de les Illes Balears subjectes a control 

oficial. 

Segon. El dia 5 d’abril de 2025 es va publicar al Butlletí Oficial de les Illes Balears (núm. 

42, de 2025) el Decret 12/2025, de 4 d’abril, pel qual es nomenen els nous membres del 

Consell Econòmic i Social de les Illes Balears, atès el transcurs del termini de quatre anys 

que fixa l'article 6 de la Llei 10/2000, de 20 de novembre, que estableix que el mandat 

dels membres del Consell serà de quatre anys, a partir del seu nomenament, el qual serà 

renovable per períodes de la mateixa duració. La major part dels nous conselleres i 

conselleres prengueren possessió el dia 15 d’abril de 2025, data en la qual es va celebrar 
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la sessió preliminar del Consell Econòmic i Social, en els termes que preveu l’article 5 del 

Reglament que regula l’organització i el funcionament d’aquest Consell. 

Tercer. El dia 26 d’abril es va publicar al Butlletí Oficial de les Illes Balears (núm. 52, de 

2025) el Decret 17/2025, de 25 d’ abril, pel qual es nomena el senyor Francesc Fiol 

Amengual president del Consell Econòmic i Social de les Illes Balears. El nou president va 

prendre possessió del seu càrrec el dia 7 de maig de 2025. 

Quart. El dia 30 de maig es va celebrar la sessió constitutiva del Consell Econòmic i Social. 

D’acord amb el que preveu l’article 6 del Reglament que regula l’organització i el 

funcionament d’aquest Consell, en aquesta sessió es varen nomenar les persones que 

han d’ocupar les vicepresidències i els membres de la Comissió Permanent. A 

continuació, una vegada conclosa aquesta sessió, es va celebrar la primera sessió 

plenària, amb caràcter ordinari, per constituir les diferents comissions de treball del 

Consell Econòmic i Social, en compliment del que disposa l’article 16 de la Llei 10/2000, 

de 30 de novembre i els articles 19 i següents del Reglament que regula l’organització i 

el funcionament d’aquest Consell. 

Cinquè. D’acord amb el que preveu l’article 32.3 del Reglament d’organització i 

funcionament d’aquest Consell, la Comissió permanent, convocada de manera virtual 

mitjançant correu electrònic, va designar a la comissió de l’Àrea Social, com a l’òrgan 

competent per raó de la matèria per elaborar la proposta de dictamen. 

Sisè. El dia 3 de juny s’anuncia l’entrada de la sol·licitud als consellers del CES. 

Setè. L’expedient tramés al CES consta de la següent documentació: 

1. Memòria justificativa de la directora general de Salut Pública en relació amb la 

necessitat de substanciar una consulta pública prèvia a l’elaboració d’un Decret 

pel qual es modifica el Decret 99/2012, de 7 de desembre, pel qual es crea el 
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Registre d’Empreses, Establiments i Productes del Sector Alimentari de les Illes 

Balears subjectes a control oficial. 

2. Resolució per la qual s’ordena la tramitació d’una consulta pública prèvia a 

l'elaboració d’un decret que modifiqui el Decret 99/2012, de 7 de desembre, pel 

qual es crea el Registre d’Empreses, Establiments i Productes del Sector Alimentari 

de les Illes Balears subjectes a control oficial. 

3. Al·legacions presentades per l’entitat ASOCIACIÓN NACIONAL ESPAÑOLA DE 

DISTRIBUIDORES AUTOMÁTICOS (ANEDA) durant la fase de consulta pública 

prèvia. 

4. Certificat emès pel Servei de Participació i Bon Govern de la Direcció General de 

Coordinació i Transparència, relatiu al tràmit de consulta pública prèvia. 

5. Informe emès en relació a les al·legacions presentades per l’entitat ANEDA durant 

la fase de consulta pública prèvia. 

6. Diligència sobre les al·legacions presentades telemàticament pel formulari web 

de participació. 

7. Resolució de la consellera de Salut per la qual s’inicia el procediment d’elaboració 

del projecte de decret que modifica el Decret 99/2012, de 7 de desembre, pel qual 

es crea el Registre d’Empreses, Establiments i Productes del Sector Alimentari de 

les Illes Balears subjectes a control oficial. 

8. Memòria d’anàlisi d’impacte normatiu (primera versió). 

9. Primer esborrany del projecte de decret pel qual es modifica el Decret 99/2012, 

de 7 de desembre, pel qual es crea el Registre d’Empreses, Establiments i 

Productes del Sector Alimentari de les Illes Balears subjectes a control oficial. 
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10. Resolució per la qual es sotmet a audiència i informació pública el Projecte de 

decret pel qual es modifica el Decret 99/2012, de 7 de desembre, pel qual es crea 

el Registre d’Empreses, Establiments i Productes del Sector Alimentar de les Illes 

Balears subjecte a control oficial. 

11. Tràmit d’audiència a les conselleries de l’administració autonòmica, per mitjà de 

les secretaries generals. 

12. Certificat emès pel servei de Participació i Bon Govern, de la Direcció General de 

Coordinació i Transparència, relatiu a la participació i compliment dels tràmits 

d’audiència i d’informació pública. 

13. Observacions presentades durant els tràmits d’audiència i d’informació pública. 

14. Diligència sobre les al·legacions presentades telemàticament pel formulari web 

de participació durant el tràmit d’audiència i d’informació pública. 

15. Memòria d’anàlisi d’impacte normatiu (segona versió). 

16. Segon esborrany del projecte de decret pel qual es modifica el Decret 99/2012, de 

7 de desembre, pel qual es crea el Registre d’Empreses, Establiments i Productes 

del Sector Alimentari de les Illes Balears subjectes a control oficial. 

17. Ofici de la consellera de Salut mitjançant el qual sol·licita el dictamen preceptiu al 

Consell Econòmic i Social de les Illes Balears. 

Vuitè. D’acord amb el procediment aplicable, la comissió de treball de l’àrea social 

elabora una proposta de dictamen que és elevada a la Comissió permanent. Aquest 

òrgan, aprova finalment el dictamen el dia 13 de juny de 2025. 

 

 



  Consell Econòmic i Social de les Illes Balears                                                                                                                                     

  
  
  

   
   

 

   Dictamen núm. 9/2025 
     
 

 
5 

II. Contingut del projecte de decret 

 
I.- El projecte de decret tramés per a dictamen consta d’una part expositiva (preàmbul), 

i una part dispositiva composta per un sol article mitjançant el qual es dona una nova 

redacció als articles 1.1, 2.1 a), 3 a), 4, 7 i 10 del Decret 99/2012, i una part final formada 

per una disposició addicional, una disposició transitòria i una disposició final. 

El preàmbul de la norma ens recorda que en compliment del que es disposa en l'article 

2.2, paràgraf segon, del Reial decret 191/2011, de 18 de febrer, sobre Registre General 

Sanitari d'Empreses Alimentàries i Aliments, es va aprovar el Decret 99/2012, de 7 de 

desembre, pel qual es crea el Registre d'Empreses, Establiments i Productes del Sector 

Alimentari de les Illes Balears subjectes a control oficial. 

Pel que fa als motius que justifiquen la nova proposta normativa, el preàmbul de la 

norma ens explica que d'acord amb el que es disposa a l'article 69 de la Llei 39/2015, d'1 

d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, la 

presentació d'una comunicació o d'una declaració responsable habilita des d'aquest 

moment a l'interessat per a l'exercici d'un dret o l'inici d'una activitat, sense que sigui 

necessari la tramitació de cap procediment administratiu i sense perjudici que 

l'Administració, posteriorment, pugui comprovar l'efectivitat d'aquesta comunicació o 

declaració responsable i, si escau, denegar l'exercici d'aquest dret o de l'activitat ja 

iniciada. Per aquest motiu, resulta necessari aclarir aquesta modalitat d'inscripció en el 

Registre d'Empreses, Establiments i Productes del Sector Alimentari de les Illes Balears i 

adaptar-la al règim previst en l'esmentat article 69 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 

procediment administratiu comú de les administracions públiques. A continuació, 

segueix explicant el preàmbul de la norma, com a conseqüència de l’entrada en vigor del 

Reial decret 1021/2022, de 13 de desembre, pel qual es regulen determinats requisits en 

matèria d'higiene de la producció i comercialització dels productes alimentaris en 

establiments de comerç al detall, de caràcter bàsic, es dona una nova redacció a l'article 
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2.2 del Reial decret 191/2011 sobre els establiments que s’han d'inscriure en els registres 

autonòmics. Així mateix, aquest Reial decret introdueix noves modalitats de 

comercialització d'aliments, com és l'activitat de preparació d'aliments en locals utilitzats 

principalment com a habitatge privat. En conseqüència, també resulta necessari 

modificar el Decret 99/2012 per a fer-ho compatible amb l'esmentada normativa bàsica 

estatal. En darrer terme, conclou la part expositiva de la norma, aquest decret opta per 

la declaració responsable com a forma de traslladar la voluntat de l’interessat a 

l’administració. Així, si bé la declaració responsable i la comunicació produeixen, al cap i 

a la fi, els mateixos efectes, es considera més adequat, als efectes d’emprar només una 

d’aquestes figures i simplificar la redacció, que la manifestació de l'interessat es realitzi 

mitjançant una declaració responsable i no mitjançant una comunicació prèvia, atès que 

la normativa bàsica estatal opta de manera expressa, en alguns supòsits, per la 

declaració responsable. 

Respecte a la competència de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears sobre la 

matèria objecte de regulació, es fa constar com l’article 31.4 de l'Estatut d'Autonomia de 

les Illes Balears atribueix a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, en el marc de la 

legislació bàsica de l'Estat, la competència de desenvolupament legislatiu i l'execució en 

matèria de salut i sanitat. Per altra banda, l'article 30.48 de la mateixa norma li atribueix 

competència exclusiva en matèria d'organització, funcionament i control dels centres 

sanitaris públics i dels serveis de salut planificació dels recursos sanitaris, coordinació de 

la sanitat privada amb el sistema sanitari públic i promoció de la salut en tots els àmbits, 

en el marc de les bases i la coordinació general de la sanitat, sense perjudici del que 

estableixi l'article 149.1 de la Constitució espanyola. 

En un altre ordre de coses, l’article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les 

Illes Balears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentària en les 

matèries que li són pròpies, mitjançant l’aprovació pel Consell de Govern de disposicions 
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de caràcter general, en els termes que estableix l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears. 

Seguidament, l’article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentàries adopten 

la forma de decret si són aprovades pel Govern.  

Finalment, i d’acord amb el que preveuen l’article 129.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 

del procediment administratiu comú de les administracions públiques, i l’article 49 de la 

Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, explica com aquest projecte 

s’ajusta als principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, 

transparència, eficiència, qualitat i simplificació. 

II. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquesta es troba formada per 

un sol article mitjançant el qual es dona una nova redacció als articles 1.1, 2.1 a), 3 a), 4, 

7 i 10 del Decret 99/2012. Aquests articles es refereixen a l’objecte del decret, als 

establiments subjectes a la inscripció, a les modalitats d’inscripció, en especial a la 

inscripció a través de declaració responsable, a la vigència, modificació i cancel·lació dels 

assentaments registrals i al subministrament d’aliments de producció pròpia entre 

establiments de comerç al detall. Així mateix, es suprimeixen els annexos inclosos en la 

redacció original del decret, la qual cosa fa que es doni una nova redacció a la disposició 

addicional tercera. 

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per una disposició addicional, una 

disposició transitòria i una disposició final. 

En primer lloc, la disposició addicional única indica que totes les referències al conseller 

de Salut, Família i Benestar Social que consten en el Decret 99/2012 s'entendran fetes al 

conseller o a la consellera de Salut. De la mateixa manera, les referències a la Direcció 

General de Salut Pública i Consum i al director general de Salut Pública i Consum que 

consten en el Decret 99/2012, s'entendran fetes a la Direcció General de Salut Pública i 

al director o directora general de Salut Pública, respectivament, tot això, conclou, sense 

perjudici de les competències que corresponguin a l’Agència de Salut Pública de les Illes 
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Balears quan assumeixi les seves funcions, d’acord amb el que estableix la disposició 

addicional tercera de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut pública de les Illes 

Balears. 

A continuació, la disposició transitòria única preveu que les comunicacions prèvies 

presentades abans de l'entrada en vigor d'aquest Decret es tramitaran d'acord amb la 

regulació anterior. 

Ja per acabar, la disposició final única determina que la present disposició entrarà en 

vigor l'endemà de la seva publicació en el Butlletí Oficial de les Illes Balears. 

 

III. Observacions generals 

Primera. Per començar, i abans d’entrar en el contingut de la proposta normativa, el CES 

vol explicar els motius que han ocasionat la tardança en l’emissió d’aquest dictamen.  

Així, cal indicar que el procés d'elaboració de dictàmens és un procediment complex ja 

que implica la intervenció dels 36 consellers d’aquesta institució, la reunió de la Comissió 

permanent, que és l’òrgan competent per designar la comissió de treball que ha 

d’elaborar la proposta de dictamen, la intervenció de dita comissió de treball, que és 

l’òrgan encarregat de discutir i elaborar una proposta dictamen, i finalment, l'aprovació 

final, amb el debat previ corresponent al si del Ple o de la Comissió permanent. 

Tanmateix, aquest procediment d’elaboració de dictamen es pot allargar en el temps si 

coincideix amb el procediment de renovació del mandat dels membres del CES, que és 

precisament el que ha succeït en aquesta ocasió. 

En aquest punt cal tenir en compte que, si be un cop expirat el mandat dels membres del 

CES aquests segueixen en funcions fins a la presa de possessió dels nous membres, cosa 

que, ha permès la continuïtat de les funcions legals d’aquesta institució, materialitzades 

en l’aprovació de diversos dictàmens, com per exemple, el dictamen 3/2025 relatiu al 
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projecte de decret d’ordenació de la formació professional a les Illes Balears, o el 

dictamen 5/2025 relatiu al projecte de decret pel qual s’estableix el currículum de 

l’educació infantil de les Illes Balears, cal advertir que una vegada han estat nomenats 

els nous membres i han pres possessió en la forma que es determina pel Reglament 

d’organització i funcionament d’aquest Consell (dia 15 d’abril el consellers i dia 7 de maig 

el president), per tal de que el CES pugui seguir exercint la seva funció consultiva, és 

necessari que es constitueixin de bell nou els seus corresponents òrgans col·legiats 

(Plenari, Comissió permanent i comissions de treball), la qual cosa no succeí fins el passat 

30 de maig, data en la qual es celebrà la corresponent sessió constitutiva. En aquest 

ordre de coses, cal recordar que d’acord amb l’article 15.b) del Reglament d’organització 

i funcionament del CES correspon al Ple la potestat d’emissió dels dictàmens, prèvia 

intervenció de la Comissió de treball competent, ja que d’acord amb l’article 32 del 

Reglament esmentat, una vegada aprovada la proposta de dictamen per la comissió de 

treball, aquesta s’ha d’elevar al Ple, o a la Comissió permanent, si té delegada la facultat 

d’aprovar dictàmens, per a la seva aprovació definitiva. 

En definitiva, si be com hem explicat anteriorment un cop expirat el seu mandat els 

membres del CES segueixen en funcions fins a la presa de possessió dels nous consellers, 

amb la finalitat  de garantir la continuïtat institucional i el manteniment de les seves 

funcions malgrat l’acabament del mandat, l’exercici de la seva funció consultiva depèn 

en qualsevol cas de la correcta constitució dels seus respectius òrgans col·legiats. 

Segona. La seguretat alimentària és una peça clau en la protecció de la salut de la 

població i, com a tal, s'ha d'integrar a l'esquema de la activitat política sanitària. La relació 

entre les característiques de l'alimentació i l'estat de salut, àmpliament contrastada i 

convertida en evidència científica, han motivat un interès creixent dels ciutadans pels 

aliments que consumeixen i una implicació cada cop més intensa dels poders públics en 
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el control de la qualitat dels productes alimentaris disponibles, atenent el seu seguretat 

i les seves facultats nutricionals. 

La legislació europea conté disposicions relatives al registre o l'autorització per l'autoritat 

competent de determinades empreses alimentàries. En particular el Reglament (CE) 

núm. 2017/625, del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de març de 2017, relatiu als 

controls i altres activitats oficials realitzats per garantir l'aplicació de la legislació sobre 

aliments i pinsos, i de les normes sobre salut i benestar dels animals, sanitat vegetal i 

productes fitosanitaris, i pel qual es modifiquen i deroguen determinats Reglaments. 

Per la seva banda, el Reglament (CE) núm. 852/2004, de 29 d'abril de 2004, relatiu a la 

higiene dels productes alimentaris, exigeix que l'operador d'empresa alimentària 

notifiqueu davant l'autoritat competent les empreses que estiguin sota el seu control i 

que desenvolupin alguna activitat en la producció, transformació i distribució de 

aliments, per tal de procedir al registre. Aquest Reglament estableix el requisit afegit 

d'autorització per l'autoritat competent per a aquells casos previstos a el Reglament (CE) 

núm. 853/2004, de 29 d'abril de 2004, pel qual s'estableixen normes específiques 

d’higiene dels aliments d’origen animal. 

D’altra banda, la Directiva 2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de 

desembre, relativa als serveis en el mercat interior, transposada al nostre ordenament 

jurídic a través de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, estableix les disposicions i els 

principis necessaris per garantir el lliure accés a les activitats de serveis, realitzades en 

territori espanyol per prestadors establerts a Espanya o en qualsevol altre estat membre 

de la Unió Europea, i a l’exercici d’aquestes, simplificant els procediments i fomentant un 

nivell elevat de qualitat en els serveis. 

Davant aquest nou marc normatiu, a nivell nacional es va aprovar el Reial decret 

191/2011, de 18 de febrer, sobre el Registre General Sanitari d’Empreses Alimentàries i 

Aliments, que simplifica el procediment establert a Espanya per registrar, amb caràcter 
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nacional i públic, les empreses implicades en la cadena alimentària, amb excepcions, i 

s’adequa a les exigències derivades de la incorporació a l’ordenament jurídic espanyol de 

l’esmentada Directiva 2006/123/CE. 

Seguidament, per donar compliment a aquest nou marc legal en matèria de seguretat 

alimentària, a la Comunitat autònoma de les Illes Balears es va crear el Registre 

d’Empreses, Establiments i Productes del Sector Alimentari de les Illes Balears, 

mitjançant el Decret  99/2012, de 7 de desembre, amb la finalitat de protegir la salut de 

la població davant els riscs alimentaris a través dels controls oficials que s’efectuïn sobre 

els establiments i productes censats en el Registre d’Empreses Alimentàries. 

Tot i això, recentment es va aprovar el Reial decret 1021/2022, de 13 de desembre, pel 

qual es regulen determinats requisits en matèria d'higiene de la producció i 

comercialització dels productes alimentaris en establiments de comerç al detall, pel qual 

es modifiquen determinats aspectes del Reial decret 191/2011 abans esmentat, com ara, 

el nombre d’establiments que s’han d'inscriure en els registres autonòmics, la qual cosa, 

juntament amb determinats aspectes relatius a la declaració responsable aprovats 

després de l’entrada en vigor del decret autonòmic, fan necessari modificar el Decret 

99/2012 per a fer-ho compatible amb l'esmentada normativa bàsica estatal. 

Tercera. La finalitat dels registres en el camp de la seguretat alimentària és la protecció 

de la salut a través de la informació actualitzada de las vicissituds de les empreses que 

intervenen en el mercat, de manera que es garanteixi una programació adequada dels 

controls oficials i, a la vegada, constitueixi un element essencial per  als serveis 

d’inspecció, que assegura la possibilitat d’actuar amb rapidesa i eficàcia en els casos en 

què hi hagi un perill per a la salut pública, sense obstaculitzar la lliure circulació de 

mercaderies. 

D’acord amb les dades disponibles a la web de la Direcció General de Salut Pública, a l’any 

2025 el nombre d’establiments alimentaris a les Illes Balears és de 21.666, dels quals 
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19.046 tenen caràcter de venda minorista sense cap tipus d’elaboració, mentre que els 

2.620 restants es dediquen a altres aspectes com a la fabricació i elaboració, la 

manipulació o a l’entrega a altres establiments. En relació amb els establiments que es 

dediquen a la venda minorista, destaquen aquells que es dediquen a menjars preparats 

i cuines centrals, el nombre dels quals ascendeix a 14.105.   

Quarta. La consellera de Salut es troba legitimada per sol·licitar aquest dictamen, amb 

caràcter preceptiu, d’acord amb el que disposa l’article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de 

novembre, del Consell Econòmic i Social de les Illes Balears, i l’article 31 del Decret 

67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que regula l’organització i el 

funcionament. 

 
IV. Consideracions particulars 

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s’ha elaborat amb correcció i 

s’han seguit tots els tràmits exigits fins al moment de la sol·licitud del dictamen, amb una 

àmplia fase d’audiència i la possibilitat, mitjançant el tràmit d’informació pública, amb 

l’objectiu d’aconseguir la participació de tots aquells que es poguessin considerar 

interessats. 

Així, s’ha tramés el projecte de decret a les diferents conselleries de l’administració 

autonòmica, mitjançant les respectives secretaries generals, i de conformitat amb la 

informació que figura a la Memòria de l'anàlisi d'impacte normatiu, es preveu també 

sol·licitar el parer de l’Institut Balear de la Dona de conformitat amb l’article 5.3 de la Llei 

11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat entre dones i homes, així com també, sol·licitar 

l’informe del Consell de Salut de les Illes Balears, d’acord amb l’article 42 b) de la Llei 

5/2003, de 4 d’abril, de Salut de les Illes Balears. Finalment, es preveu també la 

intervenció  del Consell Consultiu, de conformitat amb l’article 18 de la Llei 5/2010, de 16 

de juny, reguladora del Consell Consultiu. 
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Amb tot, crida l’atenció que no es prevegi sol·licitar l’informe del Consell autonòmic de 

Seguretat Alimentària, d’acord amb el que preveu l’article 6.5 del Decret 2/2013, de 5 

d'abril, pel qual es crea el Consell Autonòmic de Seguretat Alimentària i la Comissió de 

Coordinació Administrativa, tot i que si be sembla que la seva intervenció en aquest cas 

té caràcter facultatiu, creiem que seria adient la intervenció d’aquest òrgan en el 

procediment d’elaboració de la norma, atès el seu caràcter de màxim òrgan de 

coordinació en matèria de seguretat alimentària a l'àmbit de la Comunitat Autònoma de 

les Illes Balears. 

Segona. En relació a la part expositiva de la norma, l’article 47.4 de la Llei 1/2019, de 31 

de gener, del Govern de les Illes Balears, exigeix que les disposicions reglamentàries 

incloguin un preàmbul que expressi la finalitat de les mesures adoptades en la regulació 

i el marc normatiu en què s’insereix. 

En aquest sentit, el preàmbul de la norma justifica la necessitat de la nova regulació així 

com el marc normatiu en el qual s’insereix la nova proposta normativa i la seva adequació 

als principis de bona regulació prevists a l’article 129.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i 

a l’article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, això no obstant, manca una explicació 

sobre com s’adequa la nova norma als principis de qualitat i simplificació que preveu 

l’article 49 abans esmentat. 

En qualsevol cas, d’acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic 

i Social de les Illes Balears, suggerim que consti també la consulta feta a aquest Consell. 

Tercera. En relació amb l’articulat del projecte de decret, farem les següents 

observacions per tal de millorar-ne el text i la seva comprensió: 

- Per començar, d’acord amb la modificació proposada, el projecte de decret afectat 

té per objecte la ‘’creació del Registre d'Empreses, Establiments i Productes del Sector 

Alimentari de les Illes Balears, així com la regulació de la inscripció i la regulació del 
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subministrament d'aliments de producció pròpia i productes d'origen animal entre 

establiments de comerç al detall’’, no obstant això, de la lectura de la part dispositiva 

de la norma es pot arribar a la conclusió que aquesta no es limita a la creació del 

Registre ni a la regulació de la inscripció o del subministrament de determinats 

tipus d’aliments, sinó que abasta també altres aspectes del règim sancionador o 

del control oficial sobre les empreses, establiments i productes inscrits en el 

Registre, per tant, cal precisar correctament l’objecte de la futura norma. 

- A continuació, el darrer paràgraf de l’article 7.4 en relació a la ineficàcia de la 

declaració responsable indica que aquesta ‘’comportarà la cancel·lació de la 

inscripció i, per tant, la impossibilitat d'iniciar o continuar amb l'exercici de l'activitat 

alimentària, sense perjudici de la responsabilitat penal, civil o administrativa en què 

es pugui haver incorregut’’, a la qual cosa, s’hauria d’afegir que aquest fet no 

evitaria la presentació d’una nova declaració responsable per part de la persona 

interessada. 

- Ja per acabar, respecte al contingut de la nova disposició addicional tercera, 

d’acord amb l’Acord del Consell de Govern de les Illes Balears, de 29 de desembre 

de 2000, pel qual s’aproven les directrius sobre la forma i l’estructura dels 

avantprojectes de llei, el qual també és aplicable a les disposicions 

reglamentàries, aquesta s’ha de titular. 

 

V. Conclusions 

El Consell Econòmic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de Decret pel qual 

es crea el Registre d’Empreses, Establiments i Productes del Sector Alimentari de les Illes 

Balears subjectes a control oficial, i sol·licita al Govern de les Illes Balears que sigui 

receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen. 
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         Vist i plau 

El secretari general       El president 

Antonio Luís Alcover Casasnovas     Francesc Fiol Amengual 


