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TRIBUNA

Una ocasion perdida

JUAN JIMENEZ CASTILLO (*) En estos dias
pasados Diarlo de Mallorca nos trasladd la nueva de
la presentacidn del dictamen 7/2009 del Consell
Economic | Secial sobre Ia eficacia del sistema
educativo en las Balears, Las recomendaciones que
emanan de sus conclusiones constituyen un acenvo
de sabias orientaciones a tener en cuenta por los responsables politicos que, con voluntad de mejorar, desean
una mejor gestion del sistema educativo de las islas.

Es verdad que las cifras negativas sobre el rendimiento del sistema que recoge el Dictamen carecen de cierta
navedad porque otros estudios ya las habian expuesto (v.q. que el 50% del alumnado salga de la ESO siendo
analfabetos funcionales (Jiménez, 2007), o que las fracasos escolares estén 9 puntos porcentuales por encima
respecto al fracaso medio espafiol (MEC,2006), o que el 40% de los escolares que acaban la Educacion
Obligatoria no sigan en el Sistema Educativo (Ferndndez Enguita, 2008)). Sin embargo, el analisis riguroso que
realiza sobre los integrantes del sistema en las islas s de un valor inestimable.

A partir de aqui quiero reflexionar sobre algunas de las consideraciones que me ha sugerido la lectura del
Dictamen. En primer lugar destacar dos ausencias significativas: el dictamen no hace mencidn a la inmersion
lingiistica, ni a la jormada escolar de los centros pablicos, Dado que son dos componentes diferenciales del
sistema educativo de las islas con respecto al de otras comunidades, no acabo de entender el sliencio
clamoroso que hace el Dictamen de esos dos temas centrales en el sistema de ensefianza de Balears. En la
primera de las cuestiones, la ausencia de una ensefianza de las primeras letras en lengua matema explicaria
lo que el propio Dictamen, califica de actitud de desinterés | desmotivacié cap els estudis de los alumnos v, a
mi juicio, se constituye en causa destacada del | "abandonament escolar primerenc. De haber sido
contemplada en el Dictamen la inmersién lingdiistica en relacidn con el rendimiento escolar, hoy no
juzgariames el hecho de "ocasion perdida” y como minimo hubiéramas tenido motivo para resituar o al menos
para llustrar nuestras concepciones al respecto. No obstante, la realidad sociolingdistica de la lengua de
referencia del alumnado, (como recoge el Dictamen: D "acord amb les dades de | enquesta, el 39,3 dels joves
d"ESO s6n catalanopartants, pdg. 106 del dictamen), como las teorias psicopedagdgicas dan al tema categoria
de alta consideracion que contrasta con el olvido producido.

Respecto a la segunda, la jornada continua, porque estamos en una comunidad auténoma con unos de los
mayores indices de fracaso y de abandono escolar de todo el Estado y, precisamente, en régimen de jornada
continua en un 86,5% de los colegios de educacidn Infantil/primaria y en tomo al 100% en los institutos de
ensefianza secundaria. ¢éNo hubieran merecido estos dos temas un andlisis pormenorizado en el propio
Dictamen? Por lo pronto nos quedamos con el sabor agridulce de saber que otras comunidades con una mayor
eficacia educativa de sus sistemas escolares aplican la jornada partida incluso en los centros de secundaria,
como muestra un batdn: el Pais Vasco, donde la ESO en el 95% de los centros se imparte en jornada partida y
en Catalufia, donde impera, en el 100% de los centros, la jornada mixta de dos tardes lectivas a la semana. La
cuestidn del tipo de jomada escolar no es de importancia neutra para el acontecer escofar pues, con
independencia de su relacidn con el fracaso escolar, (véase el estudio del profesor José Antonio Caride en el
que muestra que existe entre un 10 y 20% mds de fracaso escolar en los centros con este tipo de jornada
continua), la existencia de jormada continua o solo de mafianas activa otras consecuencias gue el propio
Dictamen, en otro orden de cosas, recoge como recomendaciones: por un lada, 1a referida a cal rearganitzar
la dedicacid dels professors, para posibilitar asesaria a los padres, reuniones y coordinaciones diversas...,
consideraciin de dificil aplicacién o que no podrd llevarse a cabo en condiciones de jornada continua, no en
balde, el horario de jornada mixta de dos tardes lectivas a la semana, que aplican en Catalufia, es el que
previeron bos padres de la LOGSE para una adecuada organizacidn y funcionamiento de la ESD y que, por
razones corporativas, no se ha aplicado en la mayaria de las Comunidades Auténomas. Por otro, su
significacion respecto a una de las preocupaciones del Dictamen, esto es, la tendéncia cap a la dualitzacio del
sistema educativ. Al conmtemplar una red de centros concertados que, ano tras afos, ve aumentada la
demanda de plazas escolares y una red publica que observa impertérrita el "trasvase de ciertos sectores
soclales de piblica a la privada® (R. Feito, 2007). Cabe sefialar, aunque resulte reiterativo, que los centros
concertados poseen, en una proporcion de casi el 100%, una jornada de mafiana y tarde y que son muchos
los autores que ven en este tipo de jomada partida una de las explicaciones de ese trasvase de sectores
sociales hacia los centros concertados.

Por todo ello, no alcanzo a entender que dos factores nucleares, relaclonados con la iguakdad y la equidad
educativa, hayan sido olvidados por un dictamen que versa sobre la eficacia del sistema educativo en las
Balears. Lo que me autoriza a calificar la presentacion y existencia del Dictamen 7/2009 del CES de
oportunidad perdida.

{*) Doctor en Ciencias
de la Educacidin
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