hEE2.. Consell Economic i Social de Ies llles Balears

Dictamen num. 10/2021 relatiu al projecte de decret pel qual es
regula el régim juridic i funcionament de la Comissié de medi
ambient de les Illes Balears i es desenvolupa el procediment de

I'avaluacio ambiental

Ates el que disposa l'article 2, ndm. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seguent:

DICTAMEN

I. Antecedents

Primer. El dia 18 d'agost de 2021 es registra d'entrada en el Consell Econdmic i Social
(CES) la sol‘licitud de dictamen de la Conselleria de Medi Ambient i Territori, relativa al
projecte de decret pel qual es regula el réegim juridic i funcionament de la Comissi6 de
medi ambient de les Illes Balears i es desenvolupa el procediment de l'avaluacio

ambiental.

Segon. El dia 26 d'agost de 2021 s’anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del CES.

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seguent documentacio:

1. Informe sobre la consulta publica prévia sobre la proposta d'elaboracié d'un
decret que reguli I'organitzacid, les funcions i el régim juridic de la Comissié de
medi ambient de les Illes Balears, i, si s'escau, el desplegament d'altres aspectes

del Text refds de la Llei d’'avaluacié ambiental de les Illes Balears.
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2.
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Resolucié del conseller de Medi Ambient i Territori per la qual s'ordena la consulta
prévia sobre la proposta d'elaboracié d'un Decret que reguli I'organitzacio, les
funcions i el regim juridic de la Comissié de medi ambient de les Illes Balears, i, si
s'escau, el desplegament d'altres aspectes del Text refés de la Llei d’avaluacio
ambiental de les Illes Balears.

Memoria justificativa del projecte de decret que reguli 'organitzacio, les funcions
i el régim juridic de la Comissié de medi ambient de les Illes Balears, i, si s'escau,
el desplegament d'altres aspectes del Text refés de la Llei d'avaluacié ambiental
de les Illes Balears.

Resolucié del conseller de Medi Ambient i Territori per la qual s'ordena l'inici del
procediment per a la redaccid, tramitacié i aprovacié d'un Decret que reguli
I'organitzacio, les funcions i el regim juridic de la Comissié de medi ambient de les
Illes Balears, i, si s'escau, el desplegament d'altres aspectes del Text refds de la
Llei d'avaluaciéo ambiental de les Illes Balears.

Certificat emes per la cap de Negociat de la Direccid6 General de Participacio i
Voluntariat, de la Secretaria Autondomica de Memoria Democratica i Bon Govern-
Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio, relatiu al tramit de
consulta publica preévia.

Resolucié del conseller de Medi Ambient i Territori per la qual es sotmet al tramit
d’informacié publica el projecte de decret pel qual es regula el régim juridic i
funcionament de la Comissi6 de medi ambient de les Illes Balears i es
desenvolupa el procediment de l'avaluacié ambiental.

Memoria d'analisi d'impacte normatiu sobre el projecte de decret pel qual es
regula el regim juridic i funcionament de la Comissié de medi ambient de les Illes

Balears i es desenvolupa el procediment de I'avaluacié ambiental (primera versid).
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8. Tramit d'audiéncia a les conselleries de 'administracié autonomica, per mitja de
les secretaries generals, als consells insulars i als ajuntaments, a través de la
Federaci6 d’Entitats Locals de les Illes Balears, i justificants de la seva recepcio.

9. Sollicitud de I'informe d'impacte de génere a I'Institut Balear de la Dona.

10. Certificat emes per la cap de Negociat de la Direccié6 General de Participacio i
Voluntariat, de la Secretaria Autondmica de Memoria Democratica i Bon Govern-
Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacio, relatiu a la publicacié a
la pagina web de participacié ciutadana, de l'enlla¢ al tramit d'audiéncia i
informacié publica.

11. Durant els tramits d'audiéncia i d'informaci6é publica han presentat al-legacions
les entitats seguents:

e Federacio Mesa de la Mineria de les Illes Balears.

e Associacio Nacional d'Empresaris fabricants d'arids.

e Confederaci6 d'Associacions Empresarials de Balears.

e Consell Insular de Menorca.

e Consell Insular d’Eivissa.

e Conselleria de Salut i Consum.

e Consell Insular de Formentera.

e Conselleria de Transici6 Energetica, Sectors Productius i Memoria
Democratica.

12.Informe d'impacte de genere emes per I'Institut Balear de la Dona.

13.Analisi de les observacions i alllegacions presentades durant els tramits
d’audiencia i dinformacié publica.

14. Memoria d'analisi d'impacte normatiu sobre el projecte de decret pel qual es
regula el regim juridic i funcionament de la Comissié de medi ambient de les Illes

Balears i es desenvolupa el procediment de I'avaluacié ambiental (segona versid).
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15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.
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Esborrany del projecte de decret pel qual es regula el régim juridic i funcionament
de la Comissi6 de medi ambient de les Illes Balears i es desenvolupa el
procediment de I'avaluacié ambiental (versions castellana i catalana).

Informe juridic relatiu al projecte de decret pel qual es regula el regim juridic i
funcionament de la Comissi6 de medi ambient de les Illes Balears i es
desenvolupa el procediment de l'avaluacié ambiental.

Sol-licitud de dictamen al Consell Consultiu de les Illes Balears.

Escrit del president del Consell Consultiu de les Illes Balears, mitjancant el qual es
comunica que la consulta no es troba en el moment processal apte per sol-licitar
el dictamen.

Memoria d'analisi d'impacte normatiu sobre el projecte de decret pel qual es
regula el regim juridic i funcionament de la Comissié de medi ambient de les Illes
Balears i es desenvolupa el procediment de I'avaluacié ambiental (tercera versio).
Ofici del president de la Comissié de Medi Ambient en virtut del qual sol-licita el
dictamen preceptiu relatiu al projecte de decret pel qual es regula el regim juridic
i funcionament de la Comissi6 de medi ambient de les Illes Balears i es
desenvolupa el procediment de l'avaluacié ambiental.

Ofici del secretari general del Consell Economic i Social mitjangat el qual es
retorna la sol-licitud de dictamen, atés que s’han detectat una serie de deficiéncies
i es concedeix un termini per a que siguin esmenades,

Ofici del conseller de Medi Ambient i Territori, en virtut del qual sol-licita el
dictamen preceptiu relatiu al projecte de decret pel qual es regula el regim juridic
i funcionament de la Comissi6 de medi ambient de les Illes Balears i es

desenvolupa el procediment de 'avaluacié ambiental.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissi6 de Treball d’Economia,

Desenvolupament Regional i Medi Ambient, elabora una proposta de dictamen que és
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elevada a la Comissié Permanent. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 17

de setembre de 2021.

IL. Contingut del projecte de decret

I. El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (preambul),
una part dispositiva composta per 25 articles dividits en quatre titols, i una part final
formada per una disposicié addicional, dues disposicions transitories, una disposicié

derogatoria i una disposicio6 final.

El preambul de la norma ens explica com la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears
és I'organ ambiental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears pel que fa als projec-
tes, els plans i programes subjectes a I'avaluacié d'un impacte ambiental o avaluacié am-
biental estratégica que hagin de ser adoptats, autoritzats o aprovats per les administra-
cions autonomica, insular o local de les Illes Balears, o que siguin objecte de declaraci6

responsable o comunicacio previa davant aquestes.

En relaci6 amb la competéncia de la Comunitat Autonoma sobre la matéria objecte de
regulacid, l'article 30.46 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, atorga a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears la competéncia
exclusiva en matéria de proteccié del medi ambient, ecologia i espais naturals protegits,

sense perjudici de la legislacié basica de I'Estat.

En aquest sentit, I'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Ba-
lears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les materies

que li sén propies, mitjangant I'aprovacié pel Consell de Govern de disposicions de carac-
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ter general, en els termes que estableix 'Estatut d’autonomia de les Illes Balears. Segui-
dament, l'article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentaries adopten la

forma de decret si s6n aprovades pel Govern.

D’altra banda, amb relacié al marc normatiu en el qual s'insereix la proposta, es fa refe-
réncia al Decret legislatiu 1/2020, de 28 d’agost, pel qual s'aprova el text refos de la Llei
d'Avaluacié6 Ambiental de les Illes Balears, i al Decret 4/2018, de 23 de febrer, pel qual
s'aproven l'organitzacio, el funcionament, les funcions i el régim juridic de la Comissio de
Medi Ambient de les Illes Balears, el qual quedara derogat una vegada la norma actual

entri en vigor.

Pel que fa a la necessitat del projecte normatiu, el preambul ens indica que el Decret
4/2018, de 23 de febrer, va adaptar el funcionament i I'organitzacié de la Comissio al
marc normatiu en compliment de l'article 7.3 de la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d’avaluacié
ambiental de les Illes Balears, aixd no obstant, arran de la derogaci6 d'aquesta llei pel
Decret legislatiu 1/2020, de 28 d’agost, i per millorar algunes questions de competencies,
composicid i regim de funcionament, cal adaptar l'organitzacié, procediment i

funcionament de la Comissio.

Finalment, i d'acord amb el que preveu la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, explica com aquest projecte
s'ajusta als principis de necessitat, eficacia, eficiencia, proporcionalitat, seguretat juridica

i transparencia.

II. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquesta s'estructura en quatre

titols diferents:

El Titol Preliminar Disposicions generals només disposa d'un article que determina

I'objecte de la norma, que és establir I'organitzacio, les funcions i el regim juridic de la
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Comissiéo de Medi Ambient de les Illes Balears, aixi com també, el desenvolupament
reglamentari del Text refés de la Llei d’Avaluaci6 Ambiental de les Illes Balears, aprovat
pel Decret legislatiu 1/2020, de 28 d'agost, en concret, aquells aspectes que fan

referéncia a la tramitacié de les avaluacions ambientals.

El Titol I Organs, composicié i competéncies de la Comissié de Medi Ambient de les Illes
Balears defineix les competéncies de la Comissid, els organs que la integren, la seva

composicio aixi com les competencies de cadascun.
Aquest titol es divideix en cinc capitols:

e El capitol I fa referéncia als organs de la Comissio i les seves competencies.
e El capitol Il regula el Ple de la Comissid.

e El capitol IlI preveu la figura de la presidencia.

e El capitol IV té per objecte el Comité Tecnic.

e El capitol V determina les normes de procediment.

El Titol IT Régim de funcionament del Ple i del Comité Técnic regula el régim de convocatoria,
de funcionament i adopcié d'acords dels organs col-legiats de la Comissio, d’acord amb
el que preveu amb caracter general la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del
Sector Public, amb les particularitats d'una convocatoria d'urgéncia amb l'antelacié
minima de 24 hores i d'una segona convocatoria, aixi com la previsié que les sessions
respectin, amb caracter general, el principi d'unitat d'acte, o que les sessions del Ple
tindran caracter public. A continuacid, es preveu la possibilitat de participar a les sessions
a distancia i es preveu la possibilitat de convidar a les persones interessades a les

sessions del Comite Tecnic.

El Titol III Tramitacio de les avaluacions ambientals regula la tramitacid d'aquestes

avaluacions, la modificacié de les condicions de les declaracions ambientals i el
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seguiment del compliment de les mateixes, les formes addicional de publicitat en
determinats plans o projectes que siguin objecte d'avaluacié ambiental, el procediment
d'avaluacié de projectes totalment o parcialment executats i el regim de seguiments,

inspeccio i sancio.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per una disposicié addicional, dues

disposicions transitories, una disposicié derogatoria i una disposicié final.

En primer lloc, pel que fa a la disposicié addicional, preveu, d'una banda, que l'informe
relatiu als Plans de restauracio previst a l'article 12 del Pla director sectorial de pedreres
de les Illes Balears, aprovat pel Decret 61/1999, s'emetra d'acord amb el procediment
d’'avaluacié dimpacte ambiental, i de l'altra, que per a la devolucié de la fianca de
restauracio prevista a l'article 18 del Pla director sectorial de pedreres de les Illes Balears,
s'elaborara informe técnic de la Comissio i se'n donara trasllat a la direcci6 general

competent en matéria d'industria als efectes oportuns.

Seguidament, pel que fa a les disposicions transitories, la primera fa referéncia a la
composicio transitoria dels organs de la Comissié fins que no s'acordi la modificacié de
les persones designades a I'entrada en vigor d'aquest Decret, o la corresponent resolucio
del conseller en relaci6 a la composici6 dels subcomites, i la segona determina l'aplicacié

transitoria de diversos articles de la legislacié ambiental.

La disposicié derogatoria preveu expressament la derogacio del Decret 4/2018, de 23 de
febrer, pel qual s'aproven l'organitzacid, el funcionament, les funcions i el régim juridic
de la Comissio de Medi Ambient de les Illes Balears, aixi com de qualsevol disposici6 de

rang igual o inferior que s'oposi al que estableix aquest Decret.
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Ja per acabar, respecte a la disposicio final, determina la seva entrada en vigor, que sera
al dia seguent de la seva publicaci6 en el butlleti Oficial de la Comunitat Autonoma de les

Illes Balears.

III. Observacions generals

Primera. L'avaluacié ambiental és indispensable per a la proteccié de I'entorn, ja que
facilita la incorporacié dels criteris de sostenibilitat en la presa de decisions estrategiques,
mitjancant I'avaluacié dels plans i programes i a través de l'avaluacié de projectes,
garanteix una adequada prevencio dels impactes ambientals concrets que es puguin

generar al mateix temps que estableix mecanismes eficacos de correccié o compensacio.

La primera regulacio propia a les Illes Balears de I'avaluacio de I'impacte ambiental fou el
Decret 4/1986, d'implantacié i regulacié dels estudis d'impacte ambiental, aprovat pel
Consell de Govern de dia 23 de gener de 1986, considerat com una normativa provisional
i de rang insuficient, que complia amb la transposicio de la Directiva 85/337/CEE. Aquesta

requlacié fou modificada, de manera parcial, pel Decret 85 /2004, d'1 d'octubre.

Vint anys després, es va promulgar la Llei 11/2006, de 14 de setembre, d'avaluacions
d'impacte ambiental i avaluacions ambientals estrategiques a les Illes Balears, la qual va
ser modificada en nombroses ocasions, entre d'altres, per la disposicié addicional desena
de la Llei 6/2007, de 27 de desembre, de mesures tributaries i economicoadministratives;
per la Llei 6/2009, de 17 de novembre, de mesures ambientals per impulsar les inversions
i I'activitat economica de les Illes Balears; i finalment per la disposicié derogatoria Unica
de la Llei 2/2014, de 25 de marg, d'ordenacié i Us del sol. La Llei 12/2016, de 17 d'agost,
d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, aprofita I'ocasioé de I'adaptacié a la nova llei
estatal per derogar i substituir la Llei 11/2006 i les seves modificacions, a fi d'aportar

claredat i seguretat juridica.
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Segona. La Llei 9/2018, de 31 de juliol, per la qual es modifica la Llei 12/2016, de 17
d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, a la seva disposicié final tercera,
autoritza el Consell de Govern de les Illes Balears per elaborar, abans del 31 de desembre
de 2020, un Text refos de la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes
Balears, al qual s'han d'incorporar les disposicions contingudes en aquesta llei i en
qualsevol altra norma de rang legal aplicable en matéria d'avaluacié ambiental, inclosa, i
en el que hi tingui relacio, la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacio dels espais
de rellevancia ambiental, com també, si escau, per adequar-la als preceptes basics de la
Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, amb autoritzaci6 per regularitzar,

aclarir i harmonitzar les disposicions objecte de refosa.

El Decret legislatiu 1/2020, de 28 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, preveu que reglamentariament es determinara
I'organitzacio, el funcionament, les funcions i el regim juridic de la Comissié de Medi
Ambient de les Illes Balears. L'article 9 de 'esmentat Text refés defineix la Comissié de
Medi Ambient com I'd0rgan ambiental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears pel
que fa als projectes, els plans o els programes subjectes a I'avaluaci6 d'impacte ambiental
o I'avaluacié ambiental estratégica que hagin de ser adoptats, aprovats o autoritzats per
les administracions autonomica, insular o local de les Illes Balears, o que siguin objecte

de declaraci6 responsable o comunicacio previa davant aquestes.

Tercera. El conseller de Medi Ambient i Territori es troba legitimat per sol-licitar aquest
dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears, i I'article 31
del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

I'organitzacio i el funcionament.
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IvV. Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s’ha elaborat amb correccio i
s'han seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen, amb una
fase d'audiéncia, la qual fou ampliada seguint els criteris establerts a la comunicacio del
president del Consell Consultiu, de dia 21 de juny de 2021, i la possibilitat, mitjancant el
tramit d'informacio publica, de la participacié de tots aquells que es poguessin conside-
rar interessats, tramit que ha servit per a qué hi participés la Federacié Mesa de la Mine-

ria de les Illes Balears o I'Associacié Nacional dEmpresaris fabricants d’arids.

Segona. En relacié amb la part expositiva de la norma, l'article 47.4 de la Llei 1/2019 exi-
geix que les disposicions reglamentaries incloguin un preambul que expressi la finalitat

de les mesures adoptades en la regulacié i el marc normatiu en que s'insereix.

Aixi doncs, consideram que, en general, el preambul compleix amb totes aquestes deli-
mitacions, atés que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la matéria; en
defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la regulacid, no obstant aixo, creiem que el
marc normatiu en el qual s'insereix la proposta normativa s’hauria de completar amb
una referéncia a la normativa europea i estatal aplicable, tal i com es detalla a la memoria
d'analisi d'impacte normatiu, com ara, la Directiva 2001/42/CE del Parlament i del Consell,
de 27 de juny de 2001, relativa a l'avaluacio dels efectes de determinats plans i progra-
mes en el medi ambient i la Directiva 2011/92/UE del Parlament Europeu i del Consell, de
13 de desembre de 2011, relativa a I'avaluacié de les repercussions de determinats pro-
jectes publics i privats sobre el medi ambient, i que ha estat modificada per la Directiva
2014/52/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 16 d'abril, i a la Llei estatal 21/2013,

de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental.
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A continuacié, manca una explicacié detallada sobre I'adequacié d’aquest projecte nor-
matiu als principis que preveuen els articles 129.1 de la Llei 39/2015 i 49 de la llei balear
1/2019, que obliga a incloure en la part expositiva de les normes la justificacié detallada
referent a 'adequacio del projecte de decret als principis bona regulacio. Aixi, en relacié
a l'exercici de la seva potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar
d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparencia, eficiéncia, qualitat i simplificacid, sense ser suficient una simple mencié a
aquests principis, ja que es tracta de detallar perqué concretament la norma en questio
compleix amb aquests principis, aprofitant el contingut de la part expositiva de les nor-

mes per fer-ho.

Finalment, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social

de les Illes Balears, s'ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. Amb relacié al contingut del projecte de decret, farem les seguents observaci-

ons per tal de millorar-ne el text i la seva comprensio:

1.- En primer lloc, i amb caracter general, hem observat que al llarg de el text normatiu
es fan continues referéncies al conseller competent en materia de medi ambient. En re-
lacié amb aquesta questid, consideram que I'ambit reglamentari és I'idoni per a fixar, en
la Administracio, quin és I'é6rgan competent d'acord amb I'estructura administrativa ac-
tual per exercir determinades funcions; en cas contrari, la norma resulta imprecisa i pot
afectar la seguretat juridica, en aquest sentit, entenem que les remissions a organs ad-
ministratius no han de ser generiques sin6 especifiques a I'drgan que té la competencia
en el moment en qué s'aprova la norma, que en aquest cas seria el conseller de Medi

Ambient i Territori.

2.- A continuacio, aquest Consell vol posar de manifest la indeterminacié en la composi-

ci6 de la Comissié de Medi Ambient que es deriva de l'article 5 del projecte normatiu.
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Efectivament, si fem una lectura acurada de l'article podem observar com no s’estableix
cap limitacié al nombre de direccions generals que integren el Ple, siné que es limita a
enumerar tot una serie de matéries sense especificar el nombre de direccions generals
que hi poden participar. Entenem que aquesta indeterminacié pot ser contraria a l'article
18.c) de la Llei balear 3/2003, de 26 de marg¢, que exigeix la concreci6 de la composicié i

els criteris de designacio per a la creaci6 dels organs col-legiats.

D’altra banda, pel que fa als membres que no tinguin la consideracié de nats, amb I'ob-
jectiu d'assegurar el bon funcionament de la Comissié es recomana fixar un termini ma-
xim de permanencia en el carrec, aixi com un sistema d'incompatibilitats i unes causes

de cessament.

Seguidament, el segon paragraf de I'apartat tercer d’aquest article determina que “El se-
cretari o secretaria ha d’'assistir a les sessions del Ple de la Comissio de Medi Ambient, amb
veu i sense vot, i ha d’exercir les funcions que la legislacié vigent atribueix al secretari o secre-
taria d’'un organ col-legiat”. En aquest sentit, per raons de seguretat juridica, en lloc de fer
una remissié generica a la legislacié vigent caldria especificar que aquestes funcions es
troben previstes als articles 16 i seguents de la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, de regim juri-

dic del sector public.

3.- En relacié amb la composicié dels subcomités que formen part del Comité técnic, la
redaccié de l'article 10.3.f) resulta un tant ambigua, ja que preveu l'existéncia d’'un se-
cretari en cada subcomite, qui haura de tenir la condicié de personal funcionari, i que a
la vegada podra tenir també la consideracié de membre de I'6rgan col-legiat. En aquest
cas, cal recordar que l'article 16.1 de la Llei estatal 40/2015 estableix que el secretari d'un
organ col-legiat podra ser membre del mateix organ o bé personal al servei de 'Adminis-

tracio Publica corresponent.

4.- Pel que fa al procediment d’'urgéncia previst a I'article 12, es recomana especificar

quines poden ser aquelles raons dinterés public que aconsellin aquesta tramitacié
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urgent. Entenem que, un reglament, atesa la seva finalitat de desenvolupar i completar
allo que s'estableix en les lleis, és el lloc idoni per regular aquestes questions i evitar una
possible inseguretat juridica. Més endavant, creiem convenient substituir les referencies
a la cap del servei o cap de departament prevists a I'apartat quart d'aquest precepte per

les persones técniques competents.

5.- Amb referéncia a les persones convidades a les sessions del comite, I'article 13.1.a)
estableix que hi podran assistir una persona en representaci6 de I'ajuntament del terme
municipal afectat, amb veu i sense vot, la qual podra assistir acompanyada dels técnics i
personal assessor que estimi oportuns, es recomana limitar el nombre de técnics i

assessor que puguin assistir a un maxim de dos.

6.- Respecte al regim de convocatoria de les sessions del Ple i del Comite Técnic prevists
a l'article 14, entenem que la convocatoria d'un organ col-legiat a través d'un missatge
telefonic no és sistema adequat, per la qual cosa, es proposa eliminar aquesta opci6 de

convocatoria.

7.- Seguidament, pel que fa a I'elaboracié i el contingut del document d’abast que preveu
I'article 16, no consideram oportd que determinada documentacio es pugui presentar
mitjancant un simple esboés, tal i com preveu l'apartat tercer, lletra a) d'aquest precepte,

per tant, es proposa eliminar aquesta possibilitat.

8.- En un altre ordre de coses, I'article 17 del projecte indica que en els procediments
d'avaluacié ambiental estratégica ordinaria i dimpacte ambiental ordinari, correspon a
I'6rgan substantiu dur a terme les consultes a les administracions publiques afectades i
a les persones interessades, no obstant aix0, la legislacié basica estatal preveu que
aquestes consultes es poden realitzar pel promotor en els suposits prevists en els articles
22.1 segon paragraf i 37.1 segon paragraf, de la Llei 21/2013, per tant, per tal d’evitar
possibles contradiccions amb la normativa estatal entenem que el projecte de decret

hauria de fer esment a aquestes excepcions.
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9.- En relaci6 amb la determinacié de les administracions publiques afectades en la
tramitacié dels procediments d’avaluacié ambiental ordinaria que preveu l'article 18 del
projecte, consideram que si el projecte esta considerat com una activitat potencialment
contaminadora de I'atmosfera s’hauria de consultar sempre a la Direccié General de Salut
Publica i Participacié, amb independéncia de la distancia a la que estigui el nucli
poblacional més proper. En qualsevol cas, es proposa la creacié de guies i recomanacions

que atorguin seguretat juridica en la tramitaci6 dels diferents procediments.

10.- De la mateixa manera que hem assenyalat en relaci6 amb l'article 12, creiem que
seria adient que el futur reglament especifiqués els “supdsits contemplats per la

normativa” que possibilitarien l'aplicacié del procediment previst a I'article 24.

11.- Respecte a les disposicions de la part final del projecte, d'acord amb el que
disposa I'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears, de 29 de desembre de 2000,
pel qual s'aproven les directrius sobre la forma i I'estructura dels avantprojectes de llei,
el qual també resulta aplicable als procediments d'elaboracié d'altres normes de rang
inferior, amb les diferéncies estructurals de cadascuna, les disposicions de la part final
s'han de titular sempre per tal d'enunciar clarament el seu abast, i s’han d'enumerar, i
per als casos en els quals només hi hagi una, com és el cas de la disposici6 addicional, la

disposicié transitoria i la disposicio final, s’han de denominar com a Unica.

12.- Finalment, amb relacio a la técnica normativa, aquest Consell considera que cal una
reestructuracié dels capitols en que es divideix la norma projectada, per millorar el text
normatiu i aportar-hi més coheréncia interna i sistematica. Aixi, a tall d’exemple,
entenem que tots els aspectes relatius a l'organitzacié i funcionament dels organs
col-legiats de la Comissio (Ple i Comite Técnic) s’haurien de regular en un mateix titol, en
lloc de regular per una banda, la seva composicié i competencies (Titol I), i per I'altra, les

seves regles de funcionament (Titol II).
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V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret pel
qual es regula el regim juridic i funcionament de la Comissié de medi ambient de les
Illes Balears i es desenvolupa el procediment de I'avaluacié6 ambiental, i sol-licita al

Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Palma, 17 de setembre de 2021 Vist-i-plau
El secretari general El president
Josep Valero Gonzalez Rafel Ballester Salva
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