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Dictamen ntim. 7/2020, relatiu al projecte de Reglament Insular
pel qual es regula la comercialitzacié d'estades turistiques en

habitatges

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacio i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seglient:

DICTAMEN
I Antecedents

Primer, El dia 30 d'octubre de 2020 es registra d'entrada en el Consell Econdmic i Social
(CES) la sollicitud de dictamen del Consell Insular de Formentera relativa al projecte de

Reglament pel qual es regula la comercialitzacié d'estades turistiques en habitatges.

Segon. El dia 9 de novembre de 2020 s'anuncia I'entrada de la sol'licitud als consellers

del CES.
Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:

1. Certificat emeés pel secretari general del Consell Insular de Formentera relatiu a la
inclusi6 de la proposta de reglament al pla normatiu del Consell Insular de
Formentera de I'any 2018.

2. Consulta publica previa a I'elaboraci6 del projecte de reglament insular pel qual es

regula la comercialitzacié d'estades turistiques en habitatges.
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10.

11

T
13
14,
15
16.
17.
18.

Acta de la sessi6 de la Comissié d’'Ordenacié Turistica en la qual es va aprovar la
inclusi6 de determinades propostes al contingut del projecte de reglament.
Providéncia d'inici de la consellera de Turisme del Consell Insular de Formentera.
Informe juridic relatiu al procediment que s'’ha de seguir per a I'aprovacié del
projecte de reglament.

Esborrany del projecte de reglament pel qual es regula la comercialitzacié
d'estades turistiques en habitatges.

Memoria d'analisi d'impacte normatiu.

Aprovacio inicial del Projecte de reglament.

Certificat emes pel secretari general del Consell Insular de Formentera, en virtut del
qual es certifica que el Ple del Consell Insular de Formentera, reunit en sessié de
caracter ordinari de dia 31 de gener de 2019, va aprovar inicialment el projecte de
reglament pel qual es regula la comercialitzacié d'estades turistiques en habitatges.
Publicacié al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB num. 25, de 26 de febrer de
2019) de I'Acord del Ple del Consell Insular de Formentera d'aprovaci6 inicial del
Reglament pel qual es regula la comercialitzaci6 d'estades turistiques en
habitatges.

Tramit d'audiéncia a la Direccié General de Turisme del Govern de les Illes Balears,
organitzacions empresarials i associacions de veins de l'illa de Formentera.
Sol-licitud d'informe d'impacte de génere a I'Institut Balear de la Dona.

Sol-licitud de dictamen al Consell Econdomic i Social de les Illes Balears.

Sol'licitud d'informe a la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia.

Informe emes per I'Institut Balear de la Dona.

Ofici emes pel secretari general del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears.
Comunicacio al Ministeri d’Assumptes Exteriors, Uni6 Europea i Cooperacio.

Al-legacions presentades durant els tramits d’audiéncia i informacié pablica.
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19,

20.

21,
22,

23.
24,

25

26.

27.

Publicacié al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB nim. 47, d"11 d'abril de 2019)
de la correccié d'errors detectada al projecte de Reglament pel qual es regula la
comercialitzacié d'estades turistiques en habitatges,

Informe juridic emés per la conselleria d'Innovacid, Recerca i Turisme, del Govern
de les Illes Balears.

Informe emés per la Comissié Nacional dels Mercats i la Competeéncia.

Certificat emés pel secretari general del Consell Insular de Formentera en relacié a
les al-legacions presentades durant els tramits d'audiencia i informacié publica.
Informe de la Comissié Europea sobre el projecte de reglament.

Resposta del Consell Insular de Formentera en relacié a les qgliestions plantejades
per la Comissio Europea.

Informe juridic relatiu a les al-legacions presentades durant els tramits d'audiencia i
informacié publica.

Informe juridic relatiu a les observacions presentades per la Comissié Nacional dels
Mercats i de la Competéncia.

Ofici de la presidenta del Consell Insular de Formentera pel qual sol-licita el

dictamen al Consell Econdmic i Social.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d’Economia,

Desenvolupament Regional i Medi Ambient elabora una proposta de dictamen que és

elevada a la Comissié Permanent. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 1

de desembre de 2020.

IL. Contingut del projecte de reglament

El projecte de reglament tramés per a dictamen consta d'una part dispositiva (no figura

la part expositiva) estructurada per 27 articles dividits en set punts (no s'especifica si

sén titols o capitols), una part final formada per cinc disposicions addicionals, quatre

Dictamen ntin. 7/2020




N |
“ b s Bikes Consell Economic i Social de les llles Balears

disposicions  transitories, una disposicié derogatoria, tres disposicions finals i vuit

dannexes,

L- El punt I es titula Disposicions generals i requla I'objecte del projecte normatiu, que és
Iordenaci6 de la comercialitzacié de les estades turistiques a habitatges de lilla de
Formentera, tipologia d'aquests, aixi com el drets i deures de les persones usuaries
(article 1), el seu ambit d'aplicacié (article 2) i les modalitats de comercialitzacié

d'estades turistiques a habitatges (article 3).

El punt 11, que té com a titulacio6 Tipologia, requisits de la comercialitzacié i condicions dels
habitatges objecte d'estades turistiques, preveu la tipologia dels habitatges objecte
d'estades turistiques, que poden ser habitatges unifamiliars o habitatges en un edifici
compost per dos o més habitatges que comparteixen accessos o elements comuns
(article 4), els seus requisits (article 5), les condicions minimes que han de gaudir per
tenir aquesta consideraci6 (article 6), les condicions minimes especifiques en atencid a
la seva tipologia, és dir, depenent de si sén unifamiliars o plurifamiliars (article 7), els
requisits i les condicions minimes especifiques en la modalitat de comercialitzacié
d'habitatge principal (article 8), el titol d'habitabilitat analeg als efectes de la
comercialitzacié d'estades turistiques a habitatges, el qual serad emeés per I'drgan
competent del Consell als efectes del compliment de les condicions minimes
d’amidament, d'higiene i instal-lacions per Ihabitabilitat dels habitatges objecte de
comercialitzacié d'estades turistiques i la seva capacitat maxima (article 9), el Pla de
Qualitat, que haura de ser aprovat pel Consell Insular d’acord amb el present

Reglament (article 10) i el seu compliment (article 11).

El punt III fa referéncia a I'Habilitacié per a l'exercici de I'activitat de comercialitzacié
d'estades turistiques, fent esment a la declaracié responsable d'inici d'activitat, declaracié
que faculta a la persona interessada a l'inici de la comercialitzacié d’estades turistiques
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en els habitatges declarats, independentment de la notificaci6 de la resolucié
d'Inscripcié en el Registre Insular d'empreses que ha de tramitar d’ ofici el Consell
Insular, sense perjudici de les facultats de comprovacié, control i inspeccié que té
atribuides (article 12), la modificacié de les dades de la declaracié responsable d'inici
d'activitat, aixi com el seu cessament, que hauran de ser degudament comunicades per
part de la persona interessada (article 13), la comunicacié de la prorroga de I'activitat
(article 14) i el procediment per a la venda de les places turistiques d'habitatges objecte

d'estades turistiques (article 15).

El punt IV que té per titol la, requla el Registre Insular d'empreses, activitats i establiments
turistics de Formentera, que es troba gestionat pel Consell Insular de Formentera al qual
seran inscrites les empreses comercialitzades d'ofici (article 16), la inscripcié de les
empreses comercialitzadores d'estades turistiques al Registre Insular d'empreses,
activitats i establiments turistics de Formentera (article 17), la inscripcié del propietari
de limmoble i limitacions al nombre d'autoritzacions de comercialitzacié d'estades
turistiques a habitatges d'un mateix propietari (article 18), les facultats de comprovacié
i inspeccio que es reserva el Consell Insular, com a Administracié competent (article 19)
i el procediment de baixa dels habitatges de comercialitzacio turistica, en el suposit de

baixa definitiva d'activitat (article 20).

El punt V té per objecte la regulacio de les Obligacions de les empreses comercialitzadores

d'estades turistiques.

El punt VI es titula Informacid, drets i deures del consumidor i de l'usuari, i té per objecte
la regulacié dels drets de les persones consumidores i usuaries (article 23), els seus

drets d'informacié (article 24) i el manual de I'is de I'habitatge (article 25).
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El punt VII regula la Inspeccié i el régim sancionador, i preveu, d'una banda, el régim
sancionador, que sera el que estableix el Capitol II del Titol V la Llei 8/2012, de 19 de
juliol, del Turisme de les Illes Balears (article 26), i de l'altra, les persones responsables

(article 27).

IL.- Quant a la part final, aquesta es troba formada per cinc disposicions addicionals,

quatre disposicions transitories, una disposici6é derogatoria i tres disposicions finals.

En primer lloc, pel que fa a les disposicions addicionals, la primera fa referéncia a la
legalitat urbanistica, en el sentit que la inscripcié d’'un habitatge al Registre Insular
d'empreses, activitats i establiments turistics no impedird l'exercici d'accions de
restabliment de legalitat urbanistica en aquells casos que siguin procedents, la segona
preveu la simplificacié de tramits, especificant que les persones interessades no hauran
de presentar aquells documents que puguin constar en els arxius del Consell Insular de
Formentera, amb menys de cinc anys d'antiguitat, sempre que s'indiqui I'expedient i la
unitat o dependeéncia administrativa en qué es puguin consultar, la tercera fa referéncia
als habitatges objecte de comercialitzacié d'estades turistiques existents, la quarta
estableix els habitatges turistics de vacances que s’han d'entendre inclosos dins el
concepte d'habitatges de comercialitzacié turistica als efectes de les obligacions
determinades per la Llei 6/2017, i la quinta disposa que no s'han d'integrar a la borsa
de places corresponent a estades turistiques dutes a terme en habitatges d'(s
residencial les corresponents a allotjaments turfstics o habitatges comercialitzats
turisticament que, a I'empara del Decret 9/1998, de 23 de gener, d'aprovacié de
mesures transitories relatives al procediment d'expedicié d'autoritzacié prévia i
d'obertura de construccions, obres i instal-lacions d'empreses i activitats turistiques, de
la Llei 2/1999, de 24 de marg, general turistica de les Illes Balears, de la Llei 2/2005, de

22 de marg, de comercialitzacié d'estades turistiques en habitatges, o de la Llei 8/2012,
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de 19 de juliol, del turisme de les Illes Balears, no hagin hagut d'aportar places en el

moment de l'obertura.

Pel que fa a les disposicions transitories, la primera disposa que sense perjudici del que
disposa la disposici6 final segona sobre la seva entrada en vigor, I'aprovacié del Pla de
qualitat previst a l'article 3 es podra fer una vegada aprovat aquest reglament encara
que no s’hagués procedit a la seva publicacié en el BOIB. En aquest cas, la publicacié
preceptiva del Pla de qualitat es fara de manera simultania i conjunta, la segona
estableix que els habitatges que es comercialitzen turisticament han d'assolir el
certificat energétic minim que determina l'article 6.4 del present reglament abans del 1
d’'agost de 2020, la tercera fa referéncia a l'adaptacié als requisits de sistemes de
control de consum d'energia i aigua i la quarta als distintius que hauran de fer servir les

estades turistiques en habitatges.

La disposicié derogatoria Unica estableix que queda derogat el Reglament 1/2015, pel
qual es regula la comercialitzacié d'estades turistiques en habitatges a lilla de
Formentera i totes les normes d'igual o inferior rang que contradiguin o s'oposin al que

disposa el present reglament.

Ja per acabar, en relacié a les disposicions finals, la primera fa referéncia a la Comissio6
d’Ordenacié i Promocié Turistica com a organ competent per a 'assessorament, analisi
i estudi de totes aquelles questions relacionades amb la comercialitzacié d'estades
turistiques a habitatges que li sotmeti a consideracid la Conselleria de Turisme del
Consell Insular, la segona determina la modificacié dels models oficials de declaracié

responsable i comunicaci6 prévia i la tercera determina a la seva entrada en vigor.
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IIL- Finalment, el projecte de reglament incorpora vuit annexes amb lestructura

seguent:

Annex 1: Model de sollicitud d'adquisicid de places, de certificacié relativa a la
zonificacié i emissio de titol habilitant analeg per a la comercialitzacié d'estades
turistiques a habitatges.

Annex 2: Model de declaraci6 responsable dinici d'activitat turistica per a la
comercialitzacio d'estades turistiques a habitatges.

Annex 3: Requisits minims per a la inscripcié d’habitatges objecte de comercialitzacié
turistica al Registre Insular d'Empreses, Activitats i Establiments turistics a Formentera.
Annex 4: Model de comunicacié de canvis en les dades incloses en el DRIAT de
comercialitzaci6 d'estades turfstiques a habitatges i en els documents adjunts.

Annex 5: Model de comunicacié prévia de modificacions substancials de Factivitat de
comercialitzacio d'estades turistiques a habitatge.

Annex 6. Model de declaracié responsable de modificacié6 de [lactivitat de
comercialitzacio d'estades turistiques a habitatges consistent en I'augment de la
capacitat de I'habitatge i de declaracié responsable de modificacié de l'activitat de
comercialitzacio d'estades turistiques a habitatges consistent en el canvi de la capacitat
de I'habitatge.

Annex 7: Model de declaracié responsable de cessament d‘activitat de comercialitzacié
d'estades turistiques a habitatges.

Annex 8: Model de sollicitud de renovacié de places als efectes de presentar la
corresponent comunicacié de prorroga de l'activitat de comercialitzacié d'estades

turistiques a habitatges i de comunicacié de prorroga de Iactivitat.
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III.  Observacions generals

Primera. El turisme es configura com l'activitat economica que més repercussio genera
a les Illes Balears en termes de renda, ocupacio i activitat, i constitueix, sens dubte, el
principal recurs de l'arxipelag; per aixo, ha d'estar en constant transformacio, innovacié

i desenvolupament, el qual, per definicid, ha de ser sostenible en el temps.

Amb l'entrada en vigor del Tractat de Lisboa I'l de desembre de 2009, es reconeix la
importancia del turisme i la possibilitat que la Unié Europea coordini i impulsi les
accions dels estats membres. Posteriorment, al juliol de 2010, la Comissié Europea va
publicar una Comunicacié, reforcada per unes Conclusions del Consell de la UE sobre
un nou marc per al turisme d'Europa aprovades el 12 d'octubre de 2010, que busca
mantenir a Europa com el principal desti turistic del mén, proposant consolidar el nou
marc politic unificat amb un seguit d'iniciatives que han de ser implementades amb

estreta col'laboracié amb els representants del sector.

Recentment, el Consell Econdmic i Social Europeu en el dictamen relatiu al comerg
internacional i turisme-Agenda Mundial sobre el Desenvolupament Sostenible (2020/C
14/05) va assenyalar l'estreta relacié entre el turisme i el comerg internacional i la seva
importancia conjunta per complir els objectius de desenvolupament sostenible de
I'Agenda 2030. Amb tot, va lamentar la no inclusié del turisme com a un objectiu propi
en els Reglaments dels Fons Estructurals i de Inversié Europeus, tot i que ha contribuit
en gran mesura a la rellevancia exterior de la Unié Europea, on s'hauria de recolzar,
mitjangcant mesures especifiques, com el turisme cultural i el turisme social, aixi com la
necessitat de promoure el turisme relacionat amb la salut, I'esport, el turisme rural o el

turisme ecologic.

D'altra banda, a nivell estatal, el Govern d'Espanya esta elaborant en aquests moments

I'Estratégia de Turisme Sostenible d'Espanya 2030, que es configura com a una agenda
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nacional de turisme amb I'objectiu d'afrontar els reptes del sector a mitja i llarg termini,
impulsant els tres pilars de la sostenibilitat: socioecondmica, mediambiental i territorial,
establint d'aquesta manera les bases per a la transformacié del turisme en un model de
creixement sostingut i sostenible, En aquest sentit, 'Estratégia presenta com a principis
informadors el creixement socioeconomic, la preservacié dels valors culturals i
naturals, el benefici social, la participacié i governanca, I'adaptacio permanent i el

lideratge.

Pel que fa a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Govern de les Illes Balears,
juntament amb els consells insulars, varen impulsar I'Estratégia de Turisme Sostenible
per a les Illes Balears 2017-2020, que té com a objectiu principal millorar la
competitivitat turistica de les Illes Balears, com a sector estratégic generador
d'ocupacié i de desenvolupament econdmic, sota els fonaments de la sostenibilitat
ambiental i social. Aixi, es tracta d'una competitivitat basada en un model turfstic
conforme als principis generals de la sostenibilitat, que sén el creixement econdmic
inclusiu i sostenible; la reduccié de la pobresa i la generacié de benestar: I'Gs eficient
dels recursos, protecci6 ambiental, lluita contra el canvi climatic i equilibri
territorial; els valors culturals, diversitat i patrimoni; la comprensié mutua, pau i

seguretat,

Malauradament, la lluita contra els efectes de la COVID-19 va provocar 'adopcié de tota
una serie de mesures drastiques per contenir i mitigar els efectes de la pandémia,
consistents algunes d'elles en una severa limitacié de la mobilitat de les persones per
reduir la propagacié de la pandémia, les quals han afectat a I'activitat econdomica i
laboral. Tot plegat, som davant una crisi econdmica sobrevinguda, d'origen sanitari,
d'abast global i sense precedents, que, a diferéncia de crisis economiques anteriors, ha
suposat una aturada en sec de gran part de ['activitat en general i que pot tenir una

recuperacié mes lenta, atesa la particular especialitzacié de les Illes en el sector turfstic.
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Segona. El 19 de juliol de 2012 el Parlament de les Illes Balears va aprovar la Llei
8/2012, del turisme de les Illes Balears, que tenia com a objecte l'ordenacio, la
planificacio, la promocio, el foment i la disciplina del turisme i de la qualitat en la
prestacié de serveis turistics de les Illes Balears. Aixi, la disposicié addicional primera
d’'aquesta Llei facultava els consells insulars perque, dacord amb les seves

competéncies, dictessin les disposicions necessaries per executar-la i desplegar-la.

D'acord amb aquestes disposicions, el Consell Insular de Formentera va aprovar el
Reglament 1/2015, pel qual es regula la comercialitzacié d'estades turistiques a
habitatges a l'illa de Formentera, en virtut del qual es déna compliment al mandat i
I'habilitacié legal abans esmentada en I'ambit regulat pel Capitol IV del Titol III de la Llei
del turisme, tot entrant a regular de manera pormenoritzada un sector d‘activitat
turistica amb gran pes a Formentera. No obstant aix0, d'enca l'aprovacio d'aquest
reglament, la Llei 8/2012 ha estat modificada en diverses ocasions pel que fa a la
comercialitzacié d'estades turistiques d'habitatges, en concret, per la Llei 6/2017, de
31de juliol, que permet la comercialitzacié d'estades turistiques als habitatges
residencials sotmesos al régim de propietat horitzontal, més enlla dels coneguts com a
edificis aparellats sobre parcellla comuna que ja estaven permesos, i introdueix un
control més intens des de'l punt de vist urbanistic, mediambiental i tributari, pel Decret
llei 3/2017, de 4 d'agost, pel que fa a la definicié de les empreses comercialitzadores
d'estades turistiques a habitatges, i per la Llei 6/2018, de 22 de juny, per a la seva
adaptacio a la Directiva 2015/2302, del Parlament Europeu i del Consell, relativa a les

agencies de viatges.

En aquest sentit, el projecte de reglament tramés per a dictamen té per objecte el
desenvolupament de la regulacié de les estades turistiques a habitatges a [lilla de

Formentera, considerant els canvis normatius esdevinguts.
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Amb tot, cal tenir present que d'enga 'Acord del Ple del Consell Insular de Formentera,
en virtut del qual es va produir 'aprovacié inicial del projecte de reglament en qtiestid,
es varen aprovar la Llei 6/2019, de 8 de febrer i la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, que
modifiquen determinats aspectes de la Llei 8/2012, de Turisme de les Illes Balears, i que
podrien tenir certa incidéncia en el projecte de reglament tramés per a dictamen, per
tant, entenem que seria recomanable que abans de sol-licitar el corresponent dictamen
al Consell Consultiu de les Illes Balears, que el Consell Insular de Formentera
considerés aquests canvis normatius, en el cas que sigui necessari, per adaptar el

projecte de reglament a la legislacié vigent en el moment de la seva aprovacio.

Tercera. A continuaci6, consideram oportt aportar una série de dades relatives a
I'allotjament a apartaments turistics per illes que la Memoria del CES sobre I'Economia,

el Treball i la Societat de les Illes Balears durant 'any 2019 ha posat de manifest:

"El 2019 els apartaments turistics sumen 8,8 milions de pernoctacions, el 5 % del total
de les llles Balears en establiments reglats. Respecte del 2019, aquesta xifra representa
una caiguda del 7,4 %. L'estada mitjana que es dona en aquest tipus d'allotjament és
més llarga que la dels hotels, ja que arriba als 6 dies, malgrat cau un 6,9 % en termes

interanuals. El total de viatgers, 1,5 milions, cau un 0,6 % respecte de F'any 2018,

A Mallorca aquest tipus d'allotiament reglat té un pes inferior a la mitjana (un 3%) i registra
4,9 milions de pernoctacions. En comparacié amb I'any anterior, el nombre de nits cau un
12,2 %. L'estada mitjana en aquesta illa és de 6,9 nits, la més alta dels establiments reglats,
I presenta un escurcament del'1,9 % respecte del 2018. Quant al nombre de viatgers, supera

els 709.000, amb un descens del 10,5 %.

A Menorca els apartaments turistics tenen més importancia que a la resta de l'arxipélag.
Gairebé una cinquena part dels viatgers que opten per un apartament turistic de les Balears,

escullen lilla de Menorca. El nombre de pernoctacions, 1,6 milions, i el de viatgers, 274.000,
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tenen un pes respecte de l'illa d’'un 11% i un 12%, respectivament. El nombre de viatgers s’ha
incrementat un13,9%, perd les pernoctacions cauen un 4,0%, la qual cosa redueix l'estada

mitiana un 15,7% fins a situar-la en el 5,7 dies el 2019,

Els apartaments turistics registren a les Pitilises 2,4 milions de pernoctacions, el 8 % sobre el
total de l'illa, perdo més d'una quarta part de les nits en apartaments de totes les Balears. Els
viatgers, 485.000, tenen un pes similar i en ambdds casos se superen els nivells del 2018
(amb un 1,3% i 9,3% respectivament). L'estada mitjiana, que no arriba als 5 dies, retrocedeix

un 7,3%”",

Quarta. La presidenta del Consell Insular de Formentera es troba legitimada per
sol-licitar aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article
2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social, i I'article 31
del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula la seva

organitzacié i funcionament.

1V. Observacions particulars

Primera. En la tramitacié del procediment s'han observat, amb caracter general, les
exigencies derivades de l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del regim local i, parcialment, els requisits prevists pel legislador autonomic (per
a I'exercici de la potestat reglamentaria executiva en els esmentats articles 42 a 47 de la
Llei 4/2001 de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, atés que el procediment es va
iniciar abans de I'entrada en vigor de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les

Illes Balears) i per altres disposicions.

En aquest sentit, en linies generals, s'ha realitzat la consulta publica prévia mitjancant la
publicacié de la informacié basica a l'apartat de participacié de la pagina web del
Consell Insular de Formentera, consta també I'aprovacié inicial per part del ple del
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Consell Insular de Formentera mitjangant un acord adoptat per majoria, sha donat
compliment als tramits d'audiéncia i informacié publica per un periode no inferior a
trenta dies, aixi com també s'ha donat trasllat del projecte de reglament a la Comissié
Nacional del Mercat i la Competéncia per a I'emissié del corresponent informe, i s'ha
demanat el parer a I'Institut Balear de la Dona que ha emés el preceptiu informe, aixi
com al Govern de les Illes Balears, mitjancant la conselleria competent en matéria de

turisme.

En canvi, crida l'atencio el fet que no s'hagi tramés el projecte de reglament al Consell
d’Entitats de Formentera (o almenys, aquesta justificacié no consta dins l'expedient
enviat per a dictamen), com a drgan maxim i Unic de coordinacié de les diverses
entitats de [illa, sobretot si prenem en consideraci6 I'analisi juridic del contingut del
projecte que figura a la memoria d'analisi d'impacte normatiu, concretament l'apartat
relatiu a la participacio de les associacions interessades, on es fa constar expressament

la necessitat de donar compte i sol'licitar el parer d'aquest drgan.

Segona. A continuacio, consta a l'expedient una memoria d'analisi dimpacte normatiu
en la qual es justifica l'oportunitat de la norma, I'adequacié de les mesures proposades
a les finalitats perseguides, el contingut i analisi juridic del projecte, I'impacte econdmic
i pressupostari, l'impacte de genere, la taula de vigéncies i la relacié de les disposicions
afectades, amb la justificacié de I'adequacié del Projecte als principis de bona regulacié
de larticle 129 de la Llei 39/2015 i amb la valoraci6 de I'impacte del Projecte sobre la
familia, la infancia i 'adolescéncia, aixi com la justificacié de la no incidéncia del Projecte
en la llibertat sexual i la identitat de génere. La memoria inclou també l'estudi de

carregues administratives que se'n deriven del Projecte.

En relacié a Iimpacte economic i pressupostari, la memoria inclou un annex en el qual

es detalla Impacte econdomic sobre determinats sectors que figuren al projecte de
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reglament, no obstant aixo, pel que fa a l'impacte pressupostari, es justifica la seva
abséncia en el sentit que la futura norma no té cap incidéncia pressupostaria i no
implica la necessitat de modificar cap de les partides de despesa dels pressuposts del
Consell, afirmacié que resulta contradictoria amb I'estudi de carregues administratives,
del qual es deriven la inclusié d'una série de procediments dels quals poden derivar
ingressos per a I'administracié insular (si bé d'escassa rellevancia economica), com el
pagament de taxes derivades d'actuacions inspectores o per noves altes i renovacions
de places. A banda d'aix0, I'estudi de carregues administratives posa de manifest la
necessitat de dotar el Consell de nous recursos com a conseqliéncia de les noves
tasques que haura d'assumir respecte de la gestid i la inspeccié dels habitatges en
plurifamiliars destinats a la comercialitzacié turistica, recursos que generaran les
corresponents despeses que hauran d'anar a carrec de la corresponent partida

pressupostaria dels pressuposts del Consell.

Tercera. En relaci6 al contingut del projecte de reglament, farem les seguents

observacions per tal de millorar-ne el text i la seva comprensio:

1.- En primer lloc, amb la finalitat d’aconseguir una millor comprensié del text, seria
recomanable introduir una part expositiva en forma de preambul, en la qual, s'hauria
d'indicar entre altres aspectes, 'objecte i la finalitat de la norma, els antecedents, el titol

competencial en virtut del qual es pretén aprovar i el marc normatiu habilitant.

2.- En relacié a l'ambit d'aplicacié de la norma previst a l'article 2, convindria fer
referéncia també a I'ambit d'aplicacié territorial, el qual es circumscriu amb caracter

exclusiu a l'illa de Formentera.

3.- D'altra banda, consideram que per raons d'ordre sistematic, abans d'establir les

condicions per a la comercialitzacié d'estades turistiques (article 3.2) seria adient fer una
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referéncia a qué s'ha d’entendre per aquets tipus de comercialitzacio, en les seves dues

modalitats, als efectes d'aquest reglament.

4.- A continuacio, l'article 5.3 fa referéncia a I'exigéncia per poder dur a terme I'activitat
de comercialitzaci6 d'estades turistiques en habitatges residencials de disposar de la
cedula d'habitabilitat en vigor o del titol analeg expedit pel Consell Insular, tret d'aquells
habitatges exempts per normativa. En aquest sentit, per raons de seguretat juridica,
seria adient especificar quins sén aquests habitatges que es troben exceptuats
d'aquesta exigéncia o, en el seu defecte, la normativa concreta que permet aquesta
dispensa. Tot seguit, quan l'apartat quart d'aquest article estableix la prohibicié de
comercialitzar habitatges sotmesos al régim de proteccié oficial o de preu taxat,
entenem que aquesta prohibicié es podria fer extensible també a qualsevol régim de

proteccié equivalent amb els anteriors.

5.- Pel que fa a les condicions minimes especifiques que han de complir els habitatges
objecte d'estades turistiques previstes a l'article 7, consideram que les referéncies als
Reglaments 834/2007, de 28 de juny, i 889/2008, de 5 setembre (lletra e), s'haurien de
realitzar de manera completa, atés que és la primera vegada que el projecte de
reglament fa referéncia a ambdues normes, és a dir, d'una banda, al Reglament
834/2007, del Consell, de 28 de juny, sobre producci6 i etiquetatge de productes
ecologics, i de l'altra, al Reglament 889/2008, de la Comissié, de 5 de setembre, pel qual
s'estableixen les disposicions d'aplicacié del Reglament 834/2007. El mateix podem

assenyalar en relacio a I'article 9.9, quan es fa referéncia a la Llei 39/2015.

6.- Seguidament, hem detectat una errada de redacci6 a l'article 9.4, ja que quan parla

del titol d’habilitat analeg, hauria de dir el titol d'habitabilitat analeg.
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7.- D'altra banda, crida l'atencié la previsié que realitza l'article 12.9 del projecte, quan
disposa que una vegada presentada la declaracié responsable d'inici d'activitat turistica
(DRIAT) juntament amb la documentacié necessaria, I'd0rgan encarregat del registre I'ha
d’examinar, i en el cas que presenti incorreccions de caracter essencial no s'ha de fer la
inscripcio fins que siguin esmenades, tot i que, l'article 23.6 de la Llei 8/2012 estableix
que la presentacié de la declaracié responsable d'inici d'activitat té com a efecte
immediat la inscripcié en el registre insular corresponent. A més, l'article 27.4 de la Llei
afegeix que un cop presentada la declaracié responsable dinici dactivitat o la
comunicacio previa I'administracio turistica competent realitzara d'ofici la inscripcié en el
registre insular corresponent. Per aquest motiu, entenem que en el cas que la
declaracié presentada presenti incorreccions de caracter essencial, 'actuacié procedent
sera la cancel-lacié de la inscripcié, atés que aquesta es produeix des del mateix
moment en el qual la declaracié es presentada, sense perjudici de qualsevol altre
actuacio que es consideri procedent, d'acord amb el que es despren de l'article 23.4 de

la Llei 8/2012.

8.- Pel que fa al regim de comprovaci6 i inspeccié, consideram que el termini maxim de
quatre mesos des de la presentacié de la declaracié responsable per realitzar les
primeres inspeccions previst a l'article 19.4 és un tant excessiu, sobretot si tenim en

compte que la comercialitzacié d'algunes estades no pot ser superior a 60 dies I'any.

9.- Finalment, per evidents motius de caracter temporal, és necessari modificar els
terminis previstos a la disposicio transitoria segona i a la disposicié transitoria tercera,
relatius a l'adaptacio als requisits d'eficiencia energética i del control de consum
d’energia i aigua, respectivament, atés que el termini que estableixen per assolir

aquests requisits és I'l d'agost de 2020.
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V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de reglament
insular pel qual es regula la comercialitzacié d'estades turistiques a habitatges, i
sol'licita al Consell Insular de Formentera que sigui receptiu a les recomanacions

formulades en aquest dictamen.

Palma, 1 de desembre de 2020

Vist i plau

La presidenta en funcions

(h

(Per vacant del president)
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