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VOT PARTICULAR

DE LA CONFEDERACIO SINDICAL DE CCOO DE LES ILLES BALEARS | DE LA
UGT DE LES ILLES BALEARS AL DICTAMEN 3/2012 DEL CES-IB RELATIU AL
AVANTPROJECTE DE LLEI DE TURISME DE LES ILLES BALEARS

En primer lloc, lamentam que el Dictamen aprovat pel CES amb els vots
de CAEB i dels Consells Insulars de Mallorca i Menorca no reflexa, en
cap cas, els greus perjudicis que |’Avantprojecte de Llei de Turisme
causara al territori de les Illes Balears en cas que es converteixi en
lei.

Una vegada s’aprovi aquesta norma tendra rang legal i, per tant, tota la

normativa reglamentaria que reguli el sector turistic s’haura de sotmetre
i adaptar a les disposicions recollides en la llei, com ja s’indica en les
disposicions finals. D'acord amb lordenament juridic, els altres
instruments de planejament shan de sotmetre primer a les DOT,
sense que aixo impedeixi que tenguin en compte altres lleis, pero
sense que altres lleis puguin prevaldre, en materia d’ordenacio
territorial, sobre les DOT.

Aixi, la Llei reguladora de ’activitat comercial no pot modificar, encara
que tengui el mateix rang legal, la normativa sobre ordenacio del
territori. |, els plans directors sectorials, siguin del sector que siguin,
estan subjectes a les directrius d’ordenacié territorial i als plans
territorials insulars, i han de tenir en compte la normativa reguladora
del seu sector especific. Es a dir, aquesta llei (quan s’aprovi) i les
directrius d’ordenacio territorial tenen el mateix rang legal pero, pel
principi d’especialitat, els instruments de planejament general ho son
per al desenvolupament de la politica territorial de les Illes Balears i
no per al desenvolupament d'una activitat economica, d'acord amb
'article 3 de la Llei 14/2000, de la mateixa manera que la llei del
turisme regulara aquest sector economic i no altres ambits com ara
l’ordenacio territorial.

Per tant, aquesta llei, quan s’aprovi, s’haura d’inserir en un conjunt
normatiu en el qual ja hi ha altres ambits la regulacié dels quals ha
de ser respectada. Per aix0, per tal d'evitar ambiglitats i els dubtes
que shan generat al llarg de la tramitacié de l’avantprojecte en
diversos sectors, consideram que no s’haurien d’aprovar articles com
el 5, 70, 75 o 77, sense eliminar tot allo que pugui indicar la primacia
de la normativa turistica sobre qualssevol altres, en especial de

gl'ordenacié del territori.
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Aquest Avantprojecte, ple d'excepcions, dispenses i conceptes juridics
indeterminats, no persegueix altra cosa que beneficiar el sector
hoteler i el de la construccid. No hi ha infraccié que poguessin haver
comes els hotelers, per greu que aquesta fos, que no trobi en aquest
Avantprojecte la manera de ser perdonada i convertida en “fet
consumat”.

No contents amb aix0, engeguen la fabrica de “pelotazos” que suposara
el canvi d'Us, arribant fins i tot a suggerir que puguin construir-se
habitatges protegits (HPO) de forma indiscriminada en zones d'Us
turistic. Amb aquesta Llei (quan saprovi) es permetra que hotels
obsolets, amortitzats una vegada i una altra, entre els quals
sinclouen bastants que han vingut operant sense llicencia d'obertura
o infringint altres normes, es converteixin en apartaments
residencials en llocs privilegiats, en sol destinat a Us turistic,
propiciant guanys escandalosos als actuals propietaris de la planta
hotelera.

Aquestes politiques que propugna i afavoreix l'Avantprojecte de Llei
turistica i que el Dictamen aprovat pel CES no qliestiona, juntament
amb la implantacio de la figura del “condohotel”, portara a centenars
o milers de treballadors a engrossir les files de U'atur en la nostra
Comunitat.

Basant-nos en tot l’anterior i tenint en compte que ni una sola de les
esmenes proposades pels Consellers de CCOO i UGT s’han recollit en
el text del dictamen aprovat, consideram oporti ANEXAR la proposta
integra de dictamen que presentam els sindicats, per a que,
finalment, el coneixement sobre la questié d’aquells que han de
decidir amb els seus vots sobre la modificacié o aprovacié d’aquest
Avantprojecte en seu parlamentaria sigui aixi més complet i tenguin
complida constancia de Uopinid dels agents socials més
representatius a la CA

—~F sc Mellado Serra
Consellel del CES per CCOO
Comissié Permanent
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ANEX

lll. Observacions generals

Prévia. La sol'licitud de dictamen al-lega la necessitat de tramitar-lo per
via d'urgencia, pero no justifica aquesta necessitat d’acord amb el Decret
67/2010, de 28 de maig, del CES i, de fet, tot el procediment s’ha tramitat
amb aplicacié dels terminis ordinaris, sense reduir-ne cap fins arribar al
dictamen d’aquest Consell.

Consideram que no és pertinent, en atencié a les caracteristiques del
propi Consell i a la importancia per al conjunt de la societat de les llles
Balears de I'’Avantprojecte de llei que es sotmet a dictamen, aplicar el
procediment d’urgéncia.

S’ha de tenir en compte que el CES és un organ col-legiat de consulta i
assessorament creat per generar un debat ordenat en el si de la societat
civil organitzada sobre les materies de caire econdomic, social i
d’'ocupacio. El procés d’elaboracié de dictamens implica que els 36
consellers poden intervenir, s’ha de reunir una comissié de treball
composta per sis membres, encarregada de discutir i elaborar una
proposta i, finalment, ha de ser el Ple o, per delegacidé, la Comissio
Permanent del CES qui, amb el debat previ corresponent, aprovi el
dictamen. Es, per tant, un procediment que exigeix un temps de reflexio i
que no és en cap cas recomanable en els casos d’avantprojectes de llei
per la importancia i conseqliéncies que tenen envers la societat de les
llles Balears ja que s’ha de garantir que es genera el necessari debat, la
qual cosa no sempre és possible quan s’aplica el procediment abreujat.

Compartim el desig que una nova regulacié amb materia de turisme es
pugi aplicar el més aviat possible. No obstant aixd, hem de vetllar per una
adequada participacid de la societat civil organitzada, cosa que, en
atencio a la complexitat de la norma i a la multiplicitat d’opinions a tenir
en compte en la construccid de I'opinié del CES, no es pot aconseguir si
aplicam el procediment previst per a casos d’urgencia.

Entenem, aixi mateix, que el procediment d'urgéncia ha de ser un
procediment excepcional i no pot fer-se servir per acurgar alguns terminis
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dins del procediment d’elaboracié normativa, perd no d'altres. Es a dir, la
urgéncia ha de ser coherent dins I'expedient al qual s’aplica.

D’acord amb tot aixd, per tal d’agilitar els terminis sense que afecti el
temps necessari per valorar I'Avantprojecte de llei, la Comissio
Permanent de 10 d’abril va decidir convocar la propera sessio6 per al dia 3
de maig, de manera que no s’exhaureix el termini maxim de 45 dies, pero
es disposa de temps suficient per a que els consellers puguin participar
en I'elaboracié del dictamen.

Primera. Les lleis son instruments normatius mitjancant els quals la
societat es regula a si mateixa i estableix els limits necessaris per
assegurar la convivéncia entre grups amb interessos contraposats. Per
tant, les lleis han de ser el més justes possibles i han de respondre als
principis constitucionals, entre els quals destaca el principi d’igualtat,
segons el qual qualsevol tracte diferenciat ha de ser degudament
justificat. Es a dir, s'ha de tractar de manera igual als iguals i de manera
diferent als que no sén iguals. En aquest sentit, consideram que tota
dispensa ha de trobar-se recolzada per una justificacié basada en criteris
objectius i comprovables.

Les lleis han de proporcionar seguretat juridica, els ciutadans han de
saber qué han d’aplicar i les consequéncies dels seus actes, seguretat
que es veu limitada amb la profusié d'excepcions, dispenses i conceptes
juridics indeterminats, com els que es troben al llarg de ['articulat de
I'Avantprojecte de llei del turisme.

Com ja manifestavem al dictamen 30/2010, relatiu al Projecte de decret
pel qual s’estableixen les disposicions generals de classificacié de la
categoria dels establiments d'allotiament turistic en hotel, hotel
apartament i apartament turistic de les llles Balears “I'activitat turistica és
el motor de I'activitat econdmica a les llles Balears i, per tant, consideram
que s’ha de garantir una prestacié de serveis de qualitat, tant envers els
clients de l'activitat com envers els treballadors i I'entorn. Per aixo
valoram de manera positiva aquesta regulacié aixi com que s’hagi fet
amb la participacio dels agents socials. Més encara, som conscients que
I'elaboracié de les normes amb el consens de tots els implicats duu a la
consecucio de normes més duradores i de més facil aplicacio.”

Segona. Reconeixem la importancia del turisme com a principal sector
de desenvolupament economic i benestar social a les llles Balears i, per
tant, acullim amb interés la nova regulacié, que implica que, amb la Unid
Europea i la iniciativa del Govern d’Espanya d’aprovar un nou Pla Integral
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del Turisme 2012-2016, el Govern de les llles Balears considera que el
turisme com a generador de riquesa necessita un nou impuls i un nou
marc per adaptar-se als reptes i oportunitats a que s’enfronta en
I'actualitat.

En I'esmentat dictamen 30/2010, ja ens pronunciavem en aquest sentit:

“E| turisme és, en tots els estats membres de la Unié Europea, si bé no
en tots al mateix nivell, un motor de desenvolupament econdmic i social
de les regions. EI Comité de les Regions va emetre un dictamen relatiu a
la correlacié entre el mercat de treball i les necessitats regionals en el
sector del turisme (2009/C 200/03), en el qual fa el seglent
reconeixement:

El turisme du a terme una contribucié6 fonamental al PNB en tots els
estats membres encara que la importancia com activitat empresarial
difereix molt d’'un estat membre a un altre, tant en el marc de les
economies nacionals com des del punt de vista del desenvolupament
economic a escala local i regional.

La industria del turisme s’enfronta a una série de reptes, principalment el
que planteja la recessido economica. En aquest context, la necessitat
d’estimular la industria turistica i reforcar I'esperit de 'empresa en aquest
sector és urgent, en especial degut a la dimensio social del turisme en els
ambits d’ocupacié i la cohesioé social i regional.

El desenvolupament turistic ha de ser sostenible, a fi de no malbaratar
els recursos naturals ni destruir I'entorn natural. El turisme ha de
respectar la riquesa natural de cada regio i ha d’aprofitar-la promovent un
desenvolupament turistic que sigui viable i modern, amb |'objectiu de
conservar i revaloritzar el medi ambient, protegir-lo per les generacions
futures i crear les condicions que generin noves oportunitats d’ocupacio.

D’acord amb aix0, una regulaci6 moderna del sector turistic hauria
d’afavorir el desenvolupament economic de les empreses i la millora de
la seva competitivitat, la millora de les condicions dels llocs de treball i un
desenvolupament turistic sostenible.”

No obstant aixo, volem advertir del perill de subordinar la planificacio
territorial a l'interes turistic. El turisme és, amb diferéncia, la primera
industria de les llles Balears, perd ens hem de demanar quins son els
atractius que generen tot aquest moviment de persones cap a les llles i
arribarem a la conclusié que la riquesa mediambiental n'és un factor clau.
El turisme de qualitat vol gaudir del paisatge i de la riquesa natural que
pot trobar sense sortir d'Europa, a poques hores d'avié de les seves
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residéncies. No parar atencié al patrimoni natural pot suposar tornar
enrere varies décades i generar perjudicis que son molt dificils de
reparar.

Tercera. Consideram que la regulacié de qualsevol sector economic que
tengui vocacid d’estabilitat en el temps requereix d'un alt nivell de
consens social, cosa que desaconsella la tramitaci6 amb presses i
urgéncies. Aixi mateix, lamentam que no s'hagin fet servir els
mecanismes de dialeg i el bagatge que aporta la Mesa de Turisme, en la
qual estan representats els agents socials més representatius i que ha
acordat les linies d’actuacié que configuren el Pla estrategic del sector
turistic sobre la base del consens social. No hem d'oblidar la funcié
constitucional que exerceixen aquestes organitzacions empresarials |
sindicals més representatives en la defensa i promocié dels interessos
economics i socials, la qual justifica sobradament la seva participacio, no
només com a oient, sind com a auténtic actor, en I'elaboracié de normes i
en la projeccié i desplegament de les politiques publiques.

Quarta. Per limportancia que té el sector turistic a les llles Balears és
primordial conéixer de forma rigorosa la contribucié del turisme al creixement
economic regional. El Pla estadistic 2010-2013 de les llles Balears
contempla l'operacié 77201-010 relativa als comptes satel-lits sobre el
turisme de les llles Balears essent la institucio responsable per a la seva
realitzacié I'|BESTAT.

Els comptes satel-lits del turisme soén l'instrument més adient per fer una
estimacié el més acurada possible sobre les principals macromagnituds
del sector turistic i poder estimar la importancia del sector dins del
conjunt de I'economia regional. No obstant aixd, aquesta informacio
estadistica, que ens ajudaria a millorar-ne el coneixement del nostre
sistema productiu regional encara no esta disponible a dia d'avui. En el
seu defecte existeixen els estudis sobre I'impacte econdomic del turisme
per diferents economies regionals realitzats per EXCELTUR, entre els
quals s’inclou el relatiu a les llles Balears (Impactur del 20086)".

Aquest estudi va ser recollit i profusament comentat a I'apartat 8.9. “Les
principals macromagnituds del sector turistic” a la Memoria del CES 2006
sobre 'economia, el treball i la societat de les llles Balears, pagines 231 a
234. Segons la Memoria del CES, en aquest estudi d’Exceltur, s'estima

! Vegeu: Impactur 2006. Estudio del impacto econémico del turismo sobre la economia y el empleo: resumen

de los principales efectos e indicadores. Conselleria de Turisme i Conselleria d'Economia, Hisenda i Innovacié del
Govern de les llles Balears, Exceltur. Palma, 2007. Sobre aquest tema també es poden consultar els treballs de C. Polo
y E. Valle. "An assessment of the impact of tourism in the Balearic Islands”. Tourism Economics, 14 (3) (2008), p. 615-
630; i el Llibre Blanc del Turisme de les llles Balears.Cap a una nova cultura turistica (2009), p. 38-49.
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que l'aportacié del turisme al PIB de les llles Balears és del 48% i
representa el 31,5% del total d’'ocupats.

La comparacié de l'impacte del turisme a les llles Balears en relacié amb
altres comunitats autdonomes que disposen també d'estudis d'Impactur
(Andalusia, les Canaries, Comunitat Valenciana i Galicia) i amb el conjunt
de I'Estat reflecteix que les Balears i Canaries se situen en tots els casos
com les primeres comunitats autdnomes en especialitzacio turistica.

L'estudi també permet desglossar els efectes directes i indirectes del
turisme sobre l'economia de les llles Balears. Els efectes directes
calculen els impactes generats sobre les branques d'activitat que estan
en contacte directe amb el turista: hotels, restaurants, agencies de
viatges, empreses de lloguer de cotxes, comerg turistic, transport turistic,
etc. Aquests efectes directes representen el 28,4% del PIB i el 22% de
I'ocupacio regional.

Els efectes indirectes comptabilitzen els impactes multiplicadors generats
per l'activitat turistica directa sobre altres branques d'activitat que sén
proveidores de béns i serveis intermedis perqué les branques d'activitat
turistica directa puguin desenvolupar la seva activitat. En aquest cas, les
activitats que estan indirectament relacionades amb el turisme sén: les
industries de l'alimentacio i de begudes, productes agricoles, empreses
textil, impremta i arts grafiques, empreses d'electricitat, gas i aigua,
construccio, manteniment, consultoria a empreses turistiques, etc.
Aquests efectes indirectes representen el 19,6% del PIB i el 9,5% de
I'ocupacié regional.

Cal fer notar que les relacions entre els efectes directes i els totals
generats ens expliquen els efectes multiplicadors, que en el cas del PIB
son de I'1,69 i en el cas de l'ocupacié sén de I'1,43, és a dir, que per cada
100 euros de PIB generats directament pel sector turistic es generen
indirectament 69 euros addicionals (efecte superior en un 6,5% a l'efecte
multiplicador de I'economia espanyola), i que per cada 100 ocupacions
creades directament per les activitats turistiques, es generen
indirectament 43,1 ocupacions addicionals en altres activitats (efecte
inferior en un 47,2% a l'efecte multiplicador de I'economia espanyola).?

L'informe Impactur del 2006 també estima el valor de la demanda
turistica de les llles Balears. Els seus principals components sén els que

& La diferéncia és l'efecte fugida d'ocupacié generada per la diferent composicié de l'oferta d'allotjament

turistic, que determina una forta especialitzacié cap al turisme de segona residéncia, en qué les Balears presenten la
maxima especialitzacié de I'Estat. (Vegeu l'apartat 8.6.7. «El turisme de segona residéncia» de la Memoria del CES

2006.)
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es desglossen a continuacio. El consum turistic interior representa el
15,1%, és a dir, el consum final de les families residents en turisme i el
consum individual de les administracions publiques o despesa del
Govern de les llles Balears, dels consells insulars i de les entitats locals
en serveis culturals, recreatius o personals per cobrir les necessitats
individuals dels turistes durant la seva estada a les Balears. El consum
turistic receptor té un pes del 73,8%, és a dir, el consum de les families
no residents nacionals, i el consum dels turistes estrangers. La formacioé
bruta de capital o inversié turistica té un pes del 9,1%. Per acabar, el
consum col-lectiu de les administracions publiques a les llles Balears,
que agrega les despeses de les administracions publiques en conceptes
vinculats amb I'activitat turistica, com ara promoci¢ turistica, seguretat,
administracié de competéncies turistiques, la qual no es pot imputar de
forma individual a cada turista, té& un pes del 2%.

La major especialitzacio turistica a les llles Balears també es demostra
per l'analisi de l'aportacié de la inversié turistica sobre el total de la
inversio, ja que, mentre que aquest percentatge a les Balears arriba al
21%, a Espanya és del 4,5%.

lgualment s’estima que la contribucié dels imposts vinculats a I'activitat
turistica (imposts lligats a la produccié, taxes i altres imposts, imposts
sobre productes (IVA i imposts especials, principalment), renda de les
persones fisiques vinculades a I'activitat turistica, i, 'impost de societats
de les empreses turistiques) representen el 47% del total de la recaptacio
tributaria que s'obté a les Balears per part de I'’Administracié de I'Estat,
I’Administracié autonomica, els consells insulars i els ajuntaments. Els
imposts sobre productes representen el 69% del total dels imposts
vinculats a lactivitat turistica per aquest conjunt d’administracions
publiques.

Cinquena. A nivell europeu, tant la Comissié Europea com el Comite
Economic i Social (en endavant, CESE) han reconegut la importancia
d’aquest sector en el conjunt de I'economia europea, com a element de
promocié dels valors europeus i com a competéncia transversal que es
veu influenciada per les diferents politiques que s’adopten en la Unid
Europea, especialment les de transport, educacié, ocupacio, investigacié
i innovacié, canvi climatic, mercat interior, seguretat,... Com a reflex
d'aquesta rellevancia, el Tractat de Lisboa ha dedicat el titol XXII al
turisme amb la pretensié de fomentar el desenvolupament de les
empreses d’'aquest sector i de propiciar la cooperacio entre els estats
membres.
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La Comunicacié de la Comissié al Parlament Europeu, al Consell, al
Comité Economic i Social Europeu i al Comité de les Regions - Europa,
primer desti turistic del mén: Un nou marc politic per al turisme europeu,
de 30 de juny de 2010, fa tota una série d’'observacions amb les quals
posa de manifest el caracter transversal del turisme. Manifesta que el
turisme és un exemple de manual sobre la necessitat de conciliar el
creixement econdomic i el desenvolupament sostenible, incloent-hi la
dimensié etica. A nivell europeu, el turisme serveix com a element per
reforcar la imatge d’Europa en el mon, projectant els nostres valors i
promovent els atractius del model europeu, resultat de segles
d’intercanvis culturals, diversitat linglistica i creativitat.

Amb I'entrada en vigor del Tractat de Lisboa es reconeix la importancia
del turisme i la possibilitat que la Unié Europea coordini i impulsi les
accions dels estats membres.

Considera la Comissié Europea que el turisme s’enfronta a tota una serie
de reptes que soén a la vegada oportunitats, entre els que destaquen els
seglents: la crisi econdmica, la competéncia global, els canvis
demografics amb increment de la poblacié major de 65 anys, el canvi
climatic, que podria implicar una reestructuracié dels models de viatges i
afectar a determinats destins, les noves tecnologies, que generen canvis
en les relacions entre els consumidors i les empreses.

A la llum d’aquests reptes i oportunitats, els negocis del sector turistic, en
particular les PIMES, no sempre estan en posici6 d’adaptar-se
rapidament, atesos els recursos financers limitats i la manca de
qualificacio dels treballadors.

El marc d’accié europeu, segons la Comissié Europea, ha de fomentar la
prosperitat del turisme a Europa i, a la vegada, ha de donar resposta a
les preocupacions relatives a aspectes socials, de cohesio territorial, com
també la proteccio i la capitalitzacié dels recursos naturals i culturals.

Sisena. El dictamen del CESE, de 21 de setembre de 2011, sobre la dita
Comunicacié de la Comissid Europea, fa tota una série d’'observacions.
Considera que els reptes que afecten aquest sector sén els que s’han
mantingut al llarg dels anys, com ara I'estacionalitat, unes condicions de
feina precaries, I'atur estructural, la manca d’accés de les PIME a un
financament adequat per adaptar-se a situacions sempre canviants i la
innovacioé en el sector
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Reconeix la importancia del turisme en el creixement economic, el
desenvolupament sostenible i I'ocupacié a Europa, representant una
vessant important en la vida dels ciutadans europeus.

El CESE considera que s’han d’avaluar les repercussions del canvi
climatic per al turisme a nivell dels estats membres i adoptar les mesures
d’adaptacié que siguin adequades.

Pel que fa a la formacié dels professionals del turisme, el CESE és
conscient de la necessitat que la formacio que s’ofereixi en aquest sector
no només estigui reconeguda en la Unié europea, sind que sigui d’alt
nivell per tal de crear vertaders professionals en el sector. Considera que
la formacié dels treballadors és una inversio capital per al turisme
europeu i, en particular, per a les PIME, ja que la introduccio de les noves
tecnologies i de nous metodes de feina ha generat una demanda de
personal qualificat. Aixi mateix, considera que s’han d’adoptar mesures
per evitar I'atur estructural en les empreses turistiques, per millorar tant la
qualitat i I'estabilitat de 'ocupacié com la rendibilitat de les empreses.

El CESE reconeix que les diferents destinacions turistiques tenen
diferents necessitats i atreuen a vetes de mercat diferents, per tant, els
estats membres tenen interés en desenvolupar el seu propi model turistic
I la seva propia dinamica. Aixi permet que la diversitat del patrimoni
cultural, de I'entorn natural, de la gastronomia, els vins i la historia
ofereixi als visitants experiéncies diferents. En aquest sentit, proposa
desenvolupar meés vessants especifiques del turisme, com soén el turisme
cultural, el social, el gastronodmic i I'agroturisme, el turisme esportiu, el
turisme de salut, sense barreres, de congressos, etc., en una politica
europea de diversificaci6 de l'oferta i datenci6 a nous mercats
emergents.

Les PIME representen la major part de les empreses del sector turistic,
motiu pel qual s’ha dexplotar el seu dinamisme i ajudar-les a
desenvolupar la seva activitat empresarial, tenint en compte la seva
aportacio a la conservacio del patrimoni cultural i el desenvolupament de
les societats locals. Considera que son les PIME les que absorbeixen
atur de base (immigrants econdmics, persones sense qualificacio) i el
redueixen significativament, a la vegada que ocupen a una part
substancial de la poblacié activa i redueixen aixi I'exclusié social. El
sector privat ha de ser part integrant d’ambits com la promocié i la
comercialitzacio turistica i el suport a l'ocupacié i, a la vegada, és
necessari fomentar la creacid de xarxes entre les empreses turistiques.
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Pel que fa a les regions europees, el CESE proposa que es promoguin
millor com a productes turistics europeus els itineraris culturals, la creacid
cultural contemporania, els llocs naturals protegits i la proteccié i
promoci6 d’edificis i les empreses tradicionals, el turisme de salut i
benestar, el turisme termal, el turisme educatiu, el turisme
enogastrondomic, el turisme historic, el turisme religiés, I'agroturisme, el
turisme rural i el turisme que valoritza el patrimoni maritim, protegint i
preservant les tradicions culturals i gastronomiques, sense oblidar els
vestigis culturals submarins. No sempre és necessari incrementar 'oferta
de llits, sind que s’ha d'invertir en la millora de la qualitat dels serveis i
infraestructures dels establiments, innovant en noves ofertes com en
estacions termals, centres de benestar, etc.

Setena. L’exposicio de motius de I'Avantprojecte de llei fa referéncia,
com ja hem dit, a la Declaraci6 de Madrid, de 15 d’abril de 2010, dels
ministres dels estats membres de la Unié Europea i a les quatre prioritats
per aconseguir I'objectiu principal de fomentar la competitivitat del sector i
la sostenibilitat del mode de desenvolupament.

Aquestes quatre prioritats conformen I'esquema sobre el qual s’ha de
construir el nou marc daccié del turisme que la Comissio pretéen
desplegar amb els estats membres i els principals operadors turistics i
que, per tant, s’han d’aplicar a les llles Balears. Aquest esquema te com
a objectiu principal fomentar la competitivitat del sector sense oblidar que
esta estretament relacionada amb el mode de desenvolupament, objectiu
clarament relacionat amb la nova estratégia economica de la Unio,
“Europa 2020.”

En referéncia a “Europa 2020”, en el document es pot llegir que: “El nucli
d’Europa 2020 hauria d’estar constituit per 3 prioritats:

— Creixement intel-ligent: desenvolupament d’una economia basada en el
coneixement i la innovacio.

— Creixement sostenible: promocié d’'una economia que faci servir més
eficagment els recursos, que sigui verd i més competitiva.

— Creixement integrador: foment d’'una economia amb un alt nivell
d’ocupacio que redundi en la cohesié econdomica, social i territorial.”

Doncs bé, entenem que dificilment es poden utilitzar eficagment els
recursos, quan és justament el territori, un dels més delicats de tots, el
que, amb aquest Avantprojecte de llei sembla que queda subordinat a
altres interessos.

Estem d’acord en donar compliment, amb la Llei del turisme, als quatre
eixos de la Declaraci6 de Madrid de 15 d’abril de 2010, a que fa
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