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RESUM

A. L'ECONOMIA MUNDIAL | LA UNIO EUROPEA

El 2008 el PIB mundial ha crescut un 1,7%, gairebé 2 punts per sota respecte a I'any anterior.
Aixi, el panorama internacional esta condicionat, especialment pel que fa al segon semestre de
I'any, pels efectes de la primera crisi economica global, que esta afectant tant els paisos desen-
volupats com els paisos en vies de desenvolupament i les grans economies asiatiques, les quals
també han sofert aquesta recessio (la Xina ha crescut 11 punts per sota del 2007). El 2008 les
exportacions mundials de mercaderies només han tingut un creixement del 2% (4 punts per
sota del 2007), i es preveu que aquest creixement sigui inferior el 2009. Els exportadors de
petroli varen tenir un bon principi d'any, ja que els preus del barril varen arribar a superar els
140 dolars al juny, pero la moderacié de la demanda i la crisi economica el varen fer caure per
sota dels 50 dolars a final d'any.

Els saldos comercials internacionals estan desequilibrats per I'enorme deficit comercial i pel
compte corrent dels Estats Units, estimat en uns 700.000 milions de dolars, que equival al
-4,6% del seu PIB. Aquest deficit s'ha de financar amb entrades de capital procedents de la
resta del mon, principalment de la Xina. Per aquesta rao, els Estats Units s'han convertit en el
pais del mon que rep més financament de I'exterior, ja que acapara el 43% del total dels fluxos
d'importacio de capitals mundials. El segon pais en importancia en la captacié de fluxos de
financament mundial és Espanya, que n'absorbeix el 10%. La contrapartida d'aquests fluxos
importadors son els fluxos exportadors de capital. El primer pais del mén a aportar fluxos de
financament per a la resta del mon és la Xina, amb un 249% del total mundial, bona part dels
quals es canalitzen cap als Estats Units. Els sequeixen per ordre d'importancia Alemanya, amb
un 13%; el Japd, amb un 9%; Arabia Saudita, amb un 8%, i Russia, amb un 6%.

A l'Informe de primavera de I'OCDE s'ha fet una estimacié per al 2009 de I'impacte de la crisi
financera i la crisi crediticia sobre el creixement de les economies de I'area de I'OCDE. Als Estats
Units, al Japo, a la zona euro, aixi com a |'economia de I'OCDE en general, la contraccio del PIB
sera entre un 4 i 7% i es produira un cert estancament en el creixement I'any que ve.

La falta de Ilocs de feina a tots els paisos de I'OCDE ha augmentat considerablement. La taxa
d'atur arribara al nivell maxim el 2010 o a principi del 2011, i a molts de paisos arribara a nivells
de dos digits per primera vegada des de comencament del decenni del 1990. Es preveu que el
nombre d'aturats al G7 sigui gairebé el doble del seu nivell a mitjan 2007 i arribi a uns 36
milions de persones al final del 2010. Les previsions de I'Organitzacio Internacional del Treball
(OIT) son que I'atur mundial arribara als 190 milions de persones.

D'acord amb les previsions de primavera fetes per la Comissié Europea, I'any 2008 el PIB de la
zona euro disminuira un 4% i s'estabilitzara de manera general el 2010. L'impacte de la crisi
economica en els tres principals mercats turistics emissors de fluxos turistics cap a les llles
Balears (Alemanya, Regne Unit i Espanya) mostra que Alemanya sera I'economia més afectada
enguany, amb una caiguda del seu PIB del -5,4%, mentre que es preveu que el 2010, Alemanya
i el Regne Unit ja tinguin uns lleugers creixements positius, i Espanya presenti encara un crei-
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xement negatiu d'un -1%. No es preveu cap deflacio en I'evolucié de la taxa de creixement de
la inflacié a la zona euro, pero si una clara reduccio de la inflacid, amb un minim del 0,4% el
2009. Aquest també ¢és el cas d'Alemanya i el Regne Unit, perd no és aixi en el cas d'Espanya,
ja que el 2009 té una taxa negativa d'un -0,1%. Després de mantenir els tipus d'interes en el
4% durant la primera part de I'any, fins i tot apujar-los un quart de punt al juliol, I'octubre de
2008 el Banc Central Europeu (BCE) va comencar a reduir-los rapidament davant una situacio
conjuntural cada vegada més adversa.

Després de deu anys d'haver posat en marxa I'Estratégia europea d'ocupacio, amb un balang
global favorable en termes de creacid d'ocupacio, I'any 2008 va suposar un punt d'inflexié en
el comportament dels mercats de treball europeus. Els principals resultats son que la taxa d'o-
cupacio de la UE-27 va augmentar fins al 65,8% el 2008; la taxa d'ocupacié femenina va arri-
bar al 59,2%, i es va situar a només 0,8 punts percentuals de I'objectiu del 2010, i I'evolucio
de la taxa d'ocupacié de majors de 55 anys ha passat del 45% al 45,9% i encara és 4,1 punts
inferior a I'objectiu marcat per al 2010.

La distribucio del pressupost destinat a la politica de cohesié durant el periode 2007-2013
esta xifrat en 347,41 milers de milions d'euros, equivalent al 35,7% del pressupost comuni-
tari, la qual cosa suposa que els paisos de I'ampliaci6 rebran un 166% més de recursos res-
pecte al periode de programacié 2000-2006, mentre que els paisos de la UE-15 en rebran un
30% menys. El pais més beneficiat en termes absoluts pel periode actual de programacio sera
Polonia seguit per Espanya. En canvi, en termes de recursos relatius per capita els més bene-
ficiats seran la Republica Txeca i Estonia.

B. L'ECONOMIA ESPANYOLA

L'any 2008 el creixement de |'economia espanyola va assolir I'1,2% i va superar en tres deci-
mes la mitjana de la Uni6 Europea, que va ser dos punts i mig inferior a la taxa mitjana de I'e-
xercici anterior. L'evolucio de les taxes trimestrals reflecteix el deteriorament gradual de I'ac-
tivitat economica, aixi com un agreujament a final d'any. La despesa en consums de les llars i
el sector de la construcci6 s'explica per la pujada dels preus i dels tipus d'interés i, a final de
I'exercici, pel deteriorament del mercat de treball i de la riquesa financera i immobiliaria de
les Ilars. La inversid en béns d'equipament va sofrir un descens de I'1,1%

L'any 2008 la branca dels serveis es va mostrar la més dinamica del conjunt de I'activitat pro-
ductiva, amb un creixement del 3,1%, 1,5 punts per sota del creixement del 2007. La crisi
economica ha afectat de manera abrupta la produccié immobiliaria. El VAB del sector de la
construccid va descendir un 3,3% de mitjana interanual, 6,8 punts per sota de I'avanc del 2007.

Durant la primera meitat del 2008 I'lPC va continuar la senda alcista iniciada en els darrers
mesos de |'any anterior i que es va mantenir fins al juliol, moment en qué les dades d'inflacié
varen comencar a reflectir certa desacceleracio, aguditzada a mesura que passaven els mesos
i que es va situar a final d'any en minims, per sota del 2%.

La situacié actual de crisis economica i la necessitat d'avancar en el canvi de model produc-
tiu basat en la competitivitat i el coneixement exigeixen alts nivells de formacio i qualificacio
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de la major part de la poblacio. Per tant, disposar d'una educacio i formacié de qualitat és
imprescindible per impulsar el creixement economic, I'ocupacio i la cohesio social.

C. L'ECONOMIA BALEAR

L'estimacio que ha fet la Direccié General d'Economia del Govern de les llles Balears sobre el
VAB de I'economia per a l'any 2008 és de 22.627,01 milions d'euros. En relacié amb I'any
2007, aix0 suposa un creixement regional igual al de la zona euro i Espanya, amb una taxa de
I'1,2% i amb una caiguda d'1,8 punts percentuals. Aquesta caiguda se situa en 0,8 punts per-
centuals per sota de la de I'Estat, pero és superior en 0,4 punts percentuals al de la zona euro.
Aquestes dades demostren que I'impacte de la crisi economica internacional ha afectat rela-
tivament menys |'economia de les llles Balears respecte a la de I'Estat. Per sectors economics,
el sector primari té una estimacio de creixement per al 2008 d'un 0,8%, amb una pérdua d'1,2
punts percentuals respecte de I'any passat. El sector de la industria i I'energia presenta un
creixement del 0,5% el 2008, amb una perdua percentual d'un punt respecte a I'any passat. El
sector de la construccié disminueix un -1,4%, amb una caiguda percentual de 5,1 punts res-
pecte a l'any passat. Finalment, el sector de serveis creix 1,6%, la qual cosa representa una
caiguda d'1,5 punts percentuals respecte a |'any passat. Per illes, Mallorca creix un 1,3%,
Menorca un 0,3% i les Pitilises un 1,4%.

C.1. Analisi de I'oferta

Segons les dades de les conselleries d'Agricultura i Pesca i de Medi Ambient, el sector primari
ha gaudit el 2008 d'una produccio final del VAB a cost de factors de 175,45 milions d'euros
(euros corrents 2008), dels quals el 85,28% correspon al subsector agroramader; un 10,92%
al subsector pesquer, i la resta, el 3,79%, al subsector forestal. Aquesta magnitud representa
un increment lleuger en euros corrents de prop del 3% respecte al 2007.

El sector industrial presenta el 2008 un escenari de creixement molt discret de la seva pro-
duccid, entorn de 1'1,05% respecte al 2007, amb un descens molt suau del nombre de treba-
lladors assalariats, que var disminuir un -2,9%, unes 718 persones, i amb un augment lleuger
del nombre d'empreses industrials a les Balears, entorn del 0,7%, en passar de 5.390 empre-
ses a 5.427. S'ha de destacar que, d'una banda, hi ha grups amb creixements del nombre
d'empreses, com el cas d'energia i aigua, amb 47 empreses més que l'any 2007 i, d'altra
banda, hi ha grups amb reduccions importants en el nombre d'empreses, com industries téx-
tils, de la confeccid, del cuiro i calgcat, amb 19 empreses manco que I'any 2007.

El sector de la construccid és un dels que ha patit més directament els efectes negatius de la
crisi economica. Aixi, el 2008, I'indicador global d'activitat es va desplomar, ja que va passar
d'un -3,7% el 2007 a un -20,0% el 2008, un nivell similar al que es va arribar durant la crisi
de la década dels noranta. Les vendes de ciment varen arribar als 639 milers de tones, fet
que va suposar un 29,5% menys que el 2007. Les entrades dels diferents materials de cons-
truccid, exclos el ciment, també es varen contreure i varen tenir la pitjor xifra dels darrers
deu anys.
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El total de la renda generada (VAB) pels serveis privats a les llles Balears (comerg, turisme,
transport, tecnologies de la informacio, immobiliaries i arrendaments, serveis a persones i
empreses i altres activitats) és de 8.206 milions d'euros, que representen el 2,7% del conjunt de
I'Estat. El personal ocupat és de 293.050 persones (el 3,1% del conjunt de I'Estat), les despeses
de personal assoleixen els 5.059 milions d'euros (el 3% del total de I'Estat) i els excedents bruts
d'explotacio (EBE) comptabilitzen 3.147 milions d'euros (el 2,2% de I'Estat). Pel que fa a les
principals macromagnituds, cal destacar que per volum de negoci la principal activitat de ser-
veis privats a les Illes Balears és el turisme, amb més d'11.000 milions d'euros de facturacio,
sequit del comerg (10.253 milions d'euros) i el transport (3.385 milions d'euros).

A continuacid, resumim I'evolucié conjuntural d'aquestes tres principals activitats dels serveis
privats a les llles Balears, a més de les institucions financeres i les administracions publiques.

El turisme

A partir de I'any 2007 s'observa un canvi de tendéncia, ja que la caiguda de les estades conti-
nua I'any 2008 en un 2,7% (es passa de 120,2 milions d'estades el 2007 a 117 milions d'esta-
des el 2008, amb una pérdua de més de 13 milions d'estades), fet que s'explica tant per la bai-
xada del nombre de turistes arribats, ja que disminueix en un 1,1% (es passa de 13,2 milions
de turistes arribats el 2007 a 13,1 milions el 2008, amb una pérdua de 141 mil turistes), com
per la caiguda de I'estada mitjana, que cau un 2% (es passa de 10,1 dies el 2007 a 9,9 dies el
2008, amb una pérdua de 0,2 dies per turista). Quant a la distribucio de les estades turistiques
per tipologia d'allotjament, es nota una transferéncia de fluxos des dels hotels cap a altres
tipus d'allotjament. Aixi, el 64,5% va a hotels i similars (4,3 punts menys respecte al 2007), el
9,8% va a allotjaments en lloguer (2,9 punts més respecte al 2007), el 9,7% va a allotjaments
en propietat (1,6 punts més respecte al 2007), el 14,3% va a casa d'amics o familiars (a I'igual
que el 2007) i I'1,6% va a altres tipus d'allotjaments (0,3 punt menys respecte al 2007).

L'estacionalitat mesurada per la variacié en el nombre de turistes en la temporada mitjana-
baixa presenta una lleugera variacié negativa de sis decimes, tenint en compte que |'any 2007
el total d'arribades en aquesta temporada era del 21,4% i el 2008 ha estat del 20,8%. Segons
uns indicadors sintétics de |'estacionalitat calculats amb I'index de Gini, es mostra un lleu
empitjorament de |'estacionalitat de 0,0124 punts, que en termes d'una equidistribucio igual
per mesos de la mitjana de les arribades és del -1,95%. Per illes, els indexs de Gini empitjoren
a totes les illes, i la perdua més important en temps equivalent en mesos es déna a les Pitilises,
amb una caiguda del 4,6%; en canvi, la que presenta una menor pérdua és Menorca, amb una
taxa del -1,3%. Aquest lleu empitjorament de I'estacionalitat es deu al comportament del mer-
cat espanyol, que perd 2,4 punts de quota de mercat en la temporada mitjana-baixa.

La taxa efectiva d'ocupacio mostra un manteniment entorn del 41,5%, amb una variacié de
0,02 punts. Mallorca se situa per sobre de la mitjana regional amb un 45,7%, seguida per
Menorca amb un 33,8%, Eivissa amb un 32,4% i Formentera amb un 26,5%.

Finalment, les dades d'EGATUR 2008 publicades per I'lnstituto de Estudios Turisticos (IET) reflectei-
xen que els turistes varen gastar a les llles Balears un total de 9.551,6 milions d'euros, un 3,5% més
que al llarg de I'any 2007. La despesa mitjana per turista assoli els 949 euros, amb un creixement del
2,4%. Altrament, la despesa mitjana per turista i dia va ser de 105 euros, amb una caiguda del 0,6%.
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El comerg

L'any 2008 hi havia a les llles Balears 19.800 empreses del sector del comerg, és a dir, el
21,21% del total d'empreses, cosa que representa més de mig punt respecte al 2007. Un
67,45% d'aquestes empreses es dedicaven al comerg al detall; un 23%, al comerg a I'engros, i
un 9,55%, a la venda, al manteniment i a la reparacio de vehicles. On s'ha produit la disminu-
ci6 percentual respecte al 2007 és precisament en les empreses que es dediquen al comerg al
detall. Si ens fixam en I'evolucio conjuntural del sector, podem comprovar com a les llles
Balears les vendes del comerc al detall varen decréixer durant el 2008 un 1,32%, a un ritme
lleugerament superior al del conjunt de I'Estat espanyol (1,03%). L'ocupacio en el comerg al
detall va disminuir al llarg de I'any un 3,41%, cinc décimes per sobre del nivell de I'Estat
espanyol, on I'ocupacio va disminuir un 2,91%.

El transport i les comunicacions

EI 2008 el total de passatgers transportats per via maritima regular en régim de cabotatge va
arribar als 2.160.097. Les dades globals del total de les Illes ens mostren una notable caiguda
d'un 16,4%. El turisme de creuers que visita les nostres illes experimenta un notable creixe-
ment, d'un 7,87% I'any 2008 fins a arribar a una xifra global de 1.315.933 passatgers. L'any
2008 el total de passatgers en transit de badia arribaren a la quantitat de 4.731745 passat-
gers, és a dir, un 1,26% menys que |'any 2007. Es molt indicativa la situacio del transport de
mercaderies a les Illes. D'una situacio de creixements sempre positius en els ultims anys hem
passat a una caiguda generalitzada. En el transport de passatgers per via aéria la variacid
negativa del 2,2% per al total de les llles contrasta fortament amb les dades dels darrers anys,
que ens mostraven variacions positives d'un 5,6% I'any 2006 i d'un 4,1% l|'any 2007. Si s'ana-
litzen les dades del transport regular de passatgers per carretera es pot apreciar que aquest
mitja de locomocié manté una senda de creixement molt apreciable que ja va comencar l'any
2001. Un total de 6.087.083 viatgers varen usar les distintes infraestructures ferroviaries que
hi havia a les llles durant I'any 2008. Aquest total suposa un creixement apreciable d'un
9,69% per al total de les llles. En relacié amb les comunicacions, 38.869 milers de corres-
pondéncies en origen es varen distribuir a les Illes I'any 2008. Un 90,03% d'aquest total
corresponia a la linia basica, un 8,78% a la linia econdomica i un 1,17% a la linia urgent. Amb
referéncia a les linies telefoniques, €s remarcable el fort creixement de la telefonia mobil, que
ja havia minvat fins a practicament una estabilitzacio durant I'any 2008.

Les institucions financeres

La inicialment coneguda com a crisi de les hipoteques d'alt risc (crisi de les hipoteques sub-
prime) s'ha convertit en una crisi financera global sense precedents. Mai un succés no havia
afectat la liquiditat dels mercats financers d'una manera tan severa i tan extensa, geografica-
ment i temporalment. Aixi, els greus problemes d'inestabilitat financera internacional junta-
ment amb |a feblesa economica configuren un entorn operatiu molt complex del conjunt de
les institucions financeres. En aquest context, les entitats de diposit de les Balears han iniciat
un procés de recomposicio dels seus balancos, que es reflecteix en una desacceleracio del cre-
dit, més marcat en el crédit Iligat al sector immobiliari. Aquesta tendéncia a l'alentiment del
creédit, accentuada amb el temps pel col-lapse del mercats financers internacionals i pel pro-



CES - Memoria

cés de despalanquejament global, és conseqiiencia d'una menor demanda de les llars i de les
empreses no financeres i d'una major cautela a I'hora de concedir-ne per part de les entitats,
a causa del risc més gran d'impagament que implica la situacié economica actual.

Les administracions publiques

El total del consum public a les Illes Balears (els salaris més les compres de béns i serveis) va
arribar als 2.796,1 milions d'euros, la qual cosa representa el 10,3% de I'oferta interior a
renda disponible bruta a preus de mercat (RIB a PM), 6 punts per sota del nivell estatal. Es el
nivell de consum public més baix del conjunt de les comunitats autonomes. En contrapartida,
I'estalvi public va ser de 5.715,9 milions d'euros, mentre que la inversié publica es va situar en
els 712,3 milions d'euros, de manera que es genera una capacitat de finangcament del conjunt
de les administracions publiques (l'estatal, I'autonomica, la insular i la local) de 5.003,6
milions d'euros, equivalent al 23,5% del PIB, que és el percentatge més alt de totes les comu-
nitats autonomes.

El 2008 els pressuposts generals de I'Administracio general de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears varen ser de 3.787,3 milions d'euros, xifra que suposa un increment del 30,9% i
representa el 16,7% del PIB regional. Quant a les administracions insulars, el pressupost agre-
gat dels tres consells I'any 2008 va ser de 440 milions d'euros, amb un increment global del
10%, inferior a I'increment de I'IPC 2006-2007. El deute public dels ens insulars es manté i
assoleix els 31,2 milions d'euros. Amb referéncia al pressupost dels ajuntaments de la
Comunitat Autonoma, el volum total de I'exercici del 2008 es consolida amb 1.330,8 milions
d'euros. Aixi mateix, el pressupost de les administracions locals per a I'any 2008 arriba al 8%
del PIB balear.

El deute acumulat de les llles Balear durant I'any 2008 va ser de 2.427 milions d'euros, un
36% superior al de I'any anterior. Aquesta quantitat representa un 3,6% del deute total de les
comunitats autonomes espanyoles. Cal dir que aquesta quantitat representa el 8,8% del PIB
regional, el més alt de I'Estat després de Catalunya i la Comunitat Valenciana.

C.2. Analisi de la demanda

Respecte a I'oferta interior, les Balears presenten el superavit net exterior més alt de I'Estat
(5,39%), gracies al turisme. Es interessant aturar-se un moment en les dades de I'estructura
del saldo comercial de les Illes Balears, ja que presenta un superavit positiu per un valor de
1.464,8 milions d'euros, el qual s'explica integrament pel superavit comercial referit a I'es-
tranger, que és de 2.663,4 milions d'euros i que permet financar amb escreix el déficit comer-
cial quant a la resta de comunitats autonomes, que és de 1.198,6 milions d'euros. El fet que
aquest deficit interior no sigui més abundant s'explica perque en la balanca comercial s'inclou
la de serveis, que comptabilitza el superavit turistic balear pel que fa a la resta de comunitats
autonomes. D'altra banda, s'ha de tenir en compte que gracies al turisme estranger s'explica
el superavit de la balanca de serveis amb I'estranger, amb 3.401,1 milions d'euros, que per si
sol ja cobreix amb escreix |a totalitat del déficit comercial en relacié amb la resta de comuni-
tats autonomes. Logicament, aquest saldo net exterior elevat comporta un percentatge més
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baix pel que fa als diferents components de la demanda final. Aixi, I'analisi de I'estructura de
la demanda final per comunitats autobnomes mostra comportaments diferents de les llles
Balears que son dignes de destacar, ja que les llles sén la comunitat autbnoma que mostra el
percentatge més baix de demanda interna en relacié amb I'oferta interior o renda interior
bruta, amb el 94,61%. Aquest fet s'explica perqué es la comunitat autonoma que mostra una
participacio relativa més reduida del consum privat, amb el 56,67%, la més baixa de I'Estat en
consum public amb el 10,28%, i és la vuitena en inversio, amb el 27,66%.

Partint de les dades del Registre d'Inversions Exteriors del Ministeri d'Industria, Turisme i
Comerg, es pot afirmar que la inversié bruta estrangera sense entitats de tinenca de valors
estrangers (ETVE), que es pot assignar I'any 2008 per comunitats autonomes, donen per a les
Illes Balears un import de 505 milions d'euros, amb un augment del 249,5%, el tercer més alt
per comunitats autonomes.

C.3. Analisi de la inflacio, de la renda per capita i dels fluxos de financament

La inflacié com a mitjana de les taxes de variacié anual valorada segons I'index de preus de
consum va ser del 3,8% a les Illes Balears, 0,3 punts per sota de I'Estat, perd 0,5 punts per sobre
de la que presenta I'index de preus al consum harmonitzat (IPCH) de la zona euro (3,3%), la
qual cosa reflecteix una pérdua de competitivitat, en relaci6 amb els paisos europeus, per a
tots els béns i els serveis que s'ofereixen des de les Balears. La inflacio interanual és de I'1,3%
a les Balears (-0,1 punts), per sota de I'espanyola i la novena més baixa de I'Estat. Pel que fa a
la inflacié subjacent, un cop descomptats els efectes inflacionistes dels aliments no elaborats i
de I'energia, les Balears tenen una inflacio subjacent d'acord amb la de I'Estat (2,5%).

Les Illes Balears ocupen la novena placa en PIB per capita dins el conjunt de les comunitats
autonomes, amb un index (97,94) respecte a Espanya de 100. Per primera vegada hi ha un PIB
per capita a les Balears per sota de la mitjana espanyola. Cal observar que per comparacio a
I'any 2000 hem perdut (-17,4 punts) i quatre posicions, ja que la renda real per capita regional
de les Balears ha crescut -1,9 punts per sota de la mitjana espanyola, fet que es pot explicar, ini-
cialment, perqué la renda regional ha crescut menys que la mitjana espanyola, mentre que la
poblacié experimenta un dels creixements regionals més importants per comunitats autonomes.

Una caracteristica de les Balears es que presenta un baix nivell relatiu de consum privat i
public respecte a la renda que generen, la qual cosa facilita disposar d'uns elevats nivells d'es-
talvi regional, que en el cas de les Balears per a I'any 2007 se situen en 8.895,80 milions d'eu-
ros, el 36% dels quals procedeixen del sector privat i el 64%, del sector public. Aquestes dades
demostren que les Balears estalvien el 34,6% del PIB regional, que és la quota més elevada. La
segueix Madrid, amb el 30,5%. També es pot destacar que és a les comunitats autbonomes més
riques i amb més capacitat d'estalvi on es generen les capacitats més elevades de financa-
ment cap a la resta de comunitats, atés el menor esforc inversor relatiu. En el cas de les
Balears, I'any 2007 es pot comprovar que la capacitat de financament de 1.464,8,0 milions
d'euros es deu exclusivament al sector public, amb 5.003,6 milions d'euros, ja que el sector
privat es troba en una situacio de necessitat de financament per un valor de -3.538,3 milions
d'euros, tot i el volum elevat d'inversions estrangeres que fa el sector turistic a |'exterior, que
son comptabilitzades ex-ante com a estalvi regional del sector privat. Altrament, les dades
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aclareixen que les Illes Balears son la comunitat autonoma que, pel que fa al PIB, presenta el
percentatge més alt de capacitat de financament del sector public respecte a la resta de
comunitats autonomes, que, per a I'any 2007, és del 23,5%.

D. PRINCIPALS ACCIONS EN EL CAMP DEL MEDI AMBIENT | DE L'R+D+I

Pel que fa a Mallorca, el Ple del Consell de Mallorca va aprovar, el mes de febrer de 2008, I'ad-
hesio de la institucio al Conveni Europeu del Paisatge, en una iniciativa simbolica que repre-
senta acceptar un compromis decidit envers la proteccio i la gestio del paisatge de Mallorca,
amb uns criteris subscrits i aprovats pels paisos membres del Consell d'Europa. Amb relaci6 a
I'Agenda Local 21, 56 del 67 municipis de les Balears ja han comencat a redactar el pla d'ac-
ci6 o fins i tot n'hi ha que I'han acabat, cosa que ens indica que en un parell d'anys possible-
ment tots els municipis de les Balears ja tindran els seus plans d'acci6 enllestits.

Les Illes Balears varen passar d'un 0,29% I'any 2006 a un 0,33% |'any 2007. Encara que aixo
ha suposat un gran creixement, continua essent la comunitat que té el percentatge en
R+D/PIB més baix de tot I'Estat, llevat de Ceuta i Melilla. L'Institut Nacional d'Estadistica
(INE) va publicar I'estadistica sobre activitats en R+D, en qué es recullen les dades referents a
I'any 2007 de tot I'Estat espanyol. Pel que fa a la ratio de la despesa en R+D/PIB, la mitjana
nacional es va situar en un 1,27%. En termes generals, les empreses industrials de les llles
Balears pertanyen a sectors de caracter tradicional i de contingut tecnologic baix i mitja,
sense que aquest fet exclogui la possibilitat que certes empreses apliquin en alguns dels seus
processos tecnologies modernes i noves. Aquesta caracteristica del teixit productiu balear és
fonamental per comprendre |'activitat innovadora de la regid, i les raons de les diferéncies
detectades especialment en I'indicador amb valor més baix, que era el de I'R+D privada.
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PANORAMA INTERNACIONAL

El 2008 el panorama internacional es veu condicionat, especial-
ment pel que fa al segon semestre de I'any, pels efectes de la pri-
mera crisi economica global, que afecta tant els paisos desenvolu-
pats com els paisos en vies de desenvolupament i les grans
economies asiatiques, les quals també han sofert aquesta recessio
(la Xina ha crescut 11 punts per sota del 2007). L'any 2008 les
exportacions mundials de mercaderies només han tingut un crei-
xement del 2% (4 punts per sota del 2007) i es preveu que aquest
creixement sigui inferior el 2009. Els exportadors de petroli varen
tenir un bon principi d'any, ja que els preus del barril varen arribar
a superar els 140 dolars al juny, pero la moderacio de la demanda
i la crisi economica el varen fer caure per sota dels 50 dolars a
final d'any. Tot aix0 ha fet que I'economia se centri en altres mer-
cats perque el mercat immobiliari segueix amb un fort decreixe-
ment. Actualment, els mercats que més han crescut han estat els
de materies primeres, com |'energia, els aliments o les begudes.

Els saldos comercials estan desequilibrats pel gran déficit comer-
cial i pel compte corrent dels Estats Units, estimat en uns 700.000
milions de dolars, que equival al -4,6% del seu PIB. Aquest deficit
s'ha de financar amb entrades de capital procedents de la resta
del mon, principalment de la Xina. Per aquesta rao, els Estats
Units s'han convertit en el pais del mon que rep més financament
de I'exterior, ja que acapara el 43% del total dels fluxos d'impor-
tacié de capitals mundials. El segon pais en importancia en la
captaci¢ de fluxos de finangament mundial és Espanya, que n'ab-
sorbeix el 10%. La contrapartida d'aquests fluxos importadors sén
els fluxos exportadors de capital. El primer pais del mon que
aporta fluxos de financament per a la resta del mon és la Xina,
amb un 249% del total mundial, bona part dels quals es canalitzen
cap als Estats Units. Els segueixen per ordre d'importancia
Alemanya, amb un 13%; el Japo, amb un 9%; Arabia Saudita, amb
un 8%, i Russia, amb un 6%.

A I'Informe de primavera de I'OCDE s'ha fet una estimacio per a
I'any 2009 de I'impacte de la crisi financera i la crisi crediticia
sobre el creixement de les economies de I'area de I'OCDE. Als
Estats Units, el Japo, la zona euro i també a |'economia de I'OCDE
en general, la contraccié del PIB sera entre un 4% i un 7% i es
produira un cert estancament en el creixement I'any que ve.

La falta de llocs de feina a tots els paisos de I'OCDE ha augmentat
considerablement. La taxa d'atur arribara al seu nivell maxim el
2010 o a principi de 2011, i a molts paisos arribara a nivells de dos
digits per primera vegada des de comencament del decenni de
1990. Es preveu que el nombre d'aturats en el G7 sigui gairebé el
doble del seu nivell a mitjan 2007 i arribi a uns 36 milions de per-
sones al final de 2010. Les previsions de |'Organitzacid
Internacional del Treball (OIT) son que I'atur mundial arribara als
190 milions de persones.

L1

L'EvoLucid ECONOMICA
INTERNACIONAL | DE LES GRANS
REGIONS ECONOMIQUES

La taxa de creixement del PIB mundial,
que no va superar el 2% al llarg del bienni
2001-2002, es va recuperar i va assolir
una taxa de creixement del 4% I'any
2004. Al llarg del trienni 2005-2007, les
taxes es varen estabilitzar entorn del
3,5%, amb taxes del 3,3% el 2005, 3,7%
el 2006 i 3,4% el 2007. Perd en el segon
semestre del 2008 s’ha produit un desac-
celeracié econdmica que ha provocat un
creixement al llarg de I'any inferior al 2%
(1,7%). El cicle econdomic de I'economia
mundial preveu una caiguda del 9% del
comerc mundial el 2009 com a conse-
guéncia de la crisi econdmica. (Vegeu el
quadre A I-1 i el grafic A1-1.)

Segons les dades de I'Informe de prima-
vera de I'Organitzacié Mundial del Co-
mer¢ (OMCQ), I'any 2008 el creixement de
les exportacions mundials de mercaderies
arriba a una taxa real del 2% (4 punts per
sota del 2007) i es preveu que el 2009
encara es pugui produir un creixement
inferior.

En el cas de la Xina, el seu creixement va ser
del 8,5% (11 punts per sota del 2007), de
resultes del desplomament de la demanda
mundial en el quart trimestre del 2008.

1"
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El 2008 les regions exportadores netes de
petroli es varen beneficiar de la pujada
sense precedents dels preus del combusti-
ble: el cost del barril de petroli va superar
els 140 dolars a mitjan any. No obstant
aixd, després del juliol els preus varen evo-
lucionar negativament, i en acabar I'any el
barril valia menys de 50 dolars a causa de
la moderaci¢ de la demanda mundial de
petroli i de la desacceleracié de I'econo-

mia mundial. (Vegeu el grafic A I-2.)

La pujada significativa dels preus de I'e-
nergia el 2008 va tenir una forta reper-
cussio en les taxes de creixement i en els
valors nominals (és a dir, amb inclusio de
les variacions dels preus i els tipus de
canvi) del comer¢c de mercaderies per
comparacié al 2007. Els preus de |'ener-
gia varen augmentar un 40% de mitjana
I'any passat, mentre que els dels ali-
ments i les begudes varen créixer un
23% en tots dos casos. Els preus de les
materies primeres agricoles varen abai-
xar menys d'un 1%, i els dels metalls
varen descendir un 8,0%. (Vegeu el gra-
ficA1-3)

L'apreciacio del dolar pel que fa a les prin-
cipals divises internacionals, en particular
|"euro, va influir també en I'evolucié del
comerg, estimada en xifres nominals, ja
que el creixement del comerc als paisos de
la zona de I'euro esta infravalorat quan
s'expressa en dolars. El dolar canadenc, la
lliura britanica i el won corea han seguit
trajectories semblants a la de I'euro: pri-
mer es varen apreciar contra el dolar dels
Estats Units en els darrers anys i després
varen invertir radicalment aquesta
tendéncia a mesura que s'agreujava la
crisi financera. El iuan xinés ha pujat gra-

dualment pel que fa al dolar des del 2005,
perd s'ha mantingut bastant estable
durant la darrera meitat del 2008, en el
context de la turbulencia creixent dels
mercats financers. El ien japonés també es
va apreciar molt. (Vegeu el grafic A I-4.)

El 2008 les exportacions mundials de mer-
caderies varen augmentar un 15% en ter-
mes de dolars nominals fins a arribar als
15,8 bilions, mentre que les exportacions
de serveis comercials varen augmentar un
11% i varen assolir els 3,7 bilions. El crei-
xement més rapid del comerc de merca-
deries pot explicar-se per la pujada dels
preus dels productes basics al llarg de
I'any, i en particular per I'augment del
40% dels costs de I'energia.

Per grans regions econdmiques, cal desta-
car que la Unié Europea dels 27 (UE-27)
representa I'area comercial més important
del moén, amb un pes del 37,4% respecte
al total de les exportacions mundials i un
creixement monetari de I"11%, quatre
punts per sota del creixement del comerg

mundial. (Vegeu el quadre A 1-2.)

Per paisos, els Unics que representen una
quota exportadora mundial superior al
4,5% son Alemanya (9,1%), la Xina
(8,9%), els Estats Units d’America (8,1%)
i el Japo (4,9%). D'aquests paisos, només
la Xina creix per sobre del que ho fa el
comer¢ mundial (un 17%). Per sota d'a-
quest llindar, cal destacar Russia, que se
situa en el lloc nimero 9, amb una quota
participativa en el comerc mundial del
2,9%, perd amb un espectacular creixe-
ment del 33% (per sobre del doble de la
mitjana mundial). Espanya es manté com
la dissetena poténcia exportadora mun-


iMac1
Subrayado

http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-1_archivos/sheet002.htm
iMac1
Subrayado

http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-1_grafics/sheet002.htm
iMac1
Subrayado

http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-1_grafics/sheet003.htm
http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-1_grafics/sheet003.htm
iMac1
Subrayado

http://ces.caib.es/www/cd_memoria2008/data/annexos/Annex-cap-1_grafics/sheet004.htm

dial: representa 1'1,7% i creix el 6% (9
punts per sota de la mitjana mundial).
(Vegeu el quadre A 1-3.)

El primer pais importador mundial sén els
Estats Units, que representen el 13,2% del
total (un punt per sota respecte al 2007).
Alemanya és el segon pais, amb una quota
del 7,3%, seguit de la Xina, amb una
quota del 6,9%. La resta de paisos no arri-
ben al 5%. Espanya és la dotzena econo-
mia importadora mundial (perd un lloc):
representa un 2,5% de la quota mundial
d'importacions i creix un 3% (12 punts per
sota de la mitjana mundial).

Els saldos comercials estan desequilibrats
pel gran déficit comercial i pel compte
corrent dels Estats Units, estimat en uns
700.000 milions de dolars, que equival al
-4,6% del seu PIB. (Vegeu el guadre A |-4.

Aquest deficit s’ha de finangar amb entra-
des de capital procedents de la resta del
mon, principalment de la Xina. Per aquesta
rao, els Estats Units s'han convertit en el
pais del mon que rep més financament de
I'exterior, ja que acapara el 43% del total
dels fluxos d'importacio de capitals mun-
dials. El segon pais en importancia en la
captacié de fluxos de financament mun-
dial és Espanya, que n'absorbeix el 10%.
La contrapartida d'aquests fluxos importa-
dors son els fluxos exportadors de capital.
El primer pais del mon a I'hora d'aportar
fluxos de financament per a la resta del
mon és la Xina, amb un 24% del total
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mundial, bona part dels quals es canalit-
zen cap als Estats Units. Els segueixen per
ordre d’importancia Alemanya, amb un
13%; el Japd, amb un 9%; Arabia Saudita,
amb un 8%, i Russia, amb un 6%. (Vegeu
el graficA1-5)

Aixi, el model econdomic mundial esta
representat pels Estats Units d’America,
com a gran mercat mundial de consum i
com a veritable locomotora de la demanda
neta mundial, la qual genera feina, ocupa-
Cio i reactivacié economica a la resta de I'e-
conomia del mén. Es facil d’entendre, ales-
hores, que la crisi econdmica dels Estats
Units, agreujada per la caiguda abrupta del
seu PIB a partir del quart trimestre de 2008,
s’hagi estes com un virus a la resta de I'eco-
nomia mundial.’ (Vegeu el quadre A |-5.

De la crisi econdmica internacional des-
taca, en primer lloc, la seva intensitat.
Aixi, en un article publicat per Barry
Eichengreen i Kevin H. O'Rourke? es fa
ressaltar que la crisi actual presenta un
declivi de la produccié industrial des de
I'abril de 2008 tan greu com en els nou
mesos que varen seguir al crac del 29.
Igualment, la caiguda del mercat de valors
i del comerc mundial ha estat més pro-
nunciada. Per contra, la reaccié de la poli-
tica monetaria anticrisi ha estat més activa
ara, tant en termes d'un major caiguda
dels tipus d'interés com d’un major creixe-
ment de |I'oferta monetaria. La politica fis-
cal també ha estat ara molt més agressiva.
(Vegeu els grafics de 'A1-6, A1-7, A 1-8
,AI1-9, AI-10, Al-11

1. Cal observar que, pel que fa a la demanda neta mundial, la Xina o Alemanya no en creen, sin6 que en detreuen,
ja que tenen uns dels superavits comercials mundials més importants. Per tant, no sén uns demandants nets, sin6
uns oferents nets en termes mundials. D’aqui que la crisi dels Estats Units hagi afectat de manera tan directa els

grans exportadors mundials: Alemanya i la Xina.

2. Vegeu: Barry Eichengreen i Kevin H. O'Rourke, «Una comparacién histérico-estadistica de la Gran Depresion con

la crisis presente», 2009. [Mimeo.]
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A l'Informe de primavera de I'OCDE s'ha
fet una estimacié per a I'any 2009 de I'im-
pacte de la crisi financera i la crisi crediti-
cia sobre el creixement de les economies
de l'area de I'OCDE. Als Estats Units, al
Japo, a la zona euro i també a I'economia
de I'OCDE en general, la contraccié del
PIB sera entre un 4% i un 7%, i es pro-
duira un cert estancament en el creixe-
ment I'any que ve.

Les perspectives a mitja termini aposten,
perd, per una estagflacié, tal com ja
assenyalavem a la Memoria del CES de
I'any passat (pag. 27 i nota 7).?

La falta de llocs treball a tots els paisos de
I'OCDE ha augmentat considerablement.
La taxa d'atur arribara al seu nivell maxim
el 2010 o a principi de 2011, i a molts pai-
sos arribara a nivells de dos digits per pri-
mera vegada des de comencament del
decenni de 1990. Es preveu que el nom-
bre d'aturats en el G7 sigui gairebé el
doble del seu nivell a mitjan 2007 i arribi a
uns 36 milions de persones a final de
2010.

Aquesta perspectiva posa en relleu la gra-
vetat de la crisi economica internacional.
Destaquen dues linies estratégiques per
afrontar-la: la politica fiscal, que s'ha d‘a-
companyar de politiques actives d’ocupa-

ci6 i de politiques socials que complemen-
tin i reforcin les politiques d’incentius fis-
cals, i el sanejament de les institucions
crediticies i la reforma de I'arquitectura
financera internacional.

En relacié amb les politiques d'estimul fis-
cal, 'OCDE destaca que Espanya és un
dels paisos on les mesures d'estimul fiscal
tindra un més gran impacte en el PIB
aquest any, ja que hi aportaran un punt
del creixement’. Aquest impacte sera el
tercer més gran dels paisos membres, tan
sols superat per Australia i Estats Units, els
estimuls fiscals dels quals afegiran al PIB
un creixement superior a un punt. (Vegeu

el grafic A1-12))

Amb referencia al sanejament de les insti-
tucions financeres internacionals, cal des-
tacar I'Informe sobre |'estabilitat financera
mundial d’abril del 2009 presentat per
I'FMI, el qual estima les rebaixes compta-
bles que patiran els tenidors d'actius origi-
nats als Estats Units des de |'agost de
2008 i fins a final de 2010 en uns 2,7 bi-
lions de dolars. Si es tenen en compte els
actius originats en altres mercats fora dels
Estats Units, llavors les rebaixes compta-
bles podrien ser d'un total de 4 bilions de
dolars, amb una afectacié de 2,7 bilions
suportada directament pel sector bancari
internacional.®

3. Nouriel Roubini, un dels pocs economistes que va predir la crisi econdmica actual, no descarta un greu risc d‘in-
flacié a partir del 2011 causada pels déficits publics i I'augment del preu del petroli a mesura que es reactivi la fase
de recuperacié, amb la pressié conseglient sobre els tipus d'interés, un escenari que s'assembla molt al de I'estag-
flacio de la segona meitat dels anys setanta del segle passat.

4. Vegeu I'informe «Perspectives economiques intermedies», de I'OCDE, abril del 2009, Paris. També I'Informe
sobre finances publiques de 23 de juny de la Comissié Europea confirma que Espanya és el pais de la UE-27 que
més estimuls fiscals ha aplicat, amb un 2,3% del PIB, més del doble de la mitjana europea situat, en I'1,1% del PIB.

5. Sobre els riscs sistémics generats per les hipoteques subprime, vegeu la Memoria del CES 2007, pag. 22-27.
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Sense el sanejament d'aquests actius es fa
molt dificil sortir de la situaci6 actual de
credit crunch o de contraccié del credit per
part de les institucions crediticies d'arreu
del moén. Per a enguany, s'estima que el
crédit mundial es pot contreure un 4%, la
pitjor estimaci6 en cinquanta anys.
Aguesta situacié afecta I'economia real,
especialment les economies emergents, en
que les necessitats crediticies per a
enguany s'estimen en 1,8 milions d'euros.
En el cas dels Estats Units es calculen unes
necessitats de financament per part dels
bancs americans de 275.000 milions de
dolars. En els cas dels bancs europeus
aquesta xifra és de 600.000 mil milions
d’euros, ja que han aflorat menys pérdues
que en els bancs americans. Les solucions
que proposa I'FMI passen per captar capital
privat en primera instancia, i si aquest no és
suficient per financar la totalitat del capital
demandat, només en una segona opcio es
podria optar per les nacionalitzacions.

Altrament, a I'Informe de primavera de
I'FMI es destaca que les crisis economi-
ques que van acompanyades de crisis cre-
diticies solen ser més profundes i prolon-
gades que les crisis normals i que en
aquest cas les recuperacions solen ser més

lentes i febles. (Vegeu el grafic A 1-13.)

Amb relacié a la reforma de I'arquitectura
del sistema financer internacional, cal des-
tacar els acords de la Cimera del G-20 el 2
d'abril a Londres. Cal ressaltar les propostes
que es refereixen a prendre mesures contra
les jurisdiccions no cooperatives en matéria
fiscal, inclosos els paradisos fiscals, a més
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es declara que I'época del secret bancari
s’ha acabat (punt 15 de la declaracio).
Igualment, cal regular els fons d'alt risc o
hedge funds més grans pels seus riscs sisté-
mics i les agencies de qualificacié.

La institucid que esta cridada a dirigir
aquesta nova arquitectura financera inter-
nacional sera I'FMI, a la qual se li tripliquen
els recursos per poder afrontar els efectes
de la crisi en els paisos en desenvolupa-
ment. D'acord amb el major pes economic
d’'aquests paisos, es proposa augmentar-
ne les quotes de poder en relacié amb els
paisos europeus i els Estats Units. També es
reforca el paper regulador del Fons d'Es-
tabilitat Financera, que ara passa a deno-
minar-se Consell. De la Cimera de Londres
queden pendents de resoldre I'impuls poli-
tic per encarrilar la Ronda de Doha per
poder regular millor el comer¢ mundial de
béns i serveis i evitar caure en mesures pro-
teccionistes, aixi com impulsar mesures
sobre el control de les remuneracions dels
alts executius de les empreses que han
estat ajudades amb fons publics.®

En aquesta linia, la Presidencia de Barack
Obama ha proposat mesures contra la des-
localitzacié d’empreses i la fugida de capi-
tals cap als paradisos fiscals a partir d'una
reforma del sistema fiscal que ha d’entrar
en funcionament a partir de I'any 2011.
L'objectiu de la reforma és fer més just i
equitatiu el sistema fiscal. Amb aquesta
reforma es pretén que en deu anys els
ingressos fiscals augmentin en 210.000
milions de dolars (prop de 160.000 milions
d'euros), per tal de poder rebaixar els

6. El 50% dels beneficis empresarials dels Estats Units s’han destinat a pagar les remuneracions dels alts executius
de Wall Street, segons I'estimaci¢ feta per Simon Johnson, economista en cap de I'FMI.
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imposts del 95% de la classe mitjana.
Igualment, s’estima que hi ha en els mer-
cats internacionals més de 700.000 mi-
lions de dolars flotants procedents de les
inversions exteriors d’empreses i residents
als Estats Units, que no paguen entre un
15% i un 30% de rendes fiscals. La majo-
ria d'agquestes rendes sén susceptibles de
ser derivades a moviments especulatius en
els mercats financers en époques de
bonanca, o cap a paradisos fiscals en epo-
ques de crisi. També sén molt importants
les mesures proposades per reformar el sis-
tema financer dels Estats Units, ja que la
Reserva Federal podra supervisar i interve-
nir qualsevol entitat financera, inclosos els
hedge funds i les asseguradores, en cas de
risc sistémic. Aquestes entitats s'hauran de
capitalitzar i hauran de complir requisits
més restrictius de liquiditat. Es creara un
Consell Regulador dels sistema financer
presidit pel Tresor per a les entitats amb
risc sistémic i un supervisor bancari nacio-
nal per a entitats bancaries no sistémiques.
Els fons d'inversié i els derivats seran con-
trolats per la SEC (equivalent a la CNMV
espanyola), i es proposa, finalment, regu-
lar I'activitat de les agéncies de rating.

Per tant, les reformes proposades en I'ac-
tuacio dels bancs centrals son també molt
importants i estan suposant un trenca-
ment amb |'ortodoxia existent. Les refor-
mes iniciades a la tardor del 2008 per part
de la Reserva Federal i el Banc d’Angla-
terra s'han torbat a arribar a la zona euro
fins a la primavera de 2009. Inicialment,
les mesures anticrisi del BCE s’han limitat
a combatre la crisi financera injectant
liquiditat il-limitada a curt termini (sis
mesos) a les entitats i rebaixant els tipus
d’interes.

A partir de maig del 2009, el BCE ha can-
viat la seva politica monetaria i ha I'ha
reorientada en una direccié més hetero-
doxa sequint I'estela de la Reserva Federal
i del Banc d'Anglaterra. El canvi consisteix
a obrir-se a les noves politiques d'injectar
liquiditat a partir de la compra de cedules
hipotecaries emeses en euros a la zona
euro, amb l'objectiu de capitalitzar les
entitats financeres europees afectades per
la devaluacié en més del 30% dels seus
actius lligats a les hipoteques, menysvalo-
racions gue han provocat la necessitat de
reposar capital per un valor de més de
800.000 milions d'euros. Aquesta nova
orientacié també ha comportat ampliar
de sis mesos a un any els terminis dels cré-
dits que concedeixen les institucions
financeres. Tot aquest conjunt de mesures
ha provocat que la taxa interbancaria de
I'EURIBOR, que és la que fixa els tipus de
referéncia dels préstecs bancaris euro-
peus, s'hagi situat per sota de la dels
Estats Units.

Totes aquestes politiques i reformes han
estat valorades en un article seminal per
part d’Amartya Sen, premi Nobel d'Eco-
nomia i una de les maximes autoritats
académiques mundials en el camp de I'e-
conomia institucional. Segons Sen: «Una
economia sélo puede operar sobre la base
de la confianza entre las distintas partes.
[...] Enlos ultimos anos, las obligaciones'y
responsabilidades morales y legales aso-
ciadas a las transacciones se han vuelto
mucho mas dificiles de rastrear debido al
rapido desarrollo de mercados secunda-
rios con derivados y otros instrumentos
financieros. En particular, el papel supervi-
sor del gobierno de Estados Unidos ha
sido, en ese mismo periodo, drastica-



mente reducido debido a una creciente
creencia en la naturaleza autorreguladora
de la economia de mercado. Precisamente
mientras crecia la necesidad de vigilancia
del Estado, disminufa la necesaria supervi-
sion. Como resultado se avecinaba un
desastre que finalmente tuvo lugar el ano
pasado y que sin duda ha contribuido en
gran medida a la crisis financiera que hoy
asuela al mundo. La regulaciéon insufi-
ciente de actividades financieras tiene
implicaciones no solo para las practicas
ilegitimas, sino también para una tenden-
cia hacia el exceso de especulacion. [...]
También es necesaria una percepcion clara
de codmo funcionan en realidad las distin-
tas instituciones, y cdmo una variedad de
organizaciones —desde el mercado hasta
las corporaciones del Estado— pueden
superar las soluciones a corto plazo y con-
tribuir a la creacién de un mundo econé-
mico mas decente» (pag. 1-6).”

1.2.

ELs ESTATS UNITS

El canvi d'orientacié de la politica econo-
mica condicionada per la crisi ha tingut el
seu punt fort en la politica monetaria
expansiva i la rebaixa dels tipus d'interés.
Aixi, la Reserva Federal ha provocat una
retallada de 4 punts dels tipus d'interés al
llarg de I'any 2008, fins a situar-los en un
minim del 0 al 0,25% el desembre de
2008. (Vegeu el quadre A I-6.
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Tot i aixi, els efectes de la crisi s’han deixat
notar en les principals dades macroeconomi-
ques de I'economia dels Estats Units: con-
traccié del PIB des del tercer trimestre de
I'any 2008 i fins al segon trimestre de I'any
2009, amb una caiguda estimada del PIB,
per al conjunt de I'any, del 2,9%. Aquesta
disminucié s'explica per la contraccié de la
demanda final del consum privat (-2%), de la
inversio (-12%) i de les exportacions (-14%).

El fet que hi hagi menys activitat econo-
mica li permet reduir el seu déficit per
compte corrent en 1,1 punts fins a situar-
se en el -3,5% del seu PIB; pero la crisi
economica fa créixer el seu deficit public
fins a un -12,1% (6,2 punts més que el
2008), sense que aixd provoqui tensions
inflacionistes (presenta un IPC negatiu del
-0,7%) per la feblesa de la demanda final.

1.3.

LA UNIO EUROPEA

En el cas de la zona euro, la politica
monetaria expansiva del BCE ha estat
menys laxa que la del seu homoleg de la
Reserva Federal, ja que al llarg de I'any
2008 els tipus d'interés només s'han reta-
llat en 1,5 punts, fins a quedar situats en
el 2,5% el desembre del 2008.

Els efectes de la crisi també s'han deixat
notar en les principals dades macroecono-
miques de |'economia de la UE-15: con-

7. Vegeu: «El capitalismo mas alla de la crisis», publicat a The New York Review of Books, 2009.

També és interessant comprovar que la crisi econdmica esta desencadenant una critica sobre el paradigma econo-
mic dominant per insuficient alhora d’explicar-la. Vegeu: Gonzalo Garcia Andrés, «El afio que falsé la hipdtesis de
expectativas racionales. De como la crisis obliga a buscar un nuevo paradigma para la teoria econdmica»,
Cuadernos de Informacion Econémica, nim. 209, marc-abril, 2009.
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traccié del PIB des del tercer trimestre de
I'any 2008 i continues retallades de creixe-
ment a tot el llarg de I'any 2009, ja que no
s'espera un creixement positiu fins al pri-
mer trimestre del 2010, amb una caiguda
estimada del PIB, per al conjunt de I'any
2009, del 4%. Aquesta disminucié s'ex-
plica per la contraccié de la demanda final
del consum privat (-1,5%), de la inversio
(-10,5%) i de les exportacions (-12,6%).

El seu deficit per compte corrent aug-
menta en 0,4 punts fins a situar-se en el -
1,9% del seu PIB, i el déficit public també
augmenta fins a un -6% (3,7 punts més
que el 2008). A diferéncia dels Estats
Units, la UE-15 no té una taxa negativa de
preus (IPC del 0,9%).

1.4.

EL JaPO

La politica monetaria del Japé també ha
estat expansiva i els seus tipus d'interes
queden situats en un minim del 0,10% a
final de 2008.

Les principals dades macroecondmiques de
I'economia japonesa també reflecteixen els
efectes de la crisi economica: contraccio del
PIB des del tercer trimestre de I'any 2008 i
fins al tercer trimestre del 2009, amb una
caiguda estimada del PIB, per al conjunt de
I'any 2009, del 5,3%. Aquesta disminucié
s'explica per la contraccié de la demanda
final del consum privat (-1%), de la inversid
(-11,9%) i de les exportacions (-18,4%).

Com a Unica dada positiva, presenta un
augment del seu superavit per compte
corrent en 0,5 punts, fins a situar-se en el

3,7% del seu PIB; pero el seu déficit public
augmenta en 3,8 punts, fins a situar-se en
un -6,7%. A l'igual que els Estats Units,
també presenta una taxa negativa de
preus (IPC del -1%).

1.5.

LA RESTA DEL MON

La Xina també ha notat els efectes de la
crisi economica per la contraccié de les
seves exportacions, que cauen 13,7 punts
respecte a I'any anterior i se situen el 2008
en una taxa positiva del 8,5%. Igualment,
el conjunt de la demanda final també dis-
minueix en 5,6 punts, fins a situar-se en el
7,8%. Aquesta contraccié de la demanda
final va condicionar un menor creixement
economic, amb una taxa del 9% (4 punts
menys que I'any anterior).

La menor activitat economica també ha
provocat un menor creixement de les
importacions i un manteniment del supera-
vit per compte corrent al voltant de I'11%
del PIB. EI govern ha intentat contrarestar
agquesta menor activitat economica amb
una major despesa publica, que ha fet apu-
jar el déficit public fins a un 2,9% del PIB.

Iberoamerica va créixer un 4,2% lI'any
2008, a remolc de la tirada dels mercats
mundials i dels preus elevats de I'energia i
les materies primeres, a més de les reme-
ses d’emigrants, perd aquest creixement
no s'ha traduit en una disminucié de les
desigualtats socials.

Igualment, I'any 2008 el creixement d'A-
frica ha estat notable, amb un taxa del
5,2%, si bé amb diferéncies substancials



entre els paisos productors de petroli i
energia i els paisos menys desenvolupats
de |'area subsahariana.

Les previsions per al 2009 sén de menys
creixement per a aquest conjunt de pai-
sos, ja que es preveu que hi hagi més
impacte de la crisi financera internacional,
que afectara molt negativament els fluxos
d’inversions internacionals i la baixada
dels preus de les materies primeres.

1.6.

MERCATS DE TREBALL

La crisi econdmica ha provocat una dava-
llada significativa en els nivells d’ocupa-
ci6 de I'economia mundial. L'index de
desocupacié global ha passat del 5,7%
el 2007 al 6% el 2008. El dels homes ha
augmentat al 5,8% i el de les dones al
6,3%. El nombre d’aturats es va incre-
mentar en 10,7 milions de persones
entre 2007 i 2008 (I'augment més gran
des de fa 10 anys). El nombre total de
desocupats s'estima en 190 milions, dels
quals 109 milions sébn homes i 81 milions
son dones.

A les grans regions economiques desen-
volupades, com la UE, América del Nord o
el Japo, la creacid d’'ocupacié ha estat
negativa. En canvi, la distribuci¢ de la cre-
acio de llocs de treball fora dels paisos
desenvolupats i per grans regions s'explica
per les tres grans regions asiatiques, amb
una creacio del 57% dels llocs de treball
creats al llarg del 2008.

Capitol I.
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Segons I'Informe de I'OIT, les condicions
de treball sén considerades molt dolentes
a I’Asia del Sud (i també a I'Africa subsa-
hariana) i a la resta de les regions asiati-
ques. A la resta de regions les condicions
son dolentes en la majoria dels llocs de
treball. Per tant, tot i que al llarg del 2008
s'ha continuat creant llocs de treball, la
gran majoria ha estat en zones on les con-
dicions laborals sén deficients.?

Pel que fa a la distribucié de I'ocupacié per

sectors, cal destacar que el sector de serveis
va augmentar el 2008 la seva porcié en I'o-
cupacié, mentre que |'ocupacié en I'agri-
cultura va davallar. El sector de serveis ara
representa el 43,3% de tota |'ocupacio
mundial, mentre que |'agricultura només
representa el 33,5% —quan fa 10 anys la
part de I'agricultura era d'un 40,8%— i la
indUstria representa el 23,2% restant.

El panorama per al 2009, pel que fa a I'o-
cupacié en situacié de risc referent als
empleats en treball temporal o sense una
estabilitat, és divers i I'escenari més pessi-
mista preveu que hi hagi entorn de 1.600
milions d’ocupats arreu del mén en aques-
tes condicions.

Segons I'Informe de primavera de I'OIT, hi
ha la necessitat de crear 300 milions de
noves ocupacions fins al 2015 per tal d'ab-
sorbir la nova forca de treball, perd també
es preveu que la crisi d'ocupacioé duri de sis
a vuit anys si no es prenen mesures ade-
quades. Per fer front als reptes de futur
que la crisi econdmica internacional plan-
teja en termes d’ocupacio, I'OIT proposa
un pacte mundial per a I'ocupacié.

8. Vegeu: Global Employement Trends, gener del 2009, pag. 14. OIT.
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D'acord amb les previsions de I'lnforme de primavera fetes per la
Comissio Europea, I'any 2008 el PIB de la zona euro disminuira un
4% i s'estabilitzara de manera general el 2010. L'impacte de la crisi
economica en els tres principals mercats turistics emissors de fluxos
turistics cap a les llles Balears —Alemanya, Regne Unit i Espanya—
mostra que Alemanya sera I'economia més afectada enguany, amb
una caiguda del seu PIB del -5,4%, mentre que es preveu que per al
2010 Alemanya i el Regne Unit ja tinguin uns lleugers creixements
positius, i Espanya presenti encara un creixement negatiu d'un -
1%. En I'evolucid de la taxa de creixement de la inflacié a la zona
euro, no es preveu cap deflacié, pero si una clara reduccié de la
inflacié, amb un minim del 0,4% el 2009. Aquest també és el cas
d'Alemanya i el Regne Unit, perd no és aixi en el cas d'Espanya, ja
que presenta taxa negativa el 2009 d'un -0,1%. Després de mante-
nir els tipus d'interés en el 4% durant la primera part de I'any, i fins
i tot apujar-los un quart de punt al juliol, I'octubre de 2008 el Banc
Central Europeu (BCE) va comengar a reduir-los rapidament davant
una situacié conjuntural cada vegada més adversa.

Per que fa al PNR d'Espanya, el Govern va presentar I'octubre de
2008 el tercer Informe de progrés, en el qual es recollien els
avancos aconseguits fins aquest moment en relacié amb els dos
objectius prioritaris de convergencia en renda amb la UE-25 i de
taxa d'ocupacio, aixi com totes les mesures de politica economica
desenvolupades en aquest darrer any.

Després de deu anys d'haver posat en marxa |'Estratégia europea
d'ocupacio, amb un balang global favorable en termes de creacio
d'ocupacid, I'any 2008 va suposar un punt d'inflexié en el com-
portament dels mercats de treball europeus. Els principals resul-
tats son que la taxa d'ocupacié de la UE-27 va augmentar fins al
65,8% el 2008; la taxa d'ocupacidé femenina va arribar al 59,2%, i
es va situar a només 0,8 punts percentuals de I'objectiu del 2010,
i I'evolucid de la taxa d'ocupacié de majors de 55 anys ha passat
del 45% al 45,9%, i encara és 4,1 punts inferior a I'objectiu per al
2010. A Espanya, la taxa d'ocupacio es va situar en el 62,8%, gai-
rebé 3 punts menys que la registrada I'any anterior.

EI 2006, la despesa en proteccid social a Espanya era equivalent al
20,9% del PIB; se situava a una distancia considerable tant de la
mitjana de la UE-27 (27,2% del PIB) com de la UE-15 (27,8%). La
despesa social espanyola continua essent inferior si es mesura en
unitats de poder adquisitiu (PPS) per capita.

La distribucio del pressupost destinat a la politica de cohesio
durant el periode 2007-2013 esta xifrat en 347,41 milers de
milions d'euros, equivalent al 35,7% del pressupost comunitari, la
qual cosa suposa que els paisos de I'ampliacié rebran un 166%
més de recursos respecte al periode de programacio 2000-2006,
mentre que els paisos de la UE-15 en rebran un 30% menys.

UNIO EUROPEA
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L'any 2008 va ser un any ple de reptes: la
crisi financera internacional, el canvi
climatic i resoldre diversos conflictes inter-
nacionals foren objecte d'una reaccié per
part de la Uni6 Europea (UE), i han posat a
prova la seva capacitat de reaccid i
influencia dins la geopolitica mundial. Pel
que fa al Tractat de Lisboa, va ser rellancat
en el Consell Europeu de I'11 i el 12 de
desembre, per la no-ratificacié per part
d’Irlanda en el seu referendum de juny. Es
va acordar verificar, mitjancant declara-
cions juridicament vinculants, els aspectes
del Tractat que motivaren el no irlandes en
el referendum fet el 12 de juny per tal de
poder organitzar un nou referéndum al
llarg del 2009.

La crisi financera, que es va iniciar en els
mercats financers dels Estats Units a
comencament de 2008, va afectar al
setembre els mercats financers europeus.
La UE va haver d’adoptar immediatament
mesures urgents i assumir el paper de
lideratge per aconseguir una reforma real
del sistema financer basada en la trans-
parencia, la solidaritat bancaria, la respon-
sabilitat, la integritat i la governanca mun-
dial, principis acordats tots a la cimera del

9. Vegeu: Informe general sobre la actividad de la
Unién Europea, Comissié Europea, febrer de 2009.

2



22

CES - Memoria

G-20 feta a Washington els dies 15 i 16
de novembre. Les mesures adoptades
varen tenir com a doble objectiu garantir
una liquiditat suficient a les institucions
financeres i restaurar la confianca en el
sistema financer i bancari internacional.

Els efectes de la crisi financera sobre I'eco-
nomia real, juntament amb els acords de
la cimera de Washington, varen motivar
que el Consell Europeu de desembre
aprovas un pla europeu de reactivacio
economica per estimular la demanda, pre-
servar els llocs de feina i augmentar la
confianca, amb un import de I'1,5% del
PIB (200.000 milions d’euros dels quals
170.000 milions d’euros correspon als
pressuposts nacionals (1,3% del PIB) i
30.000 milions d'euros als pressuposts de
la Unio i al Banc Europeu d'Inversions (BEI)
(0,2% del PIB)).

El canvi climatic s’ha tractat en definir una
politica europea de I'energia amb I'horitzé
en el 2020, que es coneix com el projecte
20/20/20: es tracta de reduir un 20% les
emissions de gasos d'efecte hivernacle
mitjancant un augment d'un 20% de I'e-
nergia renovable i reduint el consum
energetic en un 20%. S’ha comprovat, a
més a més, que les energies renovables
s6n un nou jaciment d’ocupacio, ja que
els green jobs, o noves ocupacions en
industries que ajuden a reduir els impac-
tes negatius en el medi ambient, poden
ser un dels jaciments d'ocupacié més
importants en les properes tres decades.

El Consell Europeu dels dies 13 i 14 de
marg va llancar el segon cicle triennal de
I'Estrategia de Lisboa renovada pel creixe-
ment i I'ocupacié (2008-2010), i va confir-

mar que les directrius integrades actuals
(orientacions generals de les politiques
economiques i directrius per a l'ocupacio)
i els quatre ambits d'accié prioritaris defi-
nits pel Consell Europeu de la primavera
de 2006 continuen essent valids: coneixe-
ment i innovacio; entorn empresarial;
ocupacio, i energia i canvi climatic.

En el pla monetari, I'1 de gener de 2008
varen ingressar Xipre i Malta a la zona
euro, i Eslovaquia va adoptar de forma
oficial I'euro I'1 de gener de 2009.

En la politica de competéncia i competiti-
vitat es va adoptar una nova forma juri-
dica destinada a reforcar la competitivitat
de les pimes facilitant-ne la creacio i el
funcionament en un mercat Unic mit-
jancant la creacié de I'estatut de la socie-
tat privada europea —Societas Privata
Europea (SPE). Igualment, es crea I'Institut
Europeu d’Innovacié i Tecnologia (EIT),
que integra el triangle del coneixement:
ensenyanca, investigacié i empresa.

En I'ambit dels transports, s’han presentat
les directrius per a un enfocament de la
politica maritima de forma integrada i un
reglament perque els ancians i les perso-
nes amb mobilitat reduida accedeixin de
manera més facil al transport aeri.

El Consell Europeu dels dies 15 i 16 d'oc-
tubre confirma que la seguretat d'aprovi-
sionament d'energia és una prioritat de la
Unid Europea i va demanar concretar una
seria d'objectius: finalitzar el paquet legis-
latiu relatiu al mercat interior de I'electrici-
tat i del gas; accelerar I'aplicacié del Pla
d'Accié Europeu sobre Eficiencia Ener-
gética i el Pla Estrategic per a les Tecno-



logies Energétiques; prosseguir amb
determinacio la diversificacié de les fonts
d’energia, lligada al paquet sobre energia
i clima; desenvolupar mecanismes de crisi
que permetin fer front a ruptures tempo-
rals de subministraments; reforcar i com-
pletar les infraestructures critiques, i esta-
bilitzar el subministrament desenvolupant
les relacions amb els paisos productors.

L'objectiu de solidaritat s'ha dut a terme
aplicant politiques de cohesid per
rellancar el treball i el creixement en tots
els estats membres i regions de la Unid i
establint millors condicions laborals a
favor dels treballadors a temps temporal
per intentar que tinguin les mateixes
condicions laborals que la resta de treba-
lladors a partir del dia que comencen a
treballar.

La PAC, el novembre de 2007, va preparar
una revisio, i durant el 2008 la comissié va
presentar unes quantes propostes, global-
ment adoptades pel Consell Europeu del
mes de desembre.

Quant al procés d'ampliacio de la UE, cal
destacar noves iniciatives com: donar
suport al desenvolupament dels paisos
dels Balcans; continuar les negociacions
d’adhesié amb Croacia i Turquia; signar
acords d’estabilitzacié i associacié amb
Bosnia Hercegovina i Serbia, i establir les
relacions amb Kosovo i nomenar-hi un
representant especial de la UE.
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També s’ha donat un nou impuls a les
relacions entre la UE i els seus socis de la
Mediterrania en rellancar el Procés de
Barcelona: Unio per la Mediterrania. Es va
fer una cimera entre aquests el 13 de juliol
a Paris. Igualment, s’ha establert una
comunicacié sobre |'associacié oriental
amb els paisos de I'Est augmentant les
relacions amb Armenia, Azerbaidjan,
Bielorussia, Geodrgia, Moldavia i Ucraina.
Arran del conflicte a Georgia a I'agost, el
Consell Europeu condemna la decisié uni-
lateral de Russia de reconeixer la inde-
pendéncia de Abkhazia i Ossetia del Sud.

2.2.
PERSPECTIVES ECONOMIQUES™

D’acord amb les previsions de primavera
fetes per la Comissié Europea, el PIB de la
zona euro disminuira un 4% aquest any i
s'estabilitzara de manera general el 2010.
Els factors principals de la recessié son
I'empitjorament de la crisi financera mun-
dial, una brusca contraccié del comerc
mundial i les fortes correccions que s’es-
tan produint en els mercats de I'habitatge
d’'algunes economies, com en el cas
d’'Espanya. L'impacte de la crisi economica
en els tres principals mercats turistics
emissors de fluxos turistics cap a les llles
Balears —Alemanya, Regne Unit i
Espanya— mostra que Alemanya sera |'e-
conomia més afectada enguany, amb una

10. Les perspectives economiques que recull tradicionalment aquest apartat es basen en I'Informe de primavera de
la Comissié Europea, el qual normalment déna una bona visié de les perspectives economiques de la Unio
Europea. Cal dir, perod, que, en la situacié actual d’elevada incertesa i volatilitat que presenta la conjuntura econo-
mica internacional, aquestes previsions s’han de prendre amb molta cura i precaucio, ja que estan subjectes a una
necessaria revisio segons els canvis constants que s'estan operant en els mercats internacionals.
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caiguda del seu PIB del -5,4% (-3,8% el
Regne Unit i -3,2% Espanya), mentre que
es preveu que per al 2010 Alemanya i el
Regne Unit ja tinguin uns lleugers creixe-
ments positius, i Espanya presenti encara
un creixement negatiu de 1'1%." (Vegeu
el quadre Al-7.)

En relacié amb els comentaris de les previ-
sions de primavera de la CE sobre diversos
indicadors economics, comencarem primer
per fer els relatius a la demanda interna
—consum (1) i inversiod (2)— per passar
seguidament al comportament del sector
exterior —saldo de la balanca per opera-
cions corrents amb la resta del moén (3). Tot
seguit comentarem els dos indicadors de
mercat de treball: ocupats (4) i aturats (5).
Finalment, es comentaran els tres principals
indicadors de convergencia i politiques
d'estabilitat, que son els preus (6); la neces-
sitat de financament de les administracions
publiques (-) (déficit public) o capacitat (+)
(superavit fiscal) (7), i el deute public com a
percentatge del PIB (8).

En el marc del consum privat (1) a la zona
euro se segueix el mateix perfil que el PIB,
amb una caiguda negativa el 2009 de gai-
rebé el -3%, i per al 2010 es preveu un
lleuger decreixement del -0,3%. També
son negatives les previsions per a Ale-
manya, Regne Unit i Espanya.

La formacié bruta de capital fix en béns
d’equip (2) es veu especialment afectada
per la crisi economica i la restriccio crediti-
cia, amb unes estimacions negatives de
creixement a la zona euro del -16,4% el
2009 i el -3,6% el 2010. Cal destacar, en

aquest cas, el desplomament de la inver-
si¢ a Espanya amb un -23,3% el 2009, la
més forta de la UE-27.

La balanca per operacions corrents (3) pre-
senta un deficit creixent al llarg del trienni
2008-2010 pel descens del comer¢ mun-
dial, amb taxes del -0,8% del PIB el 2008,
del -1,4% el 2009 i del -1,5% el 2010.
Dels paisos grans, Alemanya és |'Unic que
presenta superavit per operacions corrents
al llarg d’aquests tres anys. Per contra, a la
zona euro destaca el deéficit d'Espanya,
amb taxes superiors al 6%, que se situen
per sobre del doble de les del Regne Unit.

En relacié amb I'ocupaci6 (4), els mercats
laborals de la zona euro varen comencar a
refredar-se durant I'any 2008, amb el des-
fasament habitual que sol produir-se pel
que fa a la desacceleracié economica. Es
calcula que aquest any I'ocupacid es
reduira entorn del -2,6%, i un -1,5% més
el 2010, fet que es traduira en la pérdua
d’uns vuit milions i mig de llocs de treball
en aquests dos anys, enfront d'una creacio
neta de nou milions i mig d'ocupacions en
el periode de 2006-2008. Alemanya mos-
tra un perfil creixent, a partir de 2008,
quant a la pérdua d'ocupacio, amb taxes
negatives del -1,5% el 2009 i el -2,2% el
2010. El Regne Unit presenta una situacio
negativa de |'ocupacié al llarg del trienni
2008-2010, a l'igual que Espanya. La taxa
negativa del -5,3% d’Espanya per al 2009
és la pitjor de la zona euro.

Pel que fa a la taxa mitjana d'atur (5), també
presenta un perfil creixent a la zona euro,
amb taxes del 7,5% el 2008, el 9,9% el

11. En el cas d’Alemanya, el Regne Unit i Espanya, les darreres previsions de la Comissié Europea de 14 de setem-
bre donen unes taxes de creixement per I'any 2009 del -5,1%, -4,3% i -3,7% respectivament amb millores de 0,3
punts per Alemanya i empitjorament de 0,5 punts tant per a Espanya com pel Regne Unit.
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2009i1"11,7% €l 2010. En el cas d’Espanya,
I'estimacié de I'atur també és la pitjor del
conjunt de la UE-27, amb un maxim del
20,6% el 2010. L'evolucié de la desocupa-
ci6 a Alemanya és, també, creixent, amb
taxes que passen del 7,3% el 2008 al
10,4% el 2010, i en el cas del Regne Unit,
les estimacions donen un lleuger augment
del 5,6% el 2008 al 9,4% el 2010.

Si miram a la zona euro la variacié anual
de la inflacié (6), veiem que no es preveu
cap deflacio, pero si una clara reduccié de
la inflacié, amb un minim del 0,4% el
2009. Aquest també és el cas per a
Alemanya i el Regne Unit, perd no és aixi
per a Espanya, ja que presenta taxa nega-
tiva el 2009 d'un -0,1%.

La crisi economica ha provocat un esclat
generalitzat de déficits publics (7) creixents
provocats per les politiques fiscals expansi-
ves d'estimul a la inversio privada. Aixi, a la
zona euro |'evolucio és del -1,9% el 2008,
el -5,3% el 2009 i el -9,5% el 2010. La
situacié d'Alemanya és de quasi equilibri,
entorn del -0,1% el 2008, per caure per
sobre del criteri de Maastrich del (-3%), el
-3,9% el 2009 i el -5,9% el 2009. El
Regne Unit presenta un deficit significatiu
de -5,5% el 2008, i -11,5% i -13,8% el
2009 i el 2010. Espanya esta en situacio de
deficit els tres anys amb un -3,8%, -8,6% i
-9,8% respectivament.

Pel que fa a I'endeutament public (8), cal
referir-se a la dificultat que la crisi planteja
per complir els criteris de Maastricht, que
estableixen que no pot superar-se el 60%
del PIB. Aixi, la zona euro no s’hi ajusta, ja
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gue mostra un 69,3% del PIB el 2008,
amb una tendéncia lleugera a I'augment
segons les previsions de 2009 (77,7%) i
2010 (83,8%). En aquest ambit, Alemanya
no compleix el criteri al llarg del trienni
2008-2010, amb taxes del 65,9%, 73,4%
i 78,7% respectivament. El Regne Unit el
compleix el primer any: 52%, i després
augmenta a un 68,4% i un 81,7%.
Espanya presenta un deute public del
39,5% el 2008, i del 50,8% el 2009, i pre-
veu superar el 62% el 2010, que és un
dels més baixos dels grans paisos de la
zona euro i que representa un dels seus
punts forts per afrontar la situacié actual
de més grans dificultats economiques.

2.3.

LA POLITICA ECONOMICA |
MONETARIA

En aquest apartat ens centram en els
programes nacionals de reformes i en
I"analisi de la politica monetaria i I'evolu-
Ci6 de I'euro.

2.3.1. TERCER ANY DELS PROGRAMES
NACIONALS DE REFORMA

A final de 2007, la Comissié va presentar
les seves propostes sobre les directrius inte-
grades d'ocupacié, que es varen aprovar
mitjancant una decisié del Consell de la
Unié Europea al juliol.” A final de 2008, la
Comissid Europea va presentar els princi-
pals resultats d’aquest primer any del nou

12. Decisié del Consell, de 10 de juliol de 2007, relativa a les Directrius per a les politiques d’ocupacio dels estats

membres.
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cicle en diferents documents.” LInforme
d'aplicacié del Programa Comunitari de
Lisboa, a més de considerar els resultats
assolits durant I'any en el sentit que s'ha
avancat a bon ritme, també va determinar
les accions prioritaries pendents, sobretot
les que estan directament vinculades amb
el pla de recuperacié. En matéria d'ocupa-
cio, la principal mesura adoptada va ser la
ja esmentada Agenda Social renovada i les
propostes de simplificacié de criteris per-
qué I'FSE doni suport al pla de recuperacio,
amb I'avang de pagaments a principi de
2009 i la revisi6 de les normes del FEAG.

A principi de 2009, la Comissié també va
presentar la seva valoracid de |'avanc
aconseguit pels diferents estats membres
en els seus respectius PNR i va incloure
entre els resultats les actuacions per con-
trarestar els efectes de la crisi. En general,
s'han fet avancos a tots els estats mem-
bres, encara que s'indica que esta pendent
un impuls generalitzat d'algunes reformes
estructurals considerades prioritaries, que
en un context economic dificil es fan
encara més necessaries. Aixd deixa encara
marge d'actuacio suficient per millorar,
considerant a més que el ritme d’'avanc no
ha estat el mateix a tots els paisos.

Arran dels informes de progrés dels estats
membres i considerant la situacié actual de
crisis, la Comissio va plantejar la necessitat

de prioritzar dues linies d'actuacié concre-
tes en les politiques d'ocupacié dels estats
membres per al 2009 per sobre de les
directrius d'ocupacié, que no perdrien, per
aixo, la seva orientacié a llarg termini.™ La
primera prioritat requereix apostar per un
enfocament d'actuacio integrat que cerqui
facilitar I'adaptabilitat dels treballadors i les
empreses i aconseguir que la Unié Europea
aprofiti els avantatges de la globalitzacio.
La segona prioritat exigeix un esfor¢c ambi-
Ciés per actualitzar les habilitats i les com-
petencies dels individus, independentment
del nivell de qualificacio, per afrontar en
millors condicions la situacié actual.

Pel que fa al PNR d’Espanya, el Govern va
presentar |'octubre de 2008 el tercer
Informe de progrés,™ en el qual es reco-
llien els avancos aconseguits fins aquest
moment en relacié amb els dos objectius
prioritaris de convergéncia en renda amb
la UE-25 i de taxa d'ocupacid, aixi com
totes les mesures de politica economica
desenvolupades en aquest darrer any.
(Vegeu el quadre Al-8.

2.3.2. ANALISI DE LA POLITICA
MONETARIA | L'EVOLUCIO DE L'EURO

La politica monetaria de la zona euro va
experimentar durant el 2008 un canvi
substancial respecte a la instrumentacio

13. Informe d'aplicacié del Programa Comunitari de Lisboa 2008-2010, COM (2008), 881 final; Noves capacitats
per a noves feines: Previsio de les capacitats necessaries i la seva adequacio a les exigéncies del mercat laboral,
COM (2008) 868 final; Politica de cohesién: invertir en la economia real, COM (2008) 876 final; An updated stra-
tegic framework for European cooperation in education and training, COM (2008) 865 final; i Informe sobre I'ac-
cés als mercats i als establiments d'un marc per incrementar I'eficacia de la cooperacié internacional en materia

legislativa, COM (2008) 874 final.

14. Comisién Europea, Proposta de decisio del Consell relativa a les orientacions per a les politiques d’ocupacio
dels estats membres, COM (2008) 869 final, 28 de gener de 2009.

15. Informe de progreso del PNR, Govern d'Espanya, 2008.
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que tradicionalment havia dut a terme,
principalment mitjancant les variacions
dels tipus d'interés. Aquest canvi era
degut al fet que era la primera vegada que
I'economia de la zona euro s'enfrontava
amb una conjuntura de crisi tan intensa.

Després de mantenir els tipus d'interes en
el 4% durant la primera part de I'any, i
fins i tot apujar-los un quart de punt al
juliol, I'octubre de 2008 el Banc Central
Europeu (BCE) va comencar a reduir-los
rapidament davant una situacié conjuntu-
ral cada vegada més adversa que requeria,
una vegada constatat el control de la
inflacio, impulsar la demanda i augmentar
la liquiditat rapidament.

Com a consequéncia de la caiguda dels
preus de les materies primeres, les taxes
d’inflacié comencaren a mostrar signes
de desacceleracié des d'octubre, de
manera que es va iniciar un cami descen-
dent que a final d’any va situar I'lAPC de
la zona euro en I'1,6%, tendéncia que
s’ha mantingut en els primers mesos de
2009, com va reflectir el nivell del 0,6%
aconseguit al marc.

En un context de crisi global amb forta
desacceleracié dels preus i alentiment
economic, la situacid es va complicar,
encara més, quan a principi de setembre es
va produir la fallida del banc d'inversio
nord-america Lehman Brothers, que va
suposar el desencadenant de I'agreuja-
ment de les turbuléncies financeres inicia-
des I'any anterior. En el temps que els
Estats Units comengaven a cercar solucions
per a aquesta entitat, sorgiren nous proble-
mes d’entitats danyades que requerien
plans de rescat massius. Alguns estats
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membres varen haver d’adoptar mesures
aillades a favor d’entitats financeres con-
cretes (Regne Unit, Irlanda, Bélgica, Franca,
Luxemburg i Alemanya, entre d'altres).

En consequéncia, el BCE va incrementar
substancialment la liquiditat proporcio-
nada en les seves operacions habituals de
politica monetaria, operacions principals
de financament i operacions a més llarg
termini. Si fins llavors de mitjana s'havia
proporcionat entorn de 400.000 milions
d’euros mitjancant el mecanisme de sub-
hastes, aquesta quantitat va arribar a
duplicar-se a final d'any, de manera que
s'hi va injectar el volum més elevat el
gener de 2009, un total de 832.755
milions d'euros.

Després d’'un darrer trimestre del 2008
certament complex, a poc a poc els tipus
d'interés a curt termini varen continuar
reduint la seva volatilitat i es varen ade-
quar al nou escenari de tipus més baixos i
disponibilitat de liquiditat.

La tendéncia d'apreciaci6 de lI'euro
enfront del dolar dels darrers dos anys es
va mantenir durant el primer semestre del
2008, cosa que reflectia certa estabilitat
en termes efectius. Encara que en conjunt
per a l'any 2008 |'euro es va apreciar
enfront del dolar un 7,3%, davant el
9,2% de I'any anterior, la tendéncia va ser
cap a una major apreciacié del dolar a
mesura que passaven els mesos. Destaca,
igualment, la forta apreciacié de I'euro
enfront de la lliura esterlina al llarg de
I'any, un 16,4%, molt superior a I'experi-
mentada I'any anterior, que va suposar
tan sols un 0,4. A final d’any, el tipus de
canvi es va situar en 0,9 lliures per euro.
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Quant a les divises japonesa i xinesa, amb-
dues experimentaren una apreciacio
enfront de I'euro del 5,5 i 1,9 respectiva-
ment, i varen arribar a un tipus de canvi
mitja de 152,3 iens i 10,2 iuans per euro.
La divisa japonesa, que s'havia enfortit
amb rapidesa des d'octubre, va tornar a
agafar el camf baixista des de febrer de
2009, una vegada que la contraccio de la
demanda mundial va frenar les exporta-
cions a la vegada que la caiguda de I'acti-
vitat es va fer palesa, cosa que ha penalit-
zat fortament el ien.

2.4.

EL BALANC DE L'ESTRATEGIA
EUROPEA D'OCUPACIO,

EL DIALEG SOCIAL

| LA PROTECCIO SOCIAL

En aquest apartat ens centram a analitzar
el balang de I'Estrategia europea d’ocupa-
cio, el dialeg social i les relacions laborals i
la proteccié social.

2.4.1. EL BALANC DE L'ESTRATEGIA D'O-
CUPACIO

Complit un decenni des de la posada en
marxa de |'Estratégia europea d'ocupacio,
amb un balanc global favorable en termes
de creacioé d'ocupacio, I'any 2008 va supo-
sar un punt d'inflexié en el comportament
dels mercats de treball europeus, una
vegada que els efectes de la crisi financera
comencaren a estendre’s a I'economia real.
Segons les dades d’Eurostat, aquests son
els principals resultats:

e La taxa d'ocupacié de la UE-27 ha
augmentat fins al 65,8% el 2008, un
0,1 punt percentual més que I'any
anterior, i a 4,2 punts de |'objectiu del
70% establert per al 2010.

e La taxa d'ocupacié femenina ha arri-
bat al 59,2%, i s'ha situat a només 0,8
punts percentuals de |'objectiu del
2010.

e |'evolucié de la taxa d'ocupacié de
majors de 55 anys ha passat del 45%
al 45,9%, i encara és 4,1 punts infe-
rior a I'objectiu per al 2010.

A Espanya, la taxa d'ocupacié s'ha situat
en el 62,8%, gairebé 3 punts menys que
la registrada I'any anterior, fet que déna
una idea de la intensitat de I'ajustament
que esta sofrint el mercat de treball
espanyol, només comparable a la reduccio
de més de 3 punts de la taxa d'ocupacio a
Irlanda i Lituania que, aixd no obstant,
han acabat situant-se a final d’any per

sobre del 65%. (Vegeu el quadre Al-9.)

Augmentar la taxa d’ocupacié femenina
continua essent un objectiu prioritari del
mercat de treball espanyol, que se situa
encara a 2,5 punts per sota de I'objectiu
previst per al 2010 en el Programa
Nacional de Reformes (57 %). El diferencial
amb els tres millors estats membres de la
UE-27, a més de ser molt elevat (18,1
punts), va incrementar-se 1,2 punts
enfront del 2007. En relacié amb el con-
junt de la UE-27, Espanya se situa en el
grup més endarrerit, ja que catorze estats
membres complien a final de 2008 I'objec-
tiu de taxa d’ocupacié femenina igual o
major al 60%, mentre que Malta, amb
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una taxa del 36,3%, i Grécia i Italia, amb
taxes inferiors al 50%, es trobaven lluny de
poder arribar a I'objectiu en el termini pre-
vist. El 2008 la taxa d'ocupacié dels treba-
lladors de més edat ha augmentat lleuge-
rament fins a situar-se a final d'any en el
45,6%, 1 punt més que el 2007 i 0,3
punts per sota de la taxa mitjana comu-
nitaria. El diferencial amb els tres millors
estats membres ha augmentat 1,5 punts,
que és el més elevat dels indicadors d'ocu-
pacié, 18,3 punts. En el conjunt de la
Unid, dotze estats membres han arribat a
finals de 2008 a I'objectiu fixat per al 2010
del 50% (Alemanya, Xipre, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Holanda, Irlanda,
Letonia, Lituania, Portugal, Regne Unit i
Suecia), mentre que en altres vuit (Bélgica,
Eslovenia, Franca, Italia, Luxemburg,
Hongria, Malta i Poldnia) la taxa d'ocupa-
cié de majors se situa per sota del 35%.

2.4.2. EL DIALEG SOCIAL | LES RELA-
CIONS LABORALS

El 2008 el dialeg social europeu va estar
marcat per la crisi financera i per les seves
repercussions en l'ocupacié. Un reflex
d’aixo és que les cimeres socials tripartides
de marg i octubre varen tenir com a eix
principal el debat sobre les consequiéncies
de la crisi per als objectius d'ocupacio,
competitivitat, sostenibilitat i cohesio
social integrats en I'Estrateégia de Lisboa,
aixi com sobre la contribucié del dialeg
social en aquest context economic.

A principi de 2009, els agents socials es
varen reunir per plantejar les seves pro-
postes en relacié amb les politiques d'ocu-
pacié i I'aplicacié de la flexiseguretat al
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suport a les empreses, de manera que es
fomenti la inversid, aixi com als treballa-
dors, mantenint el seu poder adquisitiu.
Els agents socials també varen manifestar
la necessitat de garantir la lliure circulacié
de treballadors, la continuitat del mercat
Unic i el respecte als convenis col-lectius.

Amb referéncia al dialeg bipartit autonom,
el 2008 ha estat el tercer i Ultim any d'apli-
cacié del Programa de Treball Conjunt per
al periode 2006-2008, el segon d'aquestes
caracteristiques, que ha marcat bona part
de les iniciatives dels agents socials. Cal
destacar, referent a aixo, el primer Informe
d'avaluacié conjunta de I’Acord marc sobre
estres laboral, i I'aprofundiment en les pro-
postes i avaluacions sobre la gesti¢ del
canvi, materialitzat en un estudi conjunt de
les reestructuracions en la UE-15, aixi com
I'lnforme anual sobre I'aplicacié del Marc
d'accions sobre igualtat de génere. La valo-
racié general de I'Informe ha estat molt
positiva. Es destaca, en primer lloc, la capa-
citat dels agents socials per adaptar els
continguts de I'Acord a la normativa ja
existent a cada estat membre. Cal tenir en
compte que, a diferéncia del primer Acord
autonom sobre teletreball (signat el 2002),
i com a consequéncia de la normativa
europea sobre seguretat i salut en el tre-
ball, alguns estats membres disposaven ja
de normativa sobre I'assumpte. Aixo ha
suposat un esforc important per part dels
agents socials d'adaptacié dels continguts
de I'’Acord a les particularitats normatives i
laborals de cada pafs.

El 2008 s'ha publicat un informe en el
qual s'analitzen comparativament les res-
postes als processos de reestructuracio de
les organitzacions sindicals i empresarials
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de 10 paisos de la UE-15. Les conclusions,
agrupades entorn de quatre grans blocs,
son les seglents:

e Flexiseguretat. Les politiques empreses
per a la gestié del canvi per mitja de la
flexiguretat sén molt diverses i dificil-
ment transferibles d'uns paisos als altres.

e Desenvolupament d’'un diagnostic i
una agenda compartida. Una ade-
guada gestio del canvi requereix que
agents socials i governs parteixin d'un
diagnostic compartit que afavoreixi el
desenvolupament de politiques con-
sensuades.

e Plantar cara a les necessitats formati-
ves presents i futures. Bona part de
I'exit en la consecuciod dels objectius
de Lisboa dependra de la qualitat dels
sistemes educatius i formatius.

e Reestructuracions silencioses. Alguns
canvis organitzatius i productius de
gran transcendencia passen inadver-
tits quan no impliquen destruccions
importants d’ocupacio.

El dialeg social europeu sectorial consti-
tueix un ambit destacat de negociacié de
les organitzacions socials europees en
matéries clau d’ocupacié i economia. El
2008 es va signar un acord en el sector
maritim amb la finalitat de millorar les
condicions laborals dels més de tres-cents
mil treballadors que hi pertanyen.

En relacid amb les consultes sobre concilia-
Cié de la vida laboral i familiar iniciades el
2007, la Comissio va proposar reformar la
Directiva 92/85/CEE, relativa a la millora de

la seguretat i de la salut en el treball de la
treballadora embarassada, que hagi donat
a llum o estigui en periode de lactancia.
Entre els canvis proposats, cal destacar
I'ampliacio del periode minim de baixa per
maternitat de 14 a 18 setmanes; la millora
del salari durant el periode de baixa per
maternitat (recomanant el 100% del salari),
i 'augment de la flexibilitat per triar el peri-
ode de baixa per maternitat no obligatoria.
També amb referéncia a aquest tema a la
cimera tripartida de marg els agents socials
europeus varen presentar un informe de
progrés en el qual es comprometien a posar
en marxa accions conjuntes sobre qlestions
relacionades amb aquesta materia, com
facilitar I'accés a I'educacié infantil, fona-
mental per conciliar la vida laboral i familiar.

'ambit del dret social comunitari va expe-
rimentar diverses novetats i avancos de
rellevancia per al mercat de treball i les
relacions laborals, fonamentalment la
regulacio del treball a les empreses de tre-
ball temporal, amb |'aprovacié d'una
directiva en aquesta materia, i els comites
d'empresa europeus, matéria en la qual
finalment es va arribar un acord del
Parlament Europeu i del Consell per modi-
ficar la Directiva 94/45, per la qual cosa
se’'n va aprovar una de nova.

Amb I"aprovacié de la Directiva 2008/104,
de 19 de novembre de 2008, relativa al
treball per mitja d’empreses de treball
temporal, ha culminat un procés de més
d'una decada que s'havia estancat en
diverses ocasions i que ha inclos consultes
als interlocutors socials i perllongat debats
entre els estats membres fins que, al mes
de juny, es va arribar a una posicid
comuna en el Consell.



La creacié de comités d’empresa europeus,
o de procediments d'informacié i consulta,
a les empreses i grups d'empreses de
dimensié comunitaria és sens dubte un dels
desenvolupaments més destacables en el
panorama de les relacions industrials a
escala europea en els Ultims quinze anys. La
implantacié d'aquests en un bon nombre
d’empreses i grups multinacionals que
actuen a Europa ha dotat les representa-
cions dels treballadors de drets d'informacio
i consulta davant decisions de reestructura-
cié empresarial amb efectes transnacionals
per al conjunt de I'empresa o alguns dels
seus centres productius situats a diferents
estats. |, pel que fa a les empreses, les ha
proveides d'un tipus d'instruments que, en
molts de casos, es perceben com a positius
amb vista a I'organitzacié i la coordinacio
interna amb els treballadors.

2.4.3. LA PROTECCIO SOCIAL

La importancia de la dimensié social com
a part integrant de |'Estratégia de Lisboa i
la necessitat d’integrar en major mesura
les politiques economiques, socials i d'o-
cupacié es varen posar en relleu en les
conclusions del Consell Europeu de prima-
vera fet el 13§ 14 de marc¢ de 2008, en el
mateix context que es reconeixia ja la
deterioracio de les perspectives economi-
ques generals, que s'agreujaria a mesura
que avancava l'any.

Posteriorment, al mateix temps que s'a-
provava I’Agenda Social renovada i en
coheréncia amb les seves previsions, es va
assumir el compromis de reforcar el
métode obert de coordinacié en I'ambit de
la proteccié social i la inclusié social (el
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MAC social). El MAC ha demostrat la seva
eficacia pel que fa al suport a I'aprenen-
tatge mutu, una major implicacié de les
persones interessades, la modernitzacio
dels sistemes de proteccié social i la cons-
cienciacié sobre el caracter pluridimensio-
nal de la pobresa i I'exclusié social, de
manera que s'han posat en evidencia
guestions comunes emergents.

L'Informe conjunt de 2008 es va centrar
en la pobresa infantil, I'accés a I'assistén-
cia sanitaria, I'evolucio de les necessitats
en cures de llarga durada, la prolongacio
de la vida professional i les pensions priva-
des. Durant aquest any corresponia als
estats presentar els seus informes estrate-
gics nacionals amb un enfocament que,
per primera vegada, havia d'integrar la
proteccié social, incloses pensions, sanitat
i cures de llarga durada, juntament amb la
inclusio social.

Les tendencies mostrades per la despesa
social en els anys anteriors a |'esclat de la
crisi constitueixen un element rellevant
per a la reflexié sobre la posicio relativa
dels diferents paisos i el marge d’actuacio
en els diferents ambits de la proteccid
social. Val recordar que les importants
diferéncies en la despesa en proteccio
social entre paisos responen, no tan sols al
nivell d'esforc o orientacié de les politi-
ques, sind també a les propies caracteristi-
ques dels sistemes nacionals, les diferents
situacions demografiques o els nivells d'a-
tur, entre altres factors socials, institucio-
nals i econdmics.

El 2006, la despesa en proteccié social a
Espanya era equivalent al 20,9% del PIB,
de manera que se situava a una distancia
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considerable tant de la mitjana de la UE-
27 (27,2% del PIB) com de la UE-15
(27,8%). La despesa social espanyola
continua essent inferior si es mesura en
unitats de poder adquisitiu (PPS) per
capita. Crida I'atencio, aixi mateix, el
menor pes relatiu de les funcions
«vellesa» i «supervivencia», que en el sis-
tema espanyol de Seguretat Social es
corresponen majoritariament amb les
pensions de jubilacioé i viduitat. La partici-
pacié de la despesa en vellesa sobre el
total s"ha reduit ininterrompudament des
de I'any 2000, fins a situar-se el 2005 en
el 38,7% de la despesa en proteccid
social. De la mateixa manera, la seva par-
ticipacid en el PIB ha passat del 8,2%
I'any 2000 al 7,9% I'any 2006. No obs-
tant aixo, cal matisar que no es tracta que
hagi disminuit la despesa real, sind que
en el conjunt de la proteccio social la des-
pesa en altres partides ha crescut més.
(Vegeu els grafics Al-14 i Al-15.)

Quant a les fonts d'ingressos de la protec-
Cio6 social, Espanya continua destacant pel
major pes de les contribucions socials
sobre les transferéncies de I'Estat. No obs-
tant aixo, la tendencia dels darrers anys
(2000-2006) mostra un major increment
progressiu de la participacié de I'Estat en
el financament (del 29,4% al 33,9%) i
correlatiu descens del pes de les contribu-
cions socials.

2.5.

LA POLITICA REGIONAL'®

La politica regional europea ha tingut un
cert exit en la lluita contra les disparitats
regionals i a favor d'aconseguir més cohe-
sio territorial i social. Aixi ho confirmen els
darrers estudis de la Comissié Europea.'
El periode actual de programacié 2007-
2013 esta emmarcat en [|'Estratégia de
Lisboa i en les Orientacions estratégiques
comunitaries de la UE™.

Per comparacio a I'estipulat per periodes
de programacio previs, dos son els aspec-
tes que caracteritzen aquesta nova poli-
tica regional: per un costat, una reduccié
important en el nombre d'objectius, i per
|"altre, una correlativa reduccié en el nom-
bre d'instruments. En concret, els nous
objectius, que reemplacen els tradicionals
objectius 1, 2 i 3, aixi com els programes
INTERREG Ill i URBAN Il i les Accions
Innovadores, sén denominats ara de con-
vergéncia, competitivitat regional i ocupa-
Ci6 i cooperacio territorial, mentre que els
instruments financers que han habilitat
per assolir-los sén els tradicionals FEDER,
FSE i Fons de Cohesié.

L'objectiu de convergencia, el més
important en termes quantitatius perque
esta dotat amb el 81,54% del pressupost

16. Vegeu: José Villaverde Castro: «Las regiones espafolas y la nueva politica regional europea», Cuadernos de

Informacion Econdmica, nim. 208, gener/febrer de 2009.

17. Vegeu: S. Becker, M. (von) Ehrlich i R. Fenge, «Going Nuts: The Effects of Structural Funds on Regional
Performance», CESIFO Working Paper, num. 2495, 2008. Aquest paper refuta altres estudis més critics amb els
fons estructurals per reduir les disparitats regionals, com els de X. Sala i Martin, «Regional Cohesion: Evidence and
Theories of Regional Growth and Convergence», European Economic Review, 40, pag. 1325-1352, 1996, i M.
Boldrin i F. Canova, «Europe’s Regions. Income Disparities and Regional Policies», Economic Policy, pag. 207-253.

18. Aquestes son: augmentar |'atractiu dels paisos, les regions i les ciutats de la UE; estimular el desenvolupament
empresarial i I'economia del coneixement, i crear més i millors ocupacions.
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de la politica de cohesi¢, té com a finali-
tat promoure condicions i factors que
contribueixin al creixement (i convergen-
cia) dels estats membres i regions menys
desenvolupades; les regions incloses en
aquest objectiu sén les denominades
regions de convergéncia (les que tenen
un PIB per capita inferior al 75% de la
mitjana de la UE-27) i les regions pha-
sing-out (o regions d’exclusié gradual)
que son les afectades pel denominat
efecte estadistic. En aquest objectiu cal
considerar no tan sols les regions previa-
ment esmentades, sind també els paisos
que tenen una renda nacional bruta per
capita inferior al 90% de la mitjana
comunitaria, que sén beneficiaris del
Fons de Cohesio, que s'ha convertit en
un nou fons estructural.

L'objectiu de competitivitat regional i ocu-
pacio, que conté el 15,95% del pressu-
post de cohesid, pretén incrementar la
competitivitat, I'atractiu, i I'ocupacié de
totes les regions no cobertes per I'objectiu
anterior; en aquest grup s'inclouen, de
manera diferenciada, les regions phasing-
in o d'inclusié gradual, que son les que,
formant préviament part de I'objectiu 1,
han aconseguit un exit economic impor-
tant, de tal forma que, en l'actualitat,
tenen una renda superior al 75% de la
mitjana de la UE-15.

L'objectiu de cooperacié territorial euro-
pea, al qual es dedica el 2,54% del pres-
supost de cohesid, esta destinat a intensi-
ficar la cooperacié transfronterera i
transnacional de les regions europees
amb la finalitat explicita d’aconseguir un
desenvolupament territorial integrat.
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La distribucié del pressupost destinat a la
politica de cohesié durant el periode 2007-
2013 esta xifrat en 347,41 mils de milions
d’euros, equivalent al 35,7% del pressupost
comunitari, la qual cosa suposa que els pai-
sos de I'ampliacio rebran un 166% més de
recursos respecte al perfode de programa-
Cié 2000-2006, mentre que els paisos de la
UE-15 en rebran un 30% menys. El pais
més beneficiat en termes absoluts pel peri-
ode actual de programacié sera Polonia
seguit per Espanya. En canvi, en termes de
recursos relatius per capita els més benefi-
ciats seran la Republica Txeca i Estonia.

La politica regional espanyola busca, en
esséncia, els mateixos objectius que la poli-
tica regional comunitaria; la seva finalitat és
reduir els desequilibris territorials dins el pafs.
Encara que disposa d'alguns altres instru-
ments de certa rellevancia, com el Fons de
Compensacié Interterritorial i els Incentius
Regionals, és un fet incontrovertible que,
d’enca que ens varem incorporar a la UE, la
politica regional comunitaria constitueix I'eix
vertebrador de la politica regional espan-
yola, no tan sols en termes d'objectius i ins-
truments, sind també en termes financers.

D’aquesta manera, i a l'igual que a la resta
de paisos de la Unio, la politica regional
comunitaria a Espanya per al periode 2007-
2013 es concreta en els tres objectius prévia-
ment esmentats, amb els quals es cobreix la
totalitat del territori nacional. En concret, la
distribucié regional dels dos objectius que
soén regionalitzables és la segUent:

Objectiu de convergencia:

e Objectiu de convergencia: Andalusia,
Castella-la Manxa, Extremadura i Galicia.
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e Obijectiu phasing-out: Asturies, MUrcia,
Ceuta i Melilla.

Objectiu de competitivitat regional i
ocupacio:

e Objectiu de competitivitat regional i
ocupacié: Cantabria, Arago, llles Ba-
lears, Madrid, Pais Basc, Navarra i La
Rioja.

e Objectiu phasing-in: Comunitat Valen-
ciana, Castella i Lled i llles Canaries.

Addicionalment, encara que de forma
transitoria i amb una importancia quanti-
tativa decreixent amb el pas del temps, cal
anotar la inclusié d'Espanya en el Fons de
Cohesio com a beneficiari, tractament
favorable que es va acordar, en el seu
moment, en reconeixement de |'efecte
estadistic que, a escala nacional, es pro-
dueix com a conseqiencia de les dues
darreres ampliacions de la UE.

En conjunt, les ajudes de cohesié que
rebra el nostre pais entre els anys 2007 i
2013 representen uns 35.219 milions
d’euros, distribuits, per objectius, fons i
programes, de la forma que s’indica en el
quadre Al-10.

Del quadre, cal destacar-ne els aspectes
seguents:

e Que les actuacions del FEDER seran
unes tres vegades superiors a les de
I'FSE, mentre que aquestes duplicaran
les del Fons de Cohesid.

e Las comunitats autdbnomes dins |'ob-
jectiu convergéncia absorbiran el
74,3% de la politica de cohesié euro-
pea a Espanya, mentre que les comu-
nitats de I'objectiu competitivitat
regional i ocupacio i les beneficiaries
de I'objectiu de cooperacié territorial
europea rebran, respectivament, el
24,1% i1'1,6% restants.

e Que la regi6 espanyola que, en termes
absoluts, es beneficiara més de les aju-
des estructurals europees és Anda-
lusia, seguida a una enorme distancia, i
per aquest ordre, per Galicia, Extre-
madura i Castella-la Manxa. En termes
per capita, la més beneficiada és
Extremadura (amb uns 305 euros per
persona i any) i les menys afavorides
sén Navarra i Madrid (amb 21-22
euros per habitant i any).

e En relacionar aquestes ajudes amb el
PIB per capita regional, s'observa que
també en el cas espanyol es compleix
el fet que hi ha una relacié inversa
entre les dues variables.

2.6.

LA PRESIDENCIA DE L'EUROREGIO
PIRINEUS MEDITERRANIA

El passat 18 de juny, el Govern de les llles
Balears va cedir, després de divuit mesos,
la presidencia de I'Euroregié Pirineus
Mediterrania a Llenguadoc-Rossellé.” La

19. El 29 d’'octubre de 2004 es va constituir I'Euroregi¢ Pirineus Mediterrania, formada per les llles Balears,
Catalunya, Arago, Midi-Pyrénées i Llenguadoc-Rosselld. Sobre I'Euroregid, vegeu: Jornadas sobre la Euroregion, i Il
Jornades sobre I’Euroregid, publicades pel Consell Economic i Social de les llles Balears, Palma, 2005 i 2009.
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presidéncia balear ha aconseguit |I'objec-
tiu de donar una nova forma juridica a
|'Euroregio, que ara passa a convertir-se
en I'’Agrupacié Europea de Cooperacio
Territorial (AECT).

Com a AECT, I'Euroregié podra accedir a
programes, fons i pressuposts de la Unié
Europea per a projectes desenvolupats de
manera conjunta pels seus membres, en
aquests cas quatre, ja que queda pendent
la incorporacié a I'’AECT d'Aragé. La direc-
cio de I'AECT sera a Tolosa per fer un
seguiment dels projectes i la tramitacio
dels fons de financament procedents de la
Unio6 Europea. La Secretaria General sera a
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Barcelona, per coordinar activitats, i també
tindra una representacid a Brussel-les
davant les instancies comunitaries.

Un altre dels grans objectius de la pre-
sidéncia balear ha estat la creacié de xar-
xes interregionals en diferents ambits. Es
pot destacar la creacio, el 25 de marc de
2009, a Palma, de la Xarxa de CES de
I'Euroregio; la creacid, el 4 de febrer de
2009, de la xarxa euroregional per part
dels sindicats de I'Euroregio i el Pafs
Valencia; la creacié d’'una xarxa de joves
innovadors i empresaris de I'Euroregio, i
I'impuls donat a la xarxa BioCluster del
Sud d'Europa.
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EconoMIA ESPANYOLA?

L'any 2008 el creixement de |'economia espanyola va superar en
tres decimes la mitjana de la Unid Europea, que va ser dos punts i
mig inferior a la taxa mitjana de |'exercici anterior.

L'evolucid de les taxes trimestrals reflecteix el deteriorament gra-
dual de l'activitat economica, aixi com un agreujament d'aquesta
a final d'any. La despesa en consums de les llars i el sector de la
construccio s'explica per la pujada dels preus i dels tipus d'interes
i, a final de I'exercici, pel deteriorament del mercat de treball i de
la riquesa financera i immobiliaria de les llars. La inversié en béns
d'equipament va sofrir un descens de I'1,1%

Des de la perspectiva de I'oferta, només el sector de serveis va
registrar taxes positives de creixement en el darrer trimestre del
2008, amb un avanc de I'1,7%. La resta de sectors va reduir la
seva produccié. Destaca el descens de la construccio, amb un
8,0%, seguit de la industria, amb un 5,5%, i I'agricultura, amb un
2,7%. Des de mitjan any, es va iniciar un procés de destruccio de
llocs de treball, de manera que a la segona meitat de I'exercici es
perderen al voltant de mig milié de llocs de treball equivalents a
temps complet.

L'any 2008 la branca de serveis es va mostrar la més dinamica del
conjunt de I'activitat productiva, amb un creixement del 3,1%, 1,5
punts per sota del creixement del 2007. Des d'una perspectiva tri-
mestral, el sector va mostrar I'impacte gradual de la crisis sobre la
produccid, sobretot dels serveis de mercat.

El 2008 ha posat punt i final de manera abrupta a la produccio
immobiliaria. El VAB del sector de la construccié va descendir un
3,3% de mitjana interanual, 6,8 punts per sota de I'avanc del
2007.

Durant la primera meitat del 2008 I'lPC va continuar la senda
alcista iniciada en els darrers mesos de I'any anterior i que es va
mantenir fins al juliol, moment en que les dades d'inflacio varen
comencar a reflectir certa desacceleracio, aguditzada a mesura
que passaven els mesos i que es va situar a final d'any en minims,
per sota del 2%.

La situacio actual de crisi economica i la necessitat d'avancar en
el canvi de model productiu basat en la competitivitat i el conei-
xement exigeixen alts nivells de formacio i qualificacio de la
major part de la poblacid. Per tant, disposar d'una educacid i for-
macié de qualitat és imprescindible per impulsar el creixement
economic, I'ocupacio i la cohesio social.

3.1

EvoLucid ECONOMICA

L'any 2008 I'economia espanyola va regis-
trar un creixement mitja del seu producte
interior brut de I'1,2%, dos punts i mig per
sota de la taxa mitjana de creixement de
I'exercici anterior, perd tres décimes més
alta que el creixement mitja del conjunt de
la Unid Europea. Malgrat aixo, I'avang va
ser molt inferior al de les previsions que
s'havien presentat del comportament de
I'economia un any abans. (Vegeu el qua-
dre Al-11.)

D’altra banda, les taxes trimestrals de crei-
xement del PIB reflecteixen el deteriora-
ment gradual de I'activitat economica, aixi
com un agreujament a final d’any. Durant
el darrer trimestre del 2008 el PIB es va
reduir en termes interanuals un 0,7 %,
perd, en termes intertrimestrals, es va
confirmar I'entrada d’un periode recessiu,
ja que durant dos trimestres consecutius,
el tercer i el quart, es registraren taxes de
variacié negatives del PIB.

Pel que fa a la despesa, la moderacié d’a-
questa en consum final es va explicar fona-
mentalment per I'amortiment del creixe-

20. En aquest apartat es presenta un breu resum del
capitol | «Panorama econémico» de la Memoria sobre
la situacion socioeconémica y laboral de Espana,
Madrid, juny 2009, pag. 124-248. El lector pot trobar
la informacié relativa al tercer informe sobre el
Programa Nacional de Reformes a I'apartat 2.3.1 d'a-
quest capitol: «Els programes nacionals de reformes».
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ment del consum de les llars; de fet, el
consum public va créixer més que el 2007.
La baixada en el ritme de creixement del
consum privat s'explica per I'empitjora-
ment de la renda disponible de les families,
en un context, els primers mesos de I'any,
de pujada dels preus i dels tipus d'interés i,
a final de I'exercici, pel deteriorament del
mercat de treball i de la riguesa financera i
immobiliaria de les llars; tot aixd en un
entorn de gran incertesa que va erosionar
la confianca dels consumidors. L'exercici es
va tancar amb una caiguda de la formacio
bruta de capital fixa del 3,0%, 8,3 punts
per sota del creixement de I'any anterior,
que acusava la caiguda de la inversié en el
sector de la construccid. La inversié en
béns d'equipament va sofrir un descens de
I'1,17%, quan un any abans creixia a un
ritme de dos digits, fet que posa de mani-
fest I'efecte de la desacceleracié de I'activi-
tat sobre els sectors industrials.

L'evolucié del sector exterior ha estat posi-
tiva, ja que ha aportat 1,1 punts percentuals
al creixement agregat de I'economia espan-
yola, com a consequéncia d'un creixement
de les exportacions de béns i serveis en ter-
mes reals d'un 0,7% i d'una caiguda de les
importacions del 2,5%, la qual cosa ha
permés que la demanda exterior neta
explicas més del 90% del creixement del PIB
el 2008. Aquesta correccié del deficit exte-
rior no es fa com en etapes anteriors mit-
jancant una devaluacié del tipus de canvi,
sind amb la caiguda de les importacions
com a contrapartida al menor creixement de
la demanda interna, tant de consum com
d'inversio, de resultes de la crisi economica.

Des de la perspectiva de |'oferta, només el
sector de serveis va registrar taxes positives
de creixement en el darrer trimestre del

2008, amb un avanc de I'1,7%. La resta de
sectors va reduir la seva producci6. Destaca
el descens de la construccio, un 8,0%,
seqguit de la industria, un 5,5%, i I'agricul-
tura, un 2,7%. El que es preveia com a ate-
rratge suau del sector de la construccié s'ha
convertit en un descens brusc de I'activitat
amb greus consequéncies sobre |'ocupacio i
sobre la produccié tant del sector mateix
com de les industries que hi estan relaciona-
des. La resta de sectors, en major o menor
mesura, varen sofrir, a més de la restriccid
del credit, la caiguda de la demanda tant
interna com dels principals socis comercials.

Des de mitjan any es va iniciar un procés de
destruccid de llocs de treball, de manera
que a la segona meitat de I'exercici es per-
deren al voltant de mig milié de llocs de
treball equivalents a temps complet. El
ritme de reduccié d'ocupacié no va ser
igual a tots els sectors. Destaquen els des-
censos interanuals del quart trimestre de la
construccio, un 20,8%; de la indUstria, un
5,5%, i de I'agricultura i la pesca, un 4,1%.

En termes de la politica econdmica, |'exercici
del 2008 va obligar les autoritats a fer un gir
de cent vuitanta graus als objectius de la
intervencio estatal. Aixi, es va passar de trac-
tar de propiciar la correccié dels desequili-
bris acumulats durant la fase expansiva per
mitja d'una politica fiscal restrictiva, com
posarien de manifest els superavits fins al
2007, a tractar de contrarestar el cicle amb
politiques de demanda expansiva.

Les previsions economiques per a Espanya
el 2009 no sén bones i empitjoren rapida-
ment a mesura que transcorre 'any i es
coneixen noves dades. S'ha de tenir en
compte, en tot cas, que en el context
economic mundial actual de gran inesta-



bilitat, incertesa i interconnexid, en qué la
imprevista i veloc espiral recessiva global
es tracta de contrarestar amb politiques
fiscals i monetaries expansives de gran
envergadura, de les quals se'n desconeix
|'eficacia, els pronostics sobre el futur
economic de qualsevol pais resulten aven-
turats, per la qual cosa s'ha de prendre
qualsevol previsié amb gran cautela.

3.2.

ELS SECTORS PRODUCTIUS

L'evolucié del creixement dels diferents
sectors productius durant I'any 2008 va
estar marcada, a més del debilitament de
la demanda tant interna com externa, pel
diferent impacte que varen tenir en la seva
produccié circumstancies com la pujada
dels preus de les materies primeres i el
petroli, la restriccié crediticia i I'aturada
del sector de la construccio. (Vegeu el
quadre A -12.)

3.2.1. EL SECTOR PRIMARI

El 2008 el valor afegit brut (VAB) de les
branques agraria i pesquera va descendir
un 0,6% de mitjana anual, 3,6 punts per
sota del creixement del 2007. Segons la
seva evolucié trimestral, el sector va regis-
trar un deteriorament gradual, ja que va
passar d'avancar en termes interanuals un
1,1% en el primer trimestre a caure un
2,7% en el quart.

L'ocupacié en el sector primari, mesurada
en llocs de treball equivalent a temps com-
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plet, va registrar un descens del 4,6%, 2,9
punts per sota de I'evolucié de I'ocupaciod
del 2007.

3.2.2. LA INDUSTRIA | L'ENERGIA

Després de la construccid, la industria va
ser el sector amb un retrocés més gran
durant 2008, com a resposta al deteriora-
ment de la inversio en béns d'equipament,
aixi com per l'efecte de la crisi internacio-
nal sobre I'activitat exportadora d'aquest
sector; a més, algunes branques industrials
auxiliars del sector de la construccié varen
sofrir les consequéncies del deteriorament
de I'activitat constructora. El VAB de la
indUstria va registrar un descens mitja del
2,7%, quan un any abans creixia a una
taxa del 2,8%. La caiguda de l'activitat
industrial es va intensificar trimestre a tri-
mestre al llarg de I'exercici, de manera que
va tancar I'any amb un descens interanual
en el quart trimestre del 5,5%.

L'index de produccio industrial (IPl) va
registrar un descens mitja del 6,5%, 8,8
punts per sota del nivell mitja del 2007, i
mostra un deteriorament molt intens al
llarg de I'any, per I'empitjorament de les
expectatives empresarials i la generalitza-
ci6 de la crisi entre els principals socis
comercials.

En termes d'ocupacio equivalent a temps
complet de la comptabilitat nacional tri-
mestral,? el descens en la produccio es va
saldar amb una reduccié de I'1,2%, segon
any consecutiu en que es redueix |'ocupa-
Ci6 en el sector secundari. D'acord amb
I'enquesta de poblacié activa (EPA), I'ocu-

21. Inclou energia.
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paci6 en la indUstria es va reduir en un
1,1%, i concretament la de la indUstria
manufacturera ho va fer en un 1%.

El 2008 la branca energética va augmentar
la seva produccié amb un creixement mitja
anual del VAB de 1'1,9%, 1,1 punts per
sobre de I'avanc del 2007, encara que I'e-
volucié trimestral mostrava un empitjora-
ment en la seva produccié en sintonia amb
el deteriorament de I'activitat econdmica
general, ja que en el darrer trimestre el seu
creixement interanual va ser del 0%.

3.2.3. LA CONSTRUCCIO

Des de 1998, el sector de la construccio,
gracies al segment de I'edificacié residen-
cial, ha experimentat un creixement mitja
anual de prop d'un 6,0%, de manera que
s’ha convertit al llarg de quasi una década
en el motor de I'activitat productiva. El 2007
el sector va arribar a representar un 18,6%
del VAB, tenint en compte tant I'efecte
directe com I'efecte d'arrossegament, quan
deu anys abans arribava a un 11,3%.

El 2008 ha posat punt i final de manera
abrupta a la produccié immobiliaria. En
lloc del desitjat aterratge suau del sector,
es va produir una sobtada aturada en la
seva activitat amb greus consequéncies
per a 'ocupacié. El VAB del sector de la
construccié va descendir un 3,3% de mit-
jana interanual, 6,8 punts per sota de I'a-
vanc del 2007. El deteriorament en el
ritme d’activitat va guanyar impetu a
mesura que avancava l'exercici, de manera
que d'un creixement del VAB del 1,5% en
el primer trimestre es va passar a un ritme
del -8,0% en el darrer trimestre de I'any.

La menor activitat en aquest sector, alta-
ment intensiu en ma d‘obra, es va saldar
amb una destruccid de |'ocupacid del
10,7% en termes de llocs de treball equi-
valents a temps complet, quan un any
abans encara era el sector en el qual I'ocu-
pacié creixia a un ritme més gran. Si el
deteriorament del VAB fou significatiu de
trimestre a trimestre, en termes intera-
nuals, el de I'ocupacié ho va ser encara
més, de manera que en el primer I'ocupa-
cié va caure a un ritme del 1,7% i en el
darrer ho feia al 20,8%.

Les previsions sobre el desenvolupament a
curt termini del sector en conjunt no resul-
taven en els primers mesos del 2009 gens
esperancadores. A més del considerable
descens dels visats d'obra nova, altres indi-
cadors apuntaven a la mateixa direccio,
com el consum aparent de ciment.

L'evolucié de I'obra publica va reflectir el
canvi descrit quant a politica economica.
En els primers mesos de I'any es tractava
de propiciar un aterratge suau de |'activi-
tat i facilitar la redimensié del sector.
Malgrat aix0, els problemes de final de I'e-
xercici varen obligar a rellancar I'obra
publica per, a més de donar suport al sec-
tor, evitar un creixement desmesurat de
I'atur i, sobretot, per impedir un col-lapse
del sistema financer.

3.2.4. ELS SERVEIS

L'any 2008 la branca dels serveis es va
mostrar la més dinamica del conjunt de
I'activitat productiva, amb un creixement
del 3,1%, 1,5 punts per sota del creixe-
ment del 2007. Des d'una perspectiva tri-

22. SEOPAN, Informe anual de la construccion, 2007.



mestral, el sector va mostrar I'impacte
gradual de la crisi sobre la produccio,
sobretot dels serveis de mercat.

Segons els indicadors d'activitat del sector
de serveis de I'Institut Nacional d'Estadis-
tica corresponents al 2008, la xifra de
negocis d'aquest sector va disminuir un
3,2% respecte al conjunt del any 2007.
Tots els sectors contribuiren a aquest dete-
riorament, llevat el de les tecnologies de la
informacio, que registra un augment del
1,1% gracies a l'avanc en els serveis
informatics, ja que la resta, les telecomuni-
cacions i les activitats audiovisuals, varen
mostrar descensos en les xifres de negoci.

L'ocupacid del sector de serveis, segons
els indicadors d'activitat del sector de ser-
veis de I'INE, va registrar un descens d’'un
0,5%, enfront del creixement del 2,5%
de I'exercici anterior. En aquest cas, va ser
el turisme el que va registrar el descens
més gran en |'ocupacié, un 1,4%, en bo-
na part relacionat amb la menor ocupacié
en hostaleria; el seguiren els serveis a
empreses, amb una caiguda del 1,2%.

L'octubre de 2008, el CES va dictaminar
I’Avantprojecte de llei sobre el lliure accés i
exercici de les activitats de serveis, que trac-
tava de respondre a aquesta incorporacio
necessaria a I'ordenament juridic espanyol
dels principis que introdueix la Directiva de
serveis. Aquesta directiva (coneguda popu-
larment com Directiva Bolkestein) és una
de les peces fonamentals de I'estratégia
comunitaria d'impuls econdmic i de conso-
lidacié del mercat interior comunitari.

Quant a I'index de vendes del comerc al
detall, va caure un 6,1% en termes reals,
8,5 punts per sota de la variacié de I'any
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anterior. Aix0 estaria estretament relacio-
nat amb I’'enfonsament del consum de les
llars, ja que el deteriorament de la renda
disponible i de I'ocupacié al llarg de I'any,
en un context d'elevada restriccié crediti-
cia, va afectar fonamentalment la venda
de béns de consum durador, que pel seu
preu elevat solen financar-se a credit. El
sector de la distribucié comercial sera un
dels principals afectats per la Directiva de
serveis anteriorment mencionada.

Amb referéncia als serveis financers,
encara que el primer impacte de la crisi
gairebé no va afectar els balancos de les
entitats financeres espanyoles, si que
varen haver de fer front als efectes que la
contraccié de la liquiditat internacional,
aixi com el deteriorament de I'activitat
economica general i, més concretament,
el de les activitats relacionades amb la
construccio i els serveis immobiliaris, tin-
drien sobre els seus balancos. Resulta con-
venient recordar que les entitats espanyo-
les varen mostrar una escassa exposicid
directa als riscos relacionats amb les tur-
bulencies financeres, en no mantenir en
els seus balancos els productes complexos
de qualificacio crediticia incerta protago-
nistes de la crisi.

El deteriorament de I'activitat econdmica
general va provocar un considerable aug-
ment en la ratio de morositat dels credits
de les entitats, de manera que el desem-
bre de 2008 la relacié entre els crédits
dubtosos i el total de credits atorgat
ascendia a un 2,7%, dos punts percen-
tuals més que el desembre de 2007.
Aquest repunt de la morositat es concen-
tra sobretot en el crédit al sector privat
(empreses i families), que representa un
77% del credit total.
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Els ingressos per turisme, que varen retro-
cedir un 0,7% el 2008, mostraren una
tendéncia descendent a mesura que
avancava l'any. L'entrada de turistes es va
xifrar en 57,4 milions, un 2,6% menys
que I'any anterior, com a resultat de |'evo-
lucié negativa de I'economia internacio-
nal. Aquesta tendéncia a la disminucio del
nombre de turistes s’ha aguditzat en el
primer trimestre del 2009, en constatar-se
una caiguda del 16,3%, perd aquesta
dada no és homogeni en haver-se de con-
siderar que la Setmana Santa I'any passat
va ser al mes de marg.

3.3.

LA INFLACIO

L'evolucié de la inflacié va continuar
durant la primera meitat del 2008 amb la
senda alcista iniciada en els darrers mesos
de I'any anterior i que es va mantenir fins
al juliol, moment en el qual les dades d'in-
flacié varen comencar a reflectir certa
desacceleracio, aguditzada a mesura que
passaven els mesos i que es va situar a
final d’any en minims, per sota del 2%.
Després del fort increment experimentat
el 2007 i part del 2008 en els preus tant
del petroli com d'altres materies primeres,
la brusca reduccié des de I'estiu és |'ori-
gen principal de la desacceleracié dels
preus, encara que l'escenari d'incertesa i
de perdua de confianca dels darrers
mesos ha provocat una forta caiguda de
la demanda.

El deflactor del PIB* va créixer de mitjana
el 2008 un 3,1%, una décima per sota de
I'any anterior. Encara que el diferencial
amb I'lPC mitja de I'any va arribar a un
punt percentual, explicat pels preus dels
components més volatils, que també es
reflecti en el component del consum, I'e-
volucié dels preus en termes del deflactor
segueix un camf proxim a la de la inflacio
subjacent. Aixod reflecteix de nou el fort
impacte que han tingut els preus de les
materies primeres a I'IPC. Des del setem-
bre, el deflactor també ha estat marcat
per la desacceleracié, més intensa en el
seu component de consum.

El comportament de la inflacié respon
principalment a I'evolucié dels preus del
petroli i el seu impacte en I'economia
espanyola, motivat per la forta dependen-
cia energética de l'exterior, juntament
amb els preus d'altres matéries primeres
alimentaries, essent els factors conjuntu-
rals determinants en l'evolucié de I'IPC
durant 2008, si bé cap a final d'any i prin-
cipi de 2009 la debilitat de la demanda
també esta contribuint a la desacceleracio
de la inflacio.

Els preus de I'alimentacié mostraren un
comportament alcista amb taxes superiors
al 6% fins a I'octubre, i s’han reduit a par-
tir d'aquest moment per arribar, al desem-
bre, a una taxa interanual del 2,4%.

La inflacié subjacent, que exclou del calcul
de I'index general els components més
volatils, com ara els preus de I'energia i
dels aliments no elaborats, es va mostrar a
nivells lleugerament més elevats que I'any

23. Cal recordar que el deflactor del PIB és el quocient entre el PIB nominal d'un determinat any i el PIB real d'a-
quest any, enfront de I'IPC, que mesura el cost de comprar una cistella fixa de béns i serveis representatius de les

compres dels consumidors.



anterior perd estables durant bona part
de I'any, entre el 3% i el 3,5%, i des de
setembre es va iniciar una tendéncia de
desacceleracié que arriba a la taxa intera-
nual de desembre del 2,4%. El creixement
interanual mitja va arribar al 3,2%, cinc
decimes més que la mitjana del 2007.

Les comunitats autonomes que varen
registrar el nivell d'inflacié més alt I'any
2008 varen ser les llles Canaries i Arago,
amb el 4,4%, seguida de Castella-la Man-
xa i Cantabria, amb el 4,3%, i les seguei-
xen Asturies, Castella i Lled i Galicia, amb
el 4,4%. Les llles Balears presenten |'index
més baix (3,8%). Tan sols quatre comuni-
tats autonomes —Catalunya, Extrema-
dura, Navarra i Pais Basc— se situaren en
el nivell d'inflacié mitja espanyol del 4,1%.
(Vegeu el quadre A 1-13.)

3.4.

EL SECTOR PUBLIC

Amb el canvi brusc de cicle el 2008 es va
interrompre, també de manera abrupta, la
tendéncia al superavit pressupostari dels
darrers anys. Aixi, les administracions
publiques en conjunt tancaren els seus
comptes amb un déficit del 3,8% del PIB,
que ha superat totes les previsions i s'ha
situat per sobre de I'estricte limit establert
a la legislacié espanyola d’estabilitat pres-
supostaria (1,5%), pero també del previst
al Pacte d'Estabilitat i Creixement (3,0%),
fet que ha motivat I'obertura del procedi-
ment europeu per deficit excessiu. La mei-
tat del deficit es va generar a les adminis-
tracions subcentrals (1,5% a les comu-
nitats autonomes i el 0,4% a les entitats

locals). (Vegeu el quadre A I-14.)
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El deéficit de les administracions publiques
el 2008 s'explica per la caiguda dels ingres-
sos no financers, que es redueixen un
6,9%, fet que contrasta amb I'acceleracio
de la despesa publica fins al 8,7%. Aquesta
evolucié respon en part a I'accié dels esta-
bilitzadors automatics del pressupost en un
context d'aguda desacceleracid econo-
mica, perd també es deu a I'adopcié de
mesures discrecionals, en par- ticular de
rebaixes impositives amb vocacié de per-
maneéncia, amb un impacte pressupostari
notable xifrat pel Govern en I'1,8% del PIB.

Los despeses no financeres registraren un
creixement anual del 8,7% i varen augmen-
tar 1,7 punts la seva participacié en el PIB,
fins al 40,5%. Totes les rubriques de despesa
corrent, llevat del pagament d'interessos del
deute, registraren increments superiors als
del PIB. Destaca, tant per la seva significacio
com per el seu major dinamisme, la relativa a
les prestacions socials, que augmenta un
10,4%, acusant I'augment de més del 30%
de la despesa en prestacions per desocupa-
Ci6, la partida més sensible a la mala conjun-

tura. (Vegeu el quadre A I-15.)

L'esforc inversor, en canvi, el 2008 fou
relativament moderat, amb una taxa d'in-
crement de les despeses de capital del
5,2%, similar a la de I'any anterior, i un
comportament molt desigual dels seus
dos components: mentre que la formacio
bruta de capital va registrar un augment
poc significatiu del 2,4%, les transferén-
cies de capital s'acceleraren fins al 10,4%,
reflex que I'activitat inversora es delega de
manera creixent al sector empresarial.

La caiguda espectacular dels ingressos no
financers implica una reduccio de la seva
significacié economica de 4,4 punts de
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PIB, fins a situar-se a un nivell, el 36,6%
del PIB, inédit des de final dels anys vui-
tanta. Aquesta evolucié tan negativa es
deu a la reduccié drastica de la recaptacio
impositiva, tant sobre la renda, que es
contreu un 13,4%, com sobre el consum,
que disminueix un 12,4%. La disminucio
de la recaptacié per IRPF (-2%), encara
que acusa la negativa evolucié de les ren-
des, els beneficis patrimonials i I'ocupacio,
respon sobretot a |'efecte de quatre
mesures discrecionals de rebaixa imposi-
tiva: la reforma del 2006 sobre la quota
diferencial corresponent al 2007 i ingres-
sada el 2008; la nova deduccié en la
quota de 400 euros per rendiments del
treball; la nova deduccié de 2.500 euros
per naixement o adopcio, i I'actualitzacio
de la tarifa, els minims i les deduccions.
Referent als imposts indirectes, la recapta-
ci6 per I'lVA és la que va sofrir una con-
traccié més gran (-14,0%), i manifesta
sense cap dubte la brusca desacceleracio
tant de la compra com dels preus de I'ha-
bitatge i, en general, la moderaci6 de la
despesa en consum privat, perd també
I'efecte del nou regim de consolidacio fis-
cal de grups de societats.

3.5.

EDucAcCIO | SOCIETAT DEL
CONEIXEMENT?

La situacié actual de crisi economica i la
necessitat d'avancar en el canvi de model
productiu basat en la competitivitat i el
coneixement exigeixen alts nivells de for-

maci6 i qualificacié de la major part de la
poblacié. Per tant, disposar d'una educa-
ci¢ i formaci¢ de qualitat és imprescindi-
ble per impulsar el creixement economic,
I"'ocupacié i la cohesié social.

3.5.1. SITUACIO DEL SISTEMA EDUCATIU
ESPANYOL EN EL PROCES DE LISBOA

La Comissié Europea avalua anualment el
progrés fet pels estats membres per acon-
seguir els objectius en materia d'educacio
i formaci¢ fixats a Lisboa. Linforme de
2008 examina el progrés fet pels estats
membres de la UE-27 en el programa de
treball d’educacioé i formacié per al 2010.

a) Participacié de la poblacié en I'edu-
cacié i la formacié al llarg de la vida

En el darrer informe de seguiment del pro-
grama de treball d'educacié i formacié per
al 2010 es proposa un index compost per
mesurar la participacié en educacié i apre-
nentatge permanent que té en compte la
participacio en I'educacié infantil a 4 anys,
la participacio educativa dels joves de 5 a
29 anys i el punt de referencia europea de
participacié dels adults en I'aprenentatge
permanent. A Espanya I'any 2005, a més
de Franca, Finlandia, Austria o Bélgica,
dita participacié (70) era superior a la mit-
jana de la UE-27 (67,6). Mentre que el
progrés a Europa és degut principalment a
I'avanc en I'educacio infantil i universita-
ria, a Espanya respon fonamentalment a
I'augment de la participacié de la poblacié
adulta en I'aprenentatge permanent.

24. Vegeu: Informe 01/2009: Sistema educativo y capital humano, Consejo Econdmico y Social de Espaia, Madrid, 2009.



b) Competéncies clau per a I’'aprenen-
tatge permanent

Amb la intencié de cobrir les competen-
cies clau a l'aprenentatge, la Comissio
proposa en el seu document sobre el
seguiment de 2008 cinc indicadors cen-
trals: capacitat lectora, matematiques i
ciencies, habilitats en TIC, coneixements
lingUistics i competéncies civiques, aixi
com la capacitat d'aprendre a aprendre.

¢) Equitat i inclusié social en I'educacio

El Consell Europeu de marc de 2008 va
confirmar la necessitat de combatre la
pobresa i I'exclusié social dins de I'Estra-
tégia de Lisboa, i va destacar I'elevada
proporcié de joves amb escasses com-
peténcies lectores, |I'abandonament esco-
lar prematur i I'alumnat d’origen estran-
ger o amb desavantatges.

d) Inversié en educacié i formacio

A Espanya la despesa anual en educacié
per alumne se situa lleugerament per
sobre de la mitjana UE-27, tant totalment,
com a primaria i secundaria. Es aixi mateix
molt similar, i fins i tot superior, a la de
paisos amb bons resultats educatius, com
Polonia, Finlandia, Irlanda o Alemanya.

e) Modernitzar I'educacio en els dife-
rents nivells

L'augment de I"autonomia dels centres,
en la linia dels paisos nordics, és una de
les recomanacions que s’han fet des de
diferents instancies per millorar els resul-
tats educatius. També es destaca la con-
veniéncia de destinar esforcos a potenciar
la direccié dels centres escolares, atesa la
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seva influéncia en la motivacié del profes-
sorat, en el clima educatiu del centre, en
I'aprenentatge dels alumnes i els seus
resultat educatius, i fins i tot a I'hora de
minimitzar I'impacte que I'estatus socioe-
conomic familiar té en el rendiment dels
alumnes.

3.5.2. LA QUALITAT DEL SISTEMA EDU-
CATIU ESPANYOL

El desequilibri en la distribucié dels alum-
nes d'origen estranger entre ambdues
xarxes en determinades arees geografi-
ques, i fins i tot entre diferents centres
d'una mateixa xarxa, és objecte de preo-
cupacio social, i encara que actualment el
problema s’esta tractant, no sembla que
s’hi hagi trobat una solucié optima.

En el curs 2008-2009 s'implanta I'educa-
cié infantil, que, segons estableix la LOE,
torna a tenir caracter educatiu i es divideix
en dos cicles (de 0 a 3 anys i de 3 a 6 anys).
L'augment del nombre d'alumnes en I'e-
ducacié infantil en el curs 2008-2009 se
xifra en 125.978, de manera que aug-
menta una mica el creixement dels darrers
anys. Es necessari augmentar |'escolaritza-
Ci6 en el primer cicle, fet que implica més
inversi6 economica per part de
I’Administracio central i les autonomiques.

En educacid primaria es consolida I'aug-
ment dels nombre d’alumnes iniciat fa
tres anys, tant perque I'augment dels nai-
xements ja arriba al tercer curs d'aquesta
etapa, com per l'increment en aquest
periode de I'alumnat estranger matriculat,
que en aquest curs ja representa I'11,2%
del total de la matricula en aquesta etapa.
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Els recursos publics assignats als nivells
educatius d'infantil i primaria en termes
absoluts ha augmentat a Espanya entre
I'any 2000 i el 2006 un 46%, mentre que
I'augment en el conjunt de I'educacié no
universitaria ha estat del 57%.

L'alumnat de I'ESO continua estabilitzat
perqué els descensos poblacionals corres-
ponents a aquestes edats estan essent
neutralitzats amb la incorporacié d'alum-
nes estrangers. No obstant aixd, I'augment
actual del cens escolar en educacio infantil
i primaria es projectara a I'ESO en els anys
seglents, fet que han de tenir en compte
les administracions educatives. En aquest
nivell és on es manifesta un dels proble-
mes més seriosos i rellevants del nostre sis-
tema educatiu en termes de qualitat: I'ele-
vat index de fracas escolar. A Espanya,
I'alta taxa d’abandonament escolar pre-
matur esta molt afectada per I'elevada
proporcié d'alumnes que no obté la titula-
Ci6 de I'ensenyanca obligatoria.

La principal ra¢ d'aquesta situaci¢ és el
fracas escolar, ja que sembla que I'opcid
majoritaria dels joves espanyols que s'han
graduat en I'ESO és continuar estudiant.
Per aix0, totes les mesures i éxits que con-
tribueixin a reduir I'abandonament esco-
lar prematur, i especialment entre els
homes i l'alumnat estranger atesa la
major incidencia que té entre aquests dos
col-lectius, repercutiran de manera favo-
rable a I'augment del nombre de joves
graduats en aquestes ensenyances. A
més, aquesta situacid no es veu compen-
sada ni pels desapareguts programes de
garantia social, ni pels actuals programes
de qualificacid professional inicial, a
causa de I'encara escassa cobertura que

tenen sobre els alumnes que sofreixen
fracas escolar. A Espanya I'FPR continua
essent, també, una opcié poc elegida per
I'alumnat, encara que |'evolucié percen-
tual de la matricula en batxillerat i forma-
cio professional s’equilibra amb el pas del
temps. L'FP reglada arrossega també un
problema de desajust entre els requeri-
ments empresarials de qualificacions pro-
fessionals i el disseny de I'oferta forma-
tiva. Aixi mateix, I'FP pateix una rigidesa
en |'oferta i en I'organitzacié de les en-
senyances, excessivament basades en una
ldgica escolar que dificulta I'accés d'una
demanda potencial més amplia. Per tot
aix0 és necessari impulsar politiques que
generin més demanda i acceptacio d’a-
questa opcié formativa entre els estu-
diants i que atreguin un major nombre de
persones actives.

Els reptes amb els quals s’enfronta la uni-
versitat espanyola passen per fomentar
I'excel-lencia en I’ensenyament universi-
tari i en lainvestigacio, i impulsar la inter-
nacionalitzacié de les universitats per
garantir la qualitat, la millora de la mobi-
litat i la simplificacio en el reconeixement
de les titulacions. A més, aquestes han
de millorar la seva capacitat d'innovacio i
han de modernitzar els seus programes
d’estudis perqué s’ajustin de manera més
eficac a les necessitats del mercat laboral
i dels estudiants, i aixi mateix augmentar
el seu paper a l'aprenentatge perma-
nent. A més d’aconseguir un sistema
universitari homologable amb el nostre
entorn en matéria d’ensenyaments i titu-
lacions, és necessari impulsar un procés
més ambiciés de modernitzacio i de
millora de la qualitat de les universitats,
amb I'excel-lencia com a objectiu.
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LES BALEARS: ANALISI
REGIONAL | PER ILLES

L'estimacio que ha fet la Direccio General d'Economia del Govern
de les llles Balears sobre el VAB de I'economia per a I'any 2008 és
de 22.627,01 milions d'euros. En relacié amb I'any 2007, aixo
suposa un creixement regional igual al de la zona euro i Espanya,
amb una taxa de I'1,2% i amb una caiguda de I'1,8 punts percen-
tuals. Aquesta caiguda se situa en 0,8 punts percentuals per sota
de la de I'Estat, pero és superior en 0,4 punts percentuals al de la
zona euro. Aquestes dades demostren que I'impacte de la crisi
economica internacional ha afectat relativament menys I'econo-
mia de les llles Balears respecte a la de I'Estat.

Per sectors economics, el sector primari té una estimacio de crei-
xement per al 2008 d'un 0,8%, amb una pérdua d'1,2 punts per-
centuals respecte a I'any passat. El sector de la industria i |'ener-
gia presenta un creixement del 0,5% el 2008, amb una pérdua
percentual d'un punt respecte a I'any passat. El sector de la cons-
truccié disminueix un -1,4%, amb una caiguda percentual de 5,1
punts respecte a I'any passat. Finalment, el sector de serveis creix
un 1,6%, la qual cosa representa una caiguda d'1,5 punts percen-
tuals respecte a I'any passat. Per illes, Mallorca creix un 1,3%);
Menorca, un 0,3%, i les Pitilises, un 1,4%.

Les dades de la comptabilitat regional d'Espanya, base 2000, que
elabora I'INE per al periode 2000-2008 permeten estimar el crei-
xement relatiu de les Illes Balears per comparacié a la resta de
comunitats autonomes. Aquestes dades mostren que I'any 2008 el
creixement de les llles Balears es el tercer més alt per comunitats
autonomes, i trenca la tendencia de ser el més baix en el conjunt
de comunitats autonomes, tal com ha passat en els darrers sis
anys. Aquet fet rellevant es deu a I'especialitzacio turistica, ja que
el turisme ha patit d'una forma menys intensa els efectes de la
crisi econdomica internacional si es compara amb la resta d'activi-
tats productives, com ara la industria.

La inflacié com a mitjana de les taxes de variacio anual valorada
per I'index de preus de consum va ser del 3,8% a les Illes Balears,
0,3 punts per sota de |'Estat.

Les Illes Balears presenten un nivell de vida entorn de la mitjana
espanyola, ja que, en termes de renda familiar bruta disponible
per capita corregida pel poder de compra, se situen per primer pic
per sota de la mitjana espanyola, amb un index respecte a
Espanya de 100 de 97,91. En relacié amb I'any 2000, les Balears
perden cinc posicions, atés el menor creixement economic i el
major creixement demografic relatiu que ha tingut al llarg d'a-
quests anys.

a1,

INTRODUCCIO

A la Memoria del CES del 2007 varem fer
una breu nota metodologica sobre I'es-
tructura de I'index d’aquest apartat, con-
sideracions que enguany es mantenen
sense cap modificacio.”

4.2.

L' ANALISI DE
L'OFERTA PRODUCTIVA

En aquest apartat analitzam, em primer
lloc, I'estructura productiva de I'oferta de
les Balears per sectors economics i per illes
a partir de les estimacions macroecondmi-
ques que ha fet la Direcci6 General
d’Economia del Govern de les llles Balears
per al periode 2004-2008, i després ana-
litzam, a partir de la comptabilitat regional
d’'Espanya elaborada per I'INE, I'oferta
productiva de les Balears en relacié amb la
resta de comunitats autonomes.

4.2.1. L'ANALISI DE L'OFERTA PRODUC-
TIVA DE LES ILLES BALEARS | PER ILLES

Segons les dades de la Direccié General
d’Economia, el VAB a preus corrents de

25. Vegeu: Memoria del CES sobre I'economia, €l tre-
ball i la societat de les llles Balears 2007, pags. 77 i 78.
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I'economia de les llles Balears I'any 2008  centra en el sector terciari, mentre que
se situa en 22.627,01 milions d’euros. La I"11% restant es genera a la construccio,
distribuci¢é del VAB per sectors economics el 6% a la indUstria i energia, i el sector
mostra una estructura productiva en que primari representa menys del 2% del PIB

el 81% de l'activitat econdmica es con- regional. (Vegeu els quadres I-1 i 1-2.)
EN EUROS CORRENTS (2005-2008)

2005 % del VAB 9% var. 2006 % del VAB % var.
Sector primari 335.230,09 1,80%  74% 335.795,53 1,69% 02%
Industria i Energia 1.177.329,21 631%  54% 1.229.985,93 6,19%  45%
Construccié 207954292 11,15%  13,4% 2.321.699,01 11,68% 11,6%
Serveis 15.057.35558  80,74%  57%  15.994.162,27 80,45%  6,2%
Total de les Balears 18.649.457,81  100,00%  65%  19.881.642,74  100,00%  6,6%

2007 % del VAB 9% var. 2008 % del VAB % var.
Sector primari 360.772,12 1,70% 7,4% 370.137,93 164%  2,6%
Energia i industria 1.317.450,99 621%  7.1% 1.440.066,84 6,36%  93%
Construccié 250496564  11,82%  79% 2.579.724,39 1140%  3,0%
Serveis 17.016.609,95  8027%  64%  18.237.088 81 80,60%  7,2%
Total de les Balears 21.199.798,69  100,00%  6,6%  22.627.017,97  100,00%  6,7%

Unitat: en milers d’euros.
Font: Direccié General d’Economia.

QUADRE |-2. VARIACIO INTERANUAL DEL VAB PER SECTORS ECONOMICS

EN EUROS CONSTANTS DEL 2004 (2005-2008)

2005 % del VAB % var. 2006 % del VAB % var.
Sector primari 318.669,11 1,78% 2.1% 329.822,53 1,79%  3,5%
IndUstria i Energia 1.130.097,40 6,30% 1.2% 1.149.309,05 6,23% 1,7%
Construccio 1.879.160,54 10,48% 2,5% 1.948.689,48 1057%  3,7%
Serveis 14.598.359,97  81,44% 25%  15.007.114,05 8141%  2,8%
Total de les Balears 17.926.287,02  100,00% 24% 1843493511  100,00% 2.8%

2007 9% del VAB % var. 2008 % del VAB % var.
Sector primari 336.418,98 1.77% 2,0% 339.194,44 1.77%  0,8%
Energia i indUstria 1.165.974,03 6,14% 1,5% 1.171.366,66 6,10%  0,5%
Construccio 2.020.303,81 10,64% 3,7% 1.992.676,16 1037%  -14%
Serveis 15.468.582,81 81,45% 31%  15.713.373,13 81,77%  1,6%
Total de les Balears 18.991.279,64  100,00% 30%  19.216.610,39  100,00% 1.2%

Unitat: en milers d’euros.
Font: Direccié General d’Economia.



Segons aquestes dades, el creixement
regional real de I'economia balear el 2008
va ser igual al de la zona euro i Espanya,
amb una taxa de I'1,2%, i amb una cai-
guda d'1,8 punts percentuals respecte al
2007. Agquesta caiguda se situa en 0,8
punts percentuals per sota de la de I'Estat,
perd és superior en 0,4 punts percentuals
al de la zona euro. (Vegeu el quadre |-3 i
el grafic I-1.)

Les estimacions sobre el creixement
economic regional de les Balears I'any
2008 fetes pels diferents serveis d'estudis
es mouen en una forquilla compresa entre
el 0,1% i 1'1,8%. (Vegeu el grafic I-2.)

QUADRE |-3. EvoLUCIO | PERSPECTIVES DE LES ILLES BALEARS (2004-2008)
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Si analitzam el creixement economic de
les Balears al llarg del darrer trienni 2005-
2007 i el comparam amb Espanya i la
zona euro, resulta que les dades per a les
Balears son del 2,4%, el 2,8% i el 3,0%.
Per a Espanya les taxes sén superiors, i
s'estimen en el 3,6%, el 3,9% i el 3,8%,
i per a la zona euro sén de 1'1,5%, el
2,8% i el 2,6%. Per tant, les Balears se
situen en una zona de creixement
intermedia entre Espanya i la zona euro.

Sianalitzam I'evolucid del creixement
economic real per sectors economics, el
sector primari va créixer un 0,8% el 2008,
amb una pérdua d'1,2 punts percentuals

2004 2005 2006 2007 2008 ©
Zona euro 1,8 1,5 2,8 2,6 1,2
Espanya 3,1 3,6 3,9 3,8 1,2
Illes Balears 1,6 2,4 2,8 3,0 1,2
Mallorca 1,7 2,6 3,1 3,2 1,3
Menorca 1,8 1,9 1,5 1,4 0,3
Pitilises 1,2 1,2 2,1 2,7 1,4

Taxes de variacio del PIB a preus constants (en %)
(e): estimacid

Font: Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié. Cojuntura economica, marg de 2009.

Grafic I-1
Estimaci6 del creixement del PIB (1998-2008)

8

6 - m llles Balears Espanya m Uni6 Europea m Zona euro F
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2
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Font: Direccio General d'Economia. Conjuntura economica de les llles Balears (marg de 2009) i previsions prima-

vera 2009, Comissié Europea (zona euro i UE-27).

2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Grafic I-2
Estimacio del PIB de I'any 2008 a les llles Balears
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d'Economia, Comerg

Hisenda i Innovacio

Font: Elaboraci6 propia.

QUADRE |-4. TAXES DE VARIACIO INTERANUAL DEL PIB A PREUS CONSTANTS
PER SECTORS PRODUCTIUS (EN %) (2005-2008)

2005 2006 2007 2008®
Sector primari 2,1 3,5 2,0 0,8
Inddstria 1,2 1,7 1,5 0,5
Construccio 2,5 3,7 3,7 -1.4
Serveis 2,5 2,8 3,1 1,6

(e): estimacio

Font: Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié. Cojuntura economica, mar¢ de 2009.

respecte a I'any passat, i segueix una tonica
de desacceleracié economica des de I'any
2006. EI 2008 el sector de la industria i I'e-
nergia presenta un creixement del 0,5%,
amb una pérdua percentual d'un punt amb
relacié a I'any passat. El sector de la cons-
truccié disminueix un -1,4%, amb una cai-
guda percentual de 5,1 punts percentuals
en comparacié de 'any passat. Finalment,
el sector dels serveis creix I'1,6%, la qual
cosa representa una caiguda d'1,5 punts
respecte a I'any passat, a consequeéncia del
menor dinamisme de la demanda dels resi-
dents i no residents. (Vegeu el quadre 1-4.)

Aquestes dades es poden complementar
amb les que ha elaborat Hispalink. Aixi,

no hi ha cap branca del sector secundari
(energia, béns intermedis, béns d’equip i
béns de consum) que presenti un creixe-
ment per sobre de la mitjana balear. Per
a I'any 2009 només la branca d’energia
preveu créixer per sobre de la mitjana
regional. Els anys 2008 i 2009 el sector
de la construccié tampoc no creix per
sobre de la mitjana regional. Quant a les
branques de serveis (transports i comuni-
cacions, serveis destinats a la venda i ser-
veis no destinats a la venda), totes pre-
senten un creixement per sobre de la
mitjana regional en els dos anys. El sec-
tor primari presenta, per als dos anys, un
creixement inferior a la mitjana regional.
(Vegeu el quadre I-5.)



Capitol 1.

omic

Panorama econ

'suoisinaid ugs 600z 4ad | saniewsa

uos 800z 4ad sapep s3] :elIoN

51

juljedsiH :1uo4
ve 91 0e e [1- 9T 80 ¢ 96- 't ¢S T1- 19 8l 99 €z 90 1 8- 80 efiueds3
61- 61 6€ ¥y CI- ¢ 0 Y e €1 8% 01 v - 9¢ §l- S0 9% 69- 01 5eq Sjed
¢ 1 81 ¥y [0 6T S0 LY 8- L0 1'e 90 € €l v €l v €Y 08 07 elieneN
0¢- 60 €¢ 0¢ I 1 &0 [ 96 &% 1's 70~ 8G 90 69 81- ¥l 91 g€ gl ERINA
' 61 0¢ €€ € € 0 vy 76 L't €% €0 89 0¢ 09 9T v0 € A4 PUpenN
€ [l 9T 6t TI- ¢ 0 8¢ 75 90 & 01 €5 0T I's- U 50 Lt 98- ¢l elofy e
¢ v Tt gt e [l ' 91 €8 06 0% €0 ¥ v I'e- 80~ 70 97 60 8T Salleued saf||
vi- 91 7L 6L Tl 6L 90 07 v 90 €e L vEe 60 9¢ 80 0 4l 6l- 0T sleafeq s
- 81 &1L ¥e 90~ 6¢ 0 8¢ ¢9- 07 €& 8l- e 70 - 71- 01 6l §l- 0 EpIfe9
91- I LT Lt €t 0T ¥0 6 68 61 €& 01 97 S €9 ¢ 00 6¢ 90- 0 einpeusiixy
9¢ 91 ¢¢ €v Sl 6C €0 9¢ vll- S 69 6l v € 69 0t €0 Y I'e- ¢'l  euedUs[eA Jejunwo)
re- ' vv v - 9T €0 8l vil- v e 0 9 [T 9% € Tl St L8 Ut efunjejed
e 81 &1 € [t Tt S0 9T '~ 90 0% 00 v 10 8y 10 Tl Tt ve 0 EXUBI B[-B|j2)se)
e €1 0t 0T S T Yo 6l 89- 71~ 6T 0 19 [+ €% 8- Tl 6l v'g- €€ 0311 B|l=1se)
¢ 91 0t 6t L't 8T 90 ¢ 9/ 61 € Y- 79 V- ve 6l- 90 S 9L €0 elgeiue)
0c 91 0¢ 6¢ 90 8¢ €1 ¢l 89- 01- I'l- 0 6 [l vol- §'l- L0 9T  S¥ ¥0- SILMSY
e € e 9v 90~ 6T €0 Y 18- vz €9 G- €6 01- 69 € L 05 8- 90 obexy
9¢- 91 ¢ 0¥ 81- 6T 0¢ 8¢ L1 9¢ 69 07 €8 € 99 Iy ve ¢l 7 10 Elsn[epuy
600Z 800C 600C 800C 600C 800C 600C 800C 600 800C 600C 800C 600C 800Z 600C 800C 600Z 800C 600C 800C

e30] 1w e JRJIAW [B SUOIEIIUAWIO  01INASUO) winsuod dinb3,p SIpAWRUI
sjeunsap sjeunsap I spodsuel| p suaq su3g su3g elbiaug eanynauby
oU SIS SIS

Iv3d ODVIYVA 3d SIXV] "SHOLIIS 6 V TVNOIDIY INIJNIXIFHD) *G=| JHAVND




CES - Memoria

QUADRE |-6. VARIACIO INTERANUAL DEL VVAB PER ILLES

(EN EUROS CORRENTS) (2005-2008)

2005 % del VAB % var. 2006 % del VAB % var.
Mallorca 14.753.153,78  79,11%  6,8% 15.769.28345  7932%  6,9%
Menorca 1.605.650,30 861% 6,1%  1.689.05897 850% 52%
Pititises 2.290.653,73  12,28%  53%  2.423.300,32 1219% 58%
Total de les Balears 18.649.457,81 100,00%  6,5% 19.881.642,74 100,00% 6,6%

2007 % del VAB % var. 2008 % del VAB % var.
Mallorca 14.753.153,78  7911%  6,8% 15769.28345 7932% 6,9%
Menorca 1.605.650,30 861% 6,1%  1.689.058,97 850% 52%
Pititises 2.290.653,73  12,28%  53% 242330032  12,19% 58%
Total de les Balears 18.649.457,81 100,00%  6,5% 19.881.642,74 100,00% 6,6%

Unitat: en milers d'euros
Font: Direccié General d’'Economia.

QUADRE |-7. VARIACIO INTERANUAL DEL VVAB PER ILLES
(EN EUROS CONSTANTS DEL 2004) (2004-2008)

2005 % del VAB 9% var. 2006 % del VAB % var.
Mallorca 14.181.070,13  7911%  2,6% 1462181576  7932% 3,1%
Menorca 1.543.387,94 861% 19%  1566.152,91 850% 1,5%
Pititises 2201.82895 1228%  12%  2.246.966,45 1219% 2,1%
Total de les Balears 17.926.287,02 100,00%  2,4% 18.434.935,11 100,00% 2,8%

2007 % del VAB 9% var. 2008 % del VAB % var.
Mallorca 15.094.537,20  7948%  32% 1528324624  7953% 13%
Menorca 1.588.270,90 836% 14%  1593.035,72 829% 03%
Pititises 230847153  12,16%  2,7% 234032844  12,18% 1,4%
Total de les Balears 18.991.279,64 100,00%  3,0% 19.216.610,39 100,00% 1.2%

Unitat: en milers d'euros
Font: Direccié General d’'Economia.
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Si analitzam ara el VAB per illes, es pot
comprovar que en valors absoluts i en
euros constants del 2004 Mallorca assoleix
un VAB real de 15.283,25 milions d'euros.
A les Pitiises i a Menorca va ser de
2.340,33 i de 1.593,04 milions d'euros res-
pectivament. Quant al valor absolut en
euros corrents, Mallorca assoleix un VAB de
17.995,59 milions d’euros, mentre que a

les Pititises i a Menorca va ser de 2.755,67
i de 1.875,75 milions d’euros respectiva-
ment. (Vegeu els quadres -6 i 1-7.)

L'estructura economica per illes identifica el
pes preponderant de Mallorca entorn del
79,5%, mentre que les Pitiises i Menorca
es distribueixen el 20,5% restant (el
12,2%, les Pititises, i el 8,3%, Menorca).
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Grafic I-3
Taxa de creixement del PIB (2007-2008) en termes reals
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Per illes, el major creixement es produeix a
les Pitilises, amb 1'1,4% i amb una perdua
d'1,3 punts percentuals, seguida de
Mallorca, amb 1'1,3% i amb una pérdua
d'1,9 punts percentuals, i finalment,
Menorca, que té una taxa de creixement
del 0,3% i presenta una pérdua d'1,1
punt percentual respecte a I'any 2007.
(Vegeu el quadre I-3.)

4.2.2. L'ANALISI DE L'OFERTA PRODUC-
TIVA DE LES ILLES BALEARS | PER COMU-
NITATS AUTONOMES

Les dades de la comptabilitat regional
d'Espanya, base 2000, que elabora I'INE
per al periode 2000-2008 permeten esti-
mar la millora del creixement relatiu de
les llles Balears per comparacié a la resta
de comunitats autonomes. Aquestes
dades mostren que per a I'any 2008 el
creixement de les llles Balears és el tercer
més alt per comunitats autonomes, i tren-
ca la tendencia de ser el més baixa en el
conjunt de comunitats autonomes, tal
com ha passat en els darrers sis anys. Aixi,
amb un PIB de I'1,8%, presenta un crei-
xement superior en 0,6 punts percentuals
a la mitjana espanyola. Des d'una pers-
pectiva historica, aquest fet s’explica pel
millor comportament relatiu de les
Balears en les fases de crisi economica a
causa de I'especialitzacio turistica. (Vegeu
el grafic I-3.)

També es pot indicar que el creixement
del periode 2000-2007 ha estat del
2,5%, per la qual cosa les llles Balears
presenten la menor taxa real de creixe-
ment acumulatiu del periode. (Vegeu els
grafics I-4a i I-4b.)

A partir de la base de dades de la Compta-
bilitat Regional de I'INE, s'analitza a conti-
nuacié I'evolucié comparativa regional per
sectors productius de les llles Balears en
relacié amb la resta de comunitats autono-
mes. Pel que fa a I'analisi sectorial, cal tenir
en compte que les estimacions per a les
Balears poden mostrar —pel poc pes rela-
tiu que té I'economia sectorial balear en el
conjunt espanyol— un elevat biaix a I'alca
o la baixa en les estimacions que en resul-
ten. Per aixd aquestes dades s’han de pren-
dre amb precaucio i reserves, ja que es con-
tradiuen amb altres dades aportades per
diferents institucions d’estudis regionals.

4.2.2.1. El sector primari

Segons I'INE, el sector primari balear pre-
senta un decreixement del -1,5%, de
manera que queda -0,9 punts per sota del
que ha registrat I'Estat. Aquesta xifra es
desglossa en un creixement de la produc-
tivitat del 21,3% i en un decreixement de
I'ocupacié del 18,8%. El pes estructural
del sector primari espanyol és del 0,9%, la
qual cosa representa 1,6 punts per sota
del seu pes a Espanya. Les Balears sén la
segona comunitat autbnoma després de
Madrid amb un menor pes sectorial del
sector primari. (Vegeu el quadre 1-8 i I'a-
partat 5, «Sector primari».)

4.2.2.2. La industria i I'energia

La indUstria i I'energia a les llles Balears pre-
senten una baixada del creixement del
-1,14%, de manera que queden 0,9 punts
per sobre del registrat per I'Estat. Aquesta
xifra es desglossa en un creixement de la
productivitat del 10,8% i en una caiguda
de I'ocupacié semblant. El pes estructural
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Grafic |-4a
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QuUADRE |-8. AGRICULTURA | PESCA: PRODUCTE INTERIOR BRUT A PREUS DE MERCAT

PER CA' (2007-2008)

2008  Pes sobre PIB Variacio PIB Ocupacio Productivitat

Taxa de variacio interanual
Andalusia 6.351,43 4,2 -127,8646  -2,00 -5,77 4,00
Aragd 1.472,48 43 -44.8944 320  -17,26 16,99
AstUries 389,76 1,6 -23,4761 -5,90 -1,73 -4,24
Cantabria 372,65 2,7 1,39852 0,40 14,96 -12,67
Castella i Lled 3.712,10 6,3 109,58283 3,10 0,91 2,17
Castella-la Manxa 3.067,54 8,3 -100,2928  -3,20 -7,34 4,47
Catalunya 2.655,82 1,3 42,82198 1,70 -10,24 13,30
Ceuta 3,21 0,2 -0,2788  -8,20 — —
Comunitat Valenciana ~ 2.091,49 2,0 46,27925 2,50 -5,56 8,53
Extremadura 1.291,66 7,1 -1,28041 -0,10 -0,96 0,87
Galicia 2.267,23 4,0 -6,72813  -0,30 -6,5 6,63
Illes Balears 260,10 09 -3,89175  -150  -18,82 21,34
Illes Canaries 490,65 1,1 -3,42503 -0,70  -17,46 20,31
La Rioja 488,42 6,0 -19,77885  -3,90 -11,5 8,59
Madrid 287,88 0,1 -4,04068  -1,40 21,91 -19,12
Melilla 9,49 0,6 -0,15912  -1,70 — —
Murcia 1.416,88 5,0 31,21632 2,40 -3,65 6,28
Navarra 497,30 2,7 20,18334 4,30 -0,77 5,11
Pais Basc 652,90 1,0 -9,80445  -1,50 9,58 -10,11
Espanya 27.779,00 2,5 -162,522  -0,60 -5,03 4,66
1. Base 2000.

Font: INE, comptabilitat regional d’Espanya, enquesta de poblaci6 activa i elaboracié propia.

de la indUstria i I'energia a les Balears és del
6,6%, la qual cosa representa 9,3 punts
per sota del seu pes a Espanya. Les Balears
son la darrera comunitat autonoma segui-
da per les Canaries amb un menor pes sec-
torial de la industria i I'energia. (Vegeu el
quadre I-9 i I'apartat 6, «Sector industrial».)

4.2.2.3. La construccié

La construccié a les llles Balears presenta
un decreixement del -3,3%, a l'igual que la

que ha registrat I'Estat. Aquesta xifra es
desglossa en un decreixement de la pro-
ductivitat del -1,3% i en una disminucié de
I'ocupacié del -2,1%. El pes estructural del
sector de la construccié a les llles Balears és
del 9,5%, la qual cosa representa 1,1 punts
per sota del seu pes a Espanya. Les Balears
son la quarta comunitat autonoma després
del Pais Basc, Catalunya i Madrid amb un
menor pes sectorial del sector de la cons-
truccié. (Vegeu el quadre 1-10 i I'apartat 7,
«Construccid».)
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QUADRE |-9. INDUSTRIA | ENERGIA: PRODUCTE INTERIOR BRUT A PREUS DE MERCAT

per CA' (2007-2008)

2008  Pes sobre PIB Variacio PIB Ocupacié Productivitat
Taxa de variacio interanual
Andalusia 15.560,15 10,4 -551,87  -3,72 -2,67 -1,08
Arago 7.160,58 20,8 -31495 4,49 3,17 -7,42
AstUries 4.890,68 20,5 -107,28  -2,31 -3,29 1,01
Cantabria 2.863,20 20,4 -10,70  -0,42 8,89 -8,55
Castella i Lled 10.112,66 17,3 -348,92  -3,57 -1,39 -2,21
Castella-la Manxa 5.844,77 15,8 -27565  -4,83 1,43 -6,17
Catalunya 40.596,19 19,9 -1.032,76  -2,64 -0,10 -2,54
Ceuta 113,30 7,0 0,73 0,72 0,00 0,72
Comunitat Valenciana 16.894,55 15,9 -695,84  -4,22 -6,02 1,92
Extremadura 1.737,33 9,6 -11,49  -0,73 -3,99 3,40
Galicia 9.835,99 17,4 -483,82  -0,53 -0,95 0,42
llles Balears 1.825,74 6,6 -1930 -1,14  -10,81 10,84
llles Canaries 2.717,91 6,3 11,22 0,46 12,75 -10,90
La Rioja 1.920,20 23,6 8,86 0,50 -2,33 2,90
Madrid 23.683,95 12,2 93,22 -0,42 -0,26 -0,16
Melilla 64,08 43 -1,14  -1,93 106,25 -52,45
Mdrcia 4.091,71 14,5 -156,88  -3,98 -6,30 2,48
Navarra 4.940,60 26,5 130,47 2,92 9,69 -6,18
Pais Basc 18.859,40 27,5 206,73 1,20 -1,06 2,28
Espanya 173.713,00 15,9 -3.345,70  -2,03 -1,1 -0,93

1. Base 2000.

Font: INE, comptabilitat regional d'Espanya, enquesta de poblacié activa i elaboracié propia.

QUADRE |I-10. CONSTRUCCIO: PRODUCTE INTERIOR BRUT A PREUS DE MERCAT PER CA'

(2007-2008)

2008  Pes sobre PIB Variacio PIB Ocupacié Productivitat
Taxa de variacio interanual
Andalusia 19.293,03 12,9 -715,27 3,70  -15,40 13,83
Arago 3.572,15 10,4 -154,75  -4,30 -7,82 3,82
Astlries 3.062,72 12,8 -3256  -1,10 2,89 -3,88
Cantabria 1.672,26 11,9 -3428  -2,10 4,42 2,43
Castella i Lleo 6.373,67 10,9 -12432  -2,00 -9,33 8,08
Castella-la Manxa 4.771,49 12,9 -156,85  -3,30 -6,71 3,66
Catalunya 18.700,98 9,2 -75323 400 -10,49 7,25

Continua
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QUADRE I-10. CONSTRUCCIO: PRODUCTE INTERIOR BRUT A PREUS DE MERCAT PER CA'

(2007-2008)

2008  Pes sobre PIB Variacio PIB Ocupacié Productivitat

Taxa de variacio interanual
Ceuta 119,07 7,4 -035 0,30 3,08 -3,28
Comunitat Valenciana  11.949,13 11,3 417,16 350  -11,81 9,42
Extremadura 2.669,66 14,7 -38,80  -1,50 -6,43 5.27
Galicia 6.833,79 12,1 -11329  -1,70  -10,42 9,73
llles Balears 2.599,01 9,5 -84,94  -3,30 -2,05 -1,28
llles Canaries 4.479,68 10,3 28895  -6,30  -23,20 22,01
La Rioja 835,89 10,3 -13,18  -1,60 -1,01 -0,6
Madrid 17.891,40 9,2 -536,55  -3,00 -6,64 39
Melilla 133,88 9,0 -1,05  -0,80 13,73 -12,78
Muircia 3.078,65 10,9 -145,40 470  -19,43 18,28
Navarra 1.822,41 9,8 -123,76 6,60  -13,78 8,33
Pais Basc 6.070,13 8,8 -89,13  -1,50 -4,79 3,46
Espanya 115.930,00 10,6 -3.812,13  -330  -10,87 8,49
1. Base 2000

Font: INE, comptabilitat regional d'Espanya, enquesta de poblacié activa i elaboracié propia.

4.2.2.4. Els serveis

Els serveis a les Balears presenten un crei-
xement del 3%, de manera que queden
0,1 punts per sota del registrat per
I'Estat. Aquesta xifra es desglossa en un
creixement positiu de la productivitat del
0,1% i en un augment de I"ocupacié del

2,9%. El pes estructural del sector tercia-
ri a les Balears és del 74,5%, la qual cosa
representa 11,9 punts per sobre del seu
pes a Espanya. Les Balears sén la comu-
nitat autdonoma més terciaritzada de
|'Estat, sequida per les Canaries i Madrid.
(Vegeu el quadre I-11 i I'apartat 8, «Els
serveis privats».)

QUADRE |-11. SERVEIS: PRODUCTE INTERIOR BRUT A PREUS DE MERCAT PER CA'

(2007-2008)

2008  Pes sobre PIB Variacio PIB Ocupacié Productivitat
Taxa de variacio interanual
Andalusia 96.038,52 64,1 2.592,54 2,9 1,35 1,53
Arago 19.262,14 56,0 874,79 5,0 2,26 2,68
AstUries 13.514,88 56,6 448,91 3,6 6,76 -2,96
Cantabria 7.957,00 56,6 214,17 2,9 -1,10 4,04
Continua
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QUADRE |-11. SERVEIS: PRODUCTE INTERIOR BRUT A PREUS DE MERCAT PER CA'

(2007-2008)
2008  Pes sobre PIB

Variacio

PIB Ocupacié Productivitat

Taxa de variacio interanual

Castella i Lleo 33.372,17 57,0 902,48 2,9 1,44 1,44
Castella-la Manxa 20.142,87 54,5 790,94 43 2,36 1,90
Catalunya 124.926,70 61,2 3.241,07 2,8 1,74 1,04
Ceuta 1.241,91 77,0 27,02 2,3 14,39 -10,57
Comunitat Valenciana 66.299,19 62,4 1.659,75 2,7 5,47 -2,63
Extremadura 10.925,11 60,2 353,49 3,5 1,14 2,33
Galicia 32.714,89 58,0 1.175,77 3,9 4,25 -0,34
llles Balears 20.466,38 74,5 564,96 3,0 2,93 0,07
llles Canaries 32.118,17 73,9 836,94 2,8 -3,24 6,24
La Rioja 4.189,27 51,6 139,12 3,6 3,32 0,27
Madrid 135.909,77 70,0 3.534,57 2,8 1,18 1,60
Melilla 1.156,17 71,6 19,77 1,8 -6,64 9,04
Mdrcia 17.193,74 61,1 662,54 4,2 6,64 -2,29
Navarra 9.836,09 52,7 300,01 3,3 -1,34 4,70
Pais Basc 37.284,37 54,3 1.166,38 3,4 1,61 1,76
Espanya 685.204,00 62,6 19.672,07 3,1 2,06 1,02
1. Base 2000.

Font: INE, comptabilitat regional d’Espanya, enquesta de poblacié activa i elaboracio propia.

QUADRE |-12. TOTAL: PRODUCTE INTERIOR BRUT A PREUS DE MERCAT PER CA'

(2007-2008)

2007 2008 Variacio PIB Ocupacié Productivitat
(milions d'euros corrents) Taxa de variacio interanual
Andalusia 144.939,29  149.909,93 1.159,51 0,8 2,16 3,03
Arago 3291424  34.371,61 362,06 1,1 0,15 0,95
AstUries 2283185  23.876,52 273,98 1,2 4,19 -2,87
Cantabria 13.287,80  14.052,49 172,74 1,3 0,82 0,48
Castella i Lled 56.483,33  58.514,89 508,35 09 -0,46 1,37
Castella-la Manxa 35.675,86  36.948,69 249,73 0,7 -0,02 0,72
Catalunya 196.536,91  204.127,69 1.375,76 0,7 -0,46 117
Ceuta 1.555,52 1.613,85 28,00 1.8 12,30 9,35
Comunitat Valenciana  102.305,83  106.208,57 511,53 0,5 0,26 0,24
Extremadura 17.333,28  18.158,04 312,00 1,8 -0,79 2,61
Continua
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QUADRE |-12. TOTAL: PRODUCTE INTERIOR BRUT A PREUS DE MERCAT PER CA!

(2007-2008)

2007 2008 Variacio PIB Ocupacié Productivitat

(milions d'euros corrents) Taxa de variacio interanual
Galicia 53.829,14  56.419,09 968,92 1,8 0,57 1,22
Illes Balears 26.051,44  27.472,55 468,93 1,8 0,35 1,44
llles Canaries 41.718,57  43.480,33 542,34 13 -5,86 7,61
La Rioja 7.770,42 8.119,88 116,56 1,5 0,58 0,91
Madrid 185.808,29  194.180,49 2.972,93 1,6 0,39 1,21
Melilla 1.447,43 1.489,48 17,37 1,2 -2,96 4,29
Murcia 26.890,14  28.160,43 403,35 1,5 -0,83 2,35
Navarra 17.737,41 18.674,31 337,01 19 -0,16 2,06
Pais Basc 64.829,51  68.669,07 1.361,42 2,1 0,48 1,61
Espanya 1.050.595,00 1.095.163,00 12.607,14 1,2 -0,48 1,69
1. Base 2000.

Font: INE, comptabilitat regional d'Espanya, enquesta de poblacié activa i elaboracié propia.

4.2.2.5. El creixement regional

Les Balears presenten un creixement
regional de I'1,8%, de manera que que-
den 0,6 punts per sobre al registrat per
|'Estat.

Aguesta xifra es desglossa en un creixe-
ment positiu de la productivitat de I'1,4%
i en un augment de I'ocupacio del 0,35%.
(Vegeu el quadre I-12.)

4.2.2.6. El creixement diferencial sectorial

El grafic de convergéncia sectorial entre
les llles Balears i Espanya mostra aquests
creixements diferencials sectorials, en queé
es veu clarament que el major creixement
relatiu del PIB a preus de mercat a les
Balears al llarg de I'any 2008 esta motivat
pel major creixement relatiu dels sectors
de la indUstria i I'energia i dels serveis. (Ve-
geu el grafic I-5.)

Grafic |-5
Diferencial de les taxes de creixement a preus de mercat (base 2006)
de les llles Balears/Espanya, per sectors economics, periode 07/08
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Font: INE, comptabilitat regional d’Espanya.

Construccid Serveis
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4.2.3. EL TEIXIT EMPRESARIAL BALEAR

A partir de les dades DIRCE de I'INE es
pot comprovar que I'any 2008 el nombre
d’empreses a les llles Balears ha augmen-
tat en 2.081 (2,3%), amb un total de
93.335 empreses. Les quatre principals
branques d’activitat pel nombre d’empre-
ses son construccio, amb 15.926, amb un
augment de 128 empreses (0,8%);
comerc al detall, amb 13.355, amb una
disminucié de 205 empreses (-1,5%);
altres activitats empresarials, amb 12.845
empreses i un augment de 633 (5,2%), i
hoteleria, amb 10.352 empreses i una
disminucié de 22 empreses (-0,2%).
(Vegeu el quadre 1-13.)

4.3.

L'ANALISI DE LA DEMANDA DE
LES ILLES BALEARS | PER
COMUNITATS AUTONOMES

Les Balears presenten el saldo net exterior
respecte a l'oferta interior més alt de
I'Estat (5,39%), gracies al turisme (vegeu
I'apartat 9). Les altres comunitats autono-
mes que també presenten un saldo net
exterior positiu sén, per ordre d'importan-
cia: Navarra (4,72%), Madrid (4,20%),
Catalunya (3,20%), el Pais Basc (2,92%),
la Comunitat Valenciana (1,04%). Aquests
percentatges mostren una estabilitat
estructural al llarg del septenni 2000-
2007. (Vegeu el quadre 1-14.)

Es interessant aturar-se un moment en les
dades de I'estructura del saldo comercial
de les llles Balears, ja que presenta un
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superavit positiu per un valor de 1.464,8
milions d'euros, el qual s'explica integra-
ment pel superavit comercial referit a I'es-
tranger, que és de 2.663,4 milions d’euros
i que permet financar amb escreix el defi-
cit comercial respecte a la resta de comu-
nitats autonomes, que és de 1.198,6
milions d'euros. El fet que aquest déficit
interior no sigui més abundant s'explica
perqué en la balanca comercial s'inclou la
de serveis, que comptabilitza el superavit
turistic balear respecte a la resta de comu-
nitats autdbnomes. D'altra banda, s'ha de
tenir en compte que gracies al turisme
estranger s’explica el superavit de la
balanca de serveis amb I'estranger, amb
3.401,1 milions d'euros, que per si sol ja
cobreix amb escreix la totalitat del déficit
comercial en relacié amb la resta de
comunitats autdbnomes.

Igualment, es pot observar que hi ha una
gran correlacié entre les comunitats auto-
nomes que tenen un important superavit
comercial respecte a |'oferta interior i I'e-
levat ranquing en el seu grau de desenvo-
lupament regional.

Logicament, aquest saldo net exterior
elevat comporta un percentatge més baix
pel que fa als diferents components de la
demanda final. Aixi, I'analisi de I'estruc-
tura de la demanda final per comunitats
autdonomes mostra comportaments dife-
rents de les llles Balears que sén dignes
de destacar, ja que les llles son la comu-
nitat autdbnoma que mostra el percentat-
ge més baix de demanda interna en rela-
cié amb I'oferta interior o renda interior
bruta, amb el 94,61%. Aquest fet s'expli-
ca pergue es la comunitat autonoma que
mostra una participacié relativa més
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reduida del consum privat, amb el
56,67%, la més baixa de I'Estat en con-
sum public amb el 10,28%, i és la vuite-
na en inversio, amb el 27,66%. (Vegeu el
quadre I-15.)

En el cas de les Balears podem ampliar
aquesta informacié sobre el saldo net
exterior comercial a partir de les dades de
duanes que donen informaci¢ desglossa-
da per productes de les exportacions i de
les importacions. (Vegeu el quadre I-16 i el
grafic 1-6.)%

El 2008, les exportacions totals es varen
reduir un 5,0% respecte al 2007 i varen
arribar a 1.506 milions d’euros, enfront
dels 1.585 milions d’euros de I'any ante-
rior. No obstant aix0, aquestes xifres varen
estar distorsionades per unes partides no
productives que varen alterar el resultat.
Les exportacions considerades, tradicional-
ment, com distorsionants sén les partides
d'aeronaus, i les seves parts, i les de vai-
xells, i les seves parts. I, a més, el 2008, a
I'igual que el 2007, la partida de combus-
tibles minerals es va sumar a aquesta cate-

QUADRE I-15. ESTRUCTURA DE LA DEMANDA FINAL PER CA (2007)

Autonomies Consum  Consum  Inversic Demanda  Vendes Compres Saldo
privat public interna externes externes  exterior
Catalunya 60,19 11,68 24,93 96,80 111,07 107,87 3,20
Madrid 58,73 10,50 26,58 95,80 94,82 90,63 4,20
Andalusia 67,39 22,32 28,86 118,58 84,36 102,94 -18,58
Com. Valenciana 57,42 14,12 27,43 98,96 94,45 93,41 1,04
Pais Basc 57,99 15,56 23,53 97,08 86,72 83,80 2,92
Castella i Lled 63,13 24,21 34,83 122,17 73,91 96,08 -22,17
Galicia 62,99 21,36 37,63 121,98 92,26 114,24  -21,98
llles Canaries 61,33 22,21 30,81 114,35 121,06 13541 -14,35
Castella-la Manxa 63,77 22,58 40,27 126,62 7572 102,33  -26,62
Arago 62,01 17,00 29,71 108,72 87,32 96,04 -8,72
Mdrcia 63,73 18,33 26,12 108,18 76,26 84,43 -8,18
llles Balears 56,67 10,28 27,66 94,61 75,66 70,27 5,39
AstUries 67,34 22,19 32,04 121,57 68,15 89,73  -21,57
Extremadura 60,75 29,38 40,97 131,10 55,35 86,44 -31,10
Navarra 61,64 14,04 19,61 95,28 93,03 88,31 4,72
Cantabria 63,19 16,93 27,60 107,71 77,16 84,87 -7,71
La Rioja 60,74 14,45 25,77 100,96 84,55 85,52 -0,96
Espanya 61,24 16,40 28,51 106,14 92,10 98,24 -6,14

Font: FUNCAS, Balance econdmico regional (autonomias y provincias) afos 2000 a 2007, i elaboracié propia.

26. Aquesta informacio ha comptat amb la col-laboracié de Catalina Barcel6.
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Grafic I-6

Comparacio d'exportacions i importacions
de les llles Balears amb Espanya, 2008
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Font: Elaboracié propia amb dades del CSC-Agencia Tributaria.

goria. El 2008 aquesta Ultima va tenir un
paper essencial, ja que més del 50% del
total exportat va correspondre a combusti-
bles. Les exportacions productives, que
varen resultar de les totals menys les dis-
torsionants, varen créixer un 3,5% i varen
registrar 428 milions d’euros, enfront dels
414 milions d'euros de I'any anterior.

Per importancia de productes exportats,
mesurat en termes monetaris, tot just hi
ha diferéncies respecte a I'any anterior, ja
que les principals partides exportades
coincideixen d'un any a l'altre. El 2008, les
primeres vuit partides exportades agluti-
nen el 77,8% de les exportacions produc-
tives, sense incloure les partides distorsio-
nants, i sumen 333.287 milers d’euros.

No obstant aixd, és oportd comentar
algunes peculiaritats propies de I'any
2008 que difereixen de I'anterior. En pri-
mer lloc, les exportacions de combustibles
minerals, que corresponen al subministra-
ment per a embarcacions i aeronaus
estrangeres, varen continuar liderant el
ranquing. Des de 2005, els combustibles
s'havien col-locat en tercera posicio, els
seus imports quedaven entorn dels
95.000 milers d'euros i creixien a unes
taxes properes al 10%. No obstant aixo, el
2007 i el 2008 varen passar a convertir-se
en les primeres. Es varen exportar més de
787.853 milers d’euros i varen créixer un
24,3%. Per preus unitaris, el 2008 el valor
de les exportacions per quilo exportat va
ser d'1,8 euros, mentre que el 2007 va ser



d'1,5 euros. Aguestes exportacions es
varen englobar en la partida de productes
combustibles.

Per partides, el 2008 la primera va ser la
de calcat, repetint lideratge després de
diversos anys consecutius. Només aques-
ta partida va representar el 29,1% de les
exportacions productives. Es varen expor-
tar 124.478 milers d’euros, un 0,8% més
que el 2007. Per paisos, Franca, amb
20.979 milers d'euros (i una quota del
16,8% del total de les exportacions), es
va recuperar i es va convertir en el primer
pais importador; el varen seguir, molt de
prop, Alemanya (20.647 milers d'euros) i
[talia (19.350 milers d’euros). Entre
aquests tres paisos (60.976 milers d'eu-
ros) varen acaparar més del 48% de les
exportacions de calcat. Cal comentar que
a Portugal es varen exportar 64.085
milers de quilos, xifra que no va tenir
correspondéncia amb el seu valor (4.046
milers d’euros).

En quart lloc, i després d’ascendir dos
llocs, es varen situar els mobles. El 2008 es
varen exportar 22.409 milers d’euros,
cosa gue va suposar un 37,9% més que el
2007. Per paisos, més del 69% del total
d’exportacions de mobles es va destinar a
la Republica Dominicana (8.158 milers
d’euros) i Méxic (7.379 milers d'euros).

En setena posicié es varen situar les expor-
tacions de pells (excepte la pelleteria) i cui-
ros. Es varen registrar 14.873 milers d’eu-
ros i varen créixer un 48,3% respecte a
I'any anterior, xifres que la fan avancar
dues posicions. Aquestes exportacions,
que solen utilitzar-se per fabricar calcat i
roba de vestir, es varen enviar, principal-
ment, al Marroc (5.638 milers d'euros), a
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Hong Kong (4.869 milers d’euros) i a la
Xina (3.771 milers d’euros).

Finalment, en vuitena posicié, es varen
exportar hortalisses i tubercles, que varen
arribar als 12.828 milers d’euros. Aquesta
partida es va recuperar i, encara que no va
arribar a la xifra exportada del 2006
(16.470 milers d’euros), es va quedar en
vuitena posici6. Va suposar un augment
del 33,7% respecte al 2007. Aquestes
exportacions es varen englobar en la par-
tida de productes alimentaris, que va arri-
bar als 26.348 milers d'euros i va créixer
un 4,2% respecte al 2007.

El 2008 es varen importar en total 1.863
milions d’euros, un 10,0% menys que el
2007. A ligual que les exportacions, el
2008 es varen distingir tres partides dis-
torsionants (les aeronaus, i les seves parts,
els vaixells, i les seves parts, i els combus-
tibles minerals) que varen alterar el resul-
tat propi de les importacions de produc-
tes. Aquestes tres partides varen sumar
1.076 milions d’euros, encara que es
varen reduir un 18,6% respecte al 2007.
El valor de les importacions productives va
arribar als 787 milions d'euros, que varen
suposar un creixement del 5,1% respecte
al 2007 (749 milions d'euros).

Per partides, el 2008 la primera va ser la
de reactors nuclears, maquines i calderes,
que, majoritariament, va correspondre a
reactors per a aeronaus. Encara aixi,
aquest import va ser inferior al del 2007.
Es va passar de 179.468 milers d’euros el
2007 a 147.043 milers d'euros el 2008,
cosa gue va suposar una disminucié del
18,1%. Aquestes importacions es varen
classificar en la partida global de maqui-
nes i material eléctric, que va registrar un

n
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total de 288.333 milers d'euros, un
31,6% més que I'any 2007. Per paisos,
entre els Estats Units (49.899 milers d'eu-
ros) i Alemanya (29.963 milers d’euros)
varen aglutinar més del 54% de les
importacions de reactors i maquines.

En segon lloc, i pujant dues posicions, es
varen importar aparells i material eléctric,
que també es varen incloure en la partida
de maquines i material electric. Aquesta
partida va triplicar les seves importacions
respecte al 2007. Es va importar un total
de 141.291 milers d'euros, enfront de
39.580 milers d’euros del 2007, fet que
va suposar un augment del 256,9%. Per
paisos, cal destacar que els dos principals
paisos als quals compram material eléctric
han estat Alemanya (51.558 milers d’eu-
ros i 2,9 milions de quilos) i la Xina
(42.928 milers d'euros i 4,9 milions de
quilos). Entre els dos paisos s'ha importat
més del 66% del total.

En dos anys, les importacions de peces i
complements de vestir de punt, que inclou
la roba blanca i de parament dels allotja-
ments turistics i els uniformes de treball,
varen fer un gran avanc. Si el 2006 havien
perdut quota i s’havien posicionat en nove
lloc, el 2008 es varen recuperar i es varen
col-locar en el tercer. Aixi, es varen importar
peces de punt per valor de 84.213 milers
d'euros (Un 262,2% més que el 2007).
Aguesta partida es va incloure en la general
de materials téxtils i les seves manufactures,
que va registrar 120.938 milers d’euros en
importacions i va suposar un 101,7% més
que el 2007. Per paisos, cal destacar que del
Regne Unit es varen importar 61.234 milers
d’euros (encara que només varen represen-
tar 1.000 quilos) i d'ltalia, 7.227 milers
d'euros i 61,1 milions de quilos.

En quart lloc, es va importar calcat per un
valor de 47.578 milers d'euros. Aquesta
partida va disminuir un 24,8% respecte al
2007 (any en que varen arribar als 62.237
milers d’'euros) i va perdre dues posicions
respecte a l'any anterior. Per paisos, del
Marroc varen procedir 18.740 milers d'eu-
ros (que varen suposar un 39% del valor
de les compres de calcat i el 46% de la
quantitat importada), seguit de la Xina,
amb 10.676 milers d’euros (un 22% del
total), i d'ltalia, amb 4.716 milers d’euros
(un 10% del total). Aquesta partida es va
incloure en la de calcat, capells, paraigies,
plomes i flors artificials, que va arribar als
49.054 milers d'euros, un 24,7% menys
que durant I'any 2007.

En cinquena posicid es varen situar les
importacions de mobles, que varen perdre
pes respecte al 2007. Durant I'any 2008
varen arribar a un valor total de 39.177
milers d’euros, un 29,1% menys que el
2007. Per paisos, les importacions de
Polonia es varen situar en primera posicio,
amb 7.809 milers d'euros; seguides de les
d’lItalia (amb 6.233 milers d’euros), la Xina
(amb 4.738 milers d’euros) i Suécia (amb
4.287 milers d'euros). El conjunt d'impor-
tacions de mobles, juntament amb les de
joguines, es varen incloure en la partida
de mercaderies i productes diversos, que
varen arribar als 55.190 milers d'euros, un
32,9% menys respecte a I'any 2007.

El déficit comercial total del 2008 es va
reduir un 26,4% respecte al 2007. Al llarg
dels dos darrers anys, el deficit comercial
ha quedat reduit a la meitat. El 2006 el
deficit va ser de 1.154,73 milions d'euros,
mentre que el 2008 es va quedar en 356,
83 milions d’euros.



No obstant aixo, el deéficit comercial, una
vegada excloses les partides distorsio-
nants, es va intensificar i es va reduir un
50,6%. Es va passar d'un deficit de
224.240 milers d'euros el 2007 a un de
110.859 milers d'euros el 2008, cosa que
va suposar una disminucié del 50,6%.
Aquesta disminucid es va explicar per
I'augment del saldo deficitari en les parti-
des de materials textils, que es va incre-
mentar un 117,6% (amb un déficit de
112.563 milers d'euros) i el de les maqui-
nes i aparells eléctrics, que va augmentar
un 58,8% (amb un déficit de 172.598
milers d’euros), ja que la resta de partides
deficitaries, com els aliments, les merca-
deries (mobles i joguines), les prepara-
cions d'aliments i els metalls comuns, es
varen reduir respecte al 2007.

Quant a les partides que varen registrar
superavits comercials, varen ser el calcat,
amb 75.462 milers d'euros; els productes
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d’industries quimiques i derivats, amb
16.253 milers d'euros, i les de material de
transport, amb un saldo de 13.500 milers
d’euros. Aquestes partides varen coincidir
amb les que tenien superavit comercial el
2006 i el 2007.

4.4.
LA INVERSIO ESTRANGERA

Partint de les dades del Registre d'Inversions
Exteriors del Ministeri d'Industria, Turisme i
Comerg, es pot afirmar que la inversié bruta
estrangera sense entitats de tinenca de
valors estrangers (ETVE), que es pot assig-
nar I'any 2008 per comunitats autonomes,
déna per a les llles Balears un import de 505
milions d’euros, amb un augment del
249,5%, el tercer més alt per comunitats
autonomes. (Vegeu el quadre I-17.)

QUADRE I-17. INVERSIO ESTRANGERA PER COMUNITATS AUTONOMES

(sense ETVES*) (2007-2008)

Any 2007 Any 2008

Milions % sobre Milions % sobre % var.

d'euros el total d'euros el total 08/07
Andalusia 246 0,8 196 0,7 -20,2
Aragd 209 0,7 99 0,3 -52,6
Asturies 8 0,0 7 0,0 -16,3
Cantabria 59 0,2 47 0,2 21,7
Castella i Lled 23 0,1 46 0,2 97,1
Castella-la Manxa 22 0,1 89 0,3 299,8
Catalunya 2.598 8,8 2.124 74 -18,2
Ceuta i Melilla 3 0,0 1 0,0 -75,9
Comunitat Valenciana 1.740 59 256 0,9 -85,3
Extremadura 4 0,0 5 0,0 32,5
Galicia 50 0,2 23 0,1 -55

continua
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QUADRE |-17. INVERSIO ESTRANGERA PER COMUNITATS AUTONOMES

(sense ETVES*) (2007-2008)

Any 2007 Any 2008

Milions % sobre Milions % sobre % var.

d'euros el total d'euros el total 08/07
Illes Balears 144 0,5 505 1,8 249,5
llles Canaries 128 0,4 18 0,1 -86,3
La Rioja 3 0,0 0 0,0 -86,2
Madrid 22.714 76,9 23.803 82,7 4,8
Murcia 42 0,1 189 0,7 346,5
Navarra 10 0,0 16 0,1 65,1
Pais Basc 1.351 4,6 240 0,8 -82,3
Total CA 29.538 100,0 28.793 100,0 -2,5
Espanya 183 0,6 1.131 3,9 519,1

* Entitats tenidores de valors estrangers.
Font: Ministeri d’Industria, Comerc i Turisme (Secretaria de I'Estat de Comerc i Turisme). Registre d'Inversions
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Exteriors.

En el conjunt de les comunitats autdno-
mes es produeix, en canvi, un decreixe-
ment del 5,8%; s'arriba a 27.662
milions d’euros, amb un decrement de
1.693 milions d’euros, per la qual cosa
les Balears guanyen 1,3 punts en la seva
participacio, que per a I'any 2008 és de
1"1,8%.

Les principals comunitats autonomes sén
Madrid (23.803 milions d’euros amb el
83% del total, que en part s'expliquen
per I'efecte de centralitzar bona part de
les seus de les grans empreses transnacio-
nals i de les que estan subjectes a grans
operacions d’'adquisicié o presa de con-
trol) i Catalunya (2.124 milions d’euros),
gue en conjunt reben més del 90% de la
inversi¢ bruta estrangera assignada. La
inversid bruta total inclosa la partida
sense assignar per comunitat autonoma
és de 28.793 milions d’euros, amb una
caiguda del 2,5%.

4.5.

ELS PREUS

La inflaci® com a mitjana de les taxes de
variacié anual valorada per I'index de preus
de consum va ser del 3,8% a les llles Balears,
0,3 punts per sota de la de I'Estat, perd 0,5
punts per sobre de la que presenta I'index de
preus al consum harmonitzat (IPCH) de la
zona euro (3,3%), la qual cosa reflecteix una
perdua de competitivitat, en relacié amb els
paisos europeus, per a tots els béns i els ser-
veis que s'ofereixen des de les Balears.

La inflacié interanual és de I'1,3% a les
Balears (-0,1 punts), per sota de I'espan-
yola i la novena més baixa de I'Estat.
(Vegeu el grafic I-7.)

Per rubriques, els creixements positius
d’inflacié a les Balears, per a I'any 2008,
s’han produit amb més intensitat a I"habi-
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Grafic I-7
IPC per comunitats autonomes. Taxes de variacio anual
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tatge (+5,6 punts); hotels, cafés i restau-
rants (+3,7%); altres béns i serveis
(+3,7%); begudes alcoholiques i tabac
(+3,2%); parament (+2,4%); aliments i
begudes no alcoholiques (+2,1 punts);
medicina (+1,2%); vestit i calcat (+0,4

punts), i oci i cultura (+0,3 punts). (Vegeu
el quadre 1-18.)

Pel que fa a la inflacié subjacent, un cop
descomptats els efectes inflacionistes dels
aliments no elaborats i de I'energia, les

QuADRE |-18. IPC BALEARS | ESPANYA. BASE 2006 (DESEMBRE 2008)

index % var. en un any % var. en un any Diferéncia
Balears Espanya (Balears - Espanya)
Aliments i begudes no alcoholiques ~ 110,4 2,1 24 0,3
Begudes alcoholiques i tabac 110,5 3,2 3,9 -0,7
Vestit i calcat 108,4 0,4 0,5 -0,1
Habitatge 109,9 5,6 5,9 -0,3
Parament 105,6 2,4 2,6 -0,2
Medicina 99,3 1,2 03 09
Transport 100,3 4,7 -5,6 0,9
Comunicacions 100,4 -0,2 0,3 0,1
Oci i cultura 100,3 0,3 0,3 0
Ensenyament 104,8 -1,4 4 -5,4
Hotels, cafés i restaurants 110,1 3,7 4 0,3
Altres béns i serveis 106,8 3,7 3,5 0,2
Index general 106,4 1,3 14 -0,1

Font: INE, index de preus de consum (IPC). Base 2006. Desembre 2008, i elaboracié propia

Grafic -8
IPC per comunitats autonomes, 2008
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Grafic I-9
Index de preus implicits en el PIB a preus basics. Base 2006
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Font: FUNCAS, Cuadernos de Informacién Econémica, nim. 203, marc-abril 2009.

Balears tenen una inflacié subjacent d'a-
cord amb la de I'Estat (2,5%). La més
baixa és la d'Extremadura i la més alta és
la d’Asturies. (Vegeu el grafic 1-8.)

La variacié dels indexs de preus implicits
en el PIB a preus basics (deflactor del PIB)
al llarg del quadrienni 2005-2008 mostra
unes taxes de creixement de la inflacio
lleugerament menors a les Balears respec-
te a Espanya. (Vegeu el grafic I-9.)

L'evolucié del deflactor del VAB, segons
les dades facilitades per la Direccid
General d'Economia per al trienni 2006-
2008, és la seglient: 3,5%, 3,5% i 5,5%
respectivament. (Vegeu l'apartat 4.2.1.)

4.6.

L'EvoLuci® DE LA RENDA
REAL PER CAPITA | ELS SEUS
DETERMINANTS

En aquest apartat desglossam —d’acord
amb la nota metodologica dels anys ante-
riors— I'analisi de I'evolucié de la renda

regional des del punt de vista de I'evolu-
Ci6 de la renda real per capita i dels seus
determinants, que sén la productivitat i els
factors demografics.

4.6.1. L'evoLuciO DE LA RENDA REAL
PER CAPITA

Les llles Balears ocupen la novena placa
en PIB per capita dins el conjunt de les
comunitats autonomes, amb un index
(97,94) respecte a Espanya de 100. Pri-
mera vegada hi ha un PIB per capita a les
Balears per sota del d’Espanya. Cal obser-
var que per comparacioé a I'any 2000 hem
perdut (-17,4 punts) i quatre posicions, ja
que la renda real per capita regional de
les Balears ha crescut -1,9 punts per sota
de la mitjana espanyola, fet que es pot
explicar, inicialment, perque la renda
regional ha crescut menys que la mitjana
espanyola (vegeu l'apartat 4.3), mentre
que la poblacié experimenta un dels crei-
xements regionals més importants per
comunitats autdbnomes. (Vegeu el quadre
[-19 i I'apartat 2 del capitol Ill, «Demo-
grafia i llar».)
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QuUADRE |-19. RANQUING DE LES AUTONOMIES ESPANYOLES EL 2008.

INDEX PER HABITANT (MITJANA ESPANYOLA = 100)

PIB Renda regional bruta Demanda interior
Comunitats 2000 2008 2000 2008 2000 2008
Andalusia 73,09 75,50 74,22 76,24 82,36 84,84
Aragd 109,54 110,01 106,67 107,73 109,71 110,39
Astlries 86,15 92,97 84,67 91,67 94,87 104,09
Cantabria 96,72 101,95 95,02 100,41 96,19 102,05
Castella i Lled 92,02 95,71 91,70 94,90 101,09 108,87
Castella-la Manxa 79,57 75,96 79,85 76,87 93,77 91,35
Catalunya 122,60 118,13 121,61 117,05 110,06 106,89
Ceuta 87,28 101,06 83,56 96,40 108,43 121,48
Comunitat Valenciana 92,77 87,51 95,17 88,82 90,04 83,09
Extremadura 65,25 71,54 64,97 71,51 77,90 88,46
Galicia 79,17 85,50 78,46 84,98 87,77 97,64
llles Balears 115,36 97,94 121,38 102,74 108,42 92,49
llles Canaries 86,68 82,68 93,15 87,80 97,53 94,42
La Rioja 114,49 108,93 116,48 110,51 111,14 104,56
Madrid 136,83 135,42 134,33 134,17 126,09 121,58
Melilla 87,23 93,09 84,11 88,96 114,71 125,25
Mrcia 83,43 80,74 84,17 81,65 87,92 83,51
Navarra 127,30 126,96 128,29 127,52 111,16 113,54
Pais Basc 127,78 136,22 123,77 132,92 115,11 121,97
Espanya 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Font: FUNCAS, Cuadernos de Informacién Econdmica, nim. 208, gener-febrer del 2009.

Si es té en compte el concepte de renda
familiar bruta disponible per capita corre-
gida pel poder de compra, les llles Balears
se situen en desena posicid dins el con-
junt de comunitats autonomes, amb un
index respecte a Espanya de 100 de
97,91. En relacid amb I'any 2000, les

Balears perden cinc posicions. (Vegeu el
quadre 1-20.)

El canvi de posicions de les comunitats
autonomes en renda per capita es deu a
I'evolucié dels seus factors determinants:
la productivitat i els factors demografics.?’

27. Per fer una reflexié de les tendeéncies a més llarg termini, vegeu: Guillem Lopez Casanovas i Joan Rosselld
Villalonga, «Evolucién econdmica de Baleares: una perspectiva de treinta afios», a Islas Baleares. Serie de Estudios

Regionales 2003, BBVA, Madrid.
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QuADRE |-20. RANQUING DE LES COMUNITATS AUTONOMES, 2008.

INDEX PER HABITANT (MITJANA ESPANYOLA=100)

Comunitats Renda regional bruta en poder de compra
2000 2008
Andalusia 75,78 79,12
Aragd 109,65 112,68
Astlries 84,89 91,81
Cantabria 95,52 102,60
Castella i Lled 95,38 101,67
Castella-la Manxa 86,88 87,84
Catalunya 117,95 109,09
Ceuta 88,73 100,83
Comunitat Valenciana 94,62 88,42
Extremadura 71,20 84,13
Galicia 81,88 90,41
llles Balears 117,38 97,91
llles Canaries 95,37 95,00
La Rioja 112,87 103,13
Madrid 131,58 130,01
Melilla 87,47 92,80
Mdrcia 85,40 82,71
Navarra 124,45 123,44
Pais Basc 117,82 123,50
Espanya 100,00 100,00

Font: FUNCAS, Cuadernos de Informacion Econdmica, num. 208, gener-febrer del 2009.

4.6.2. L'evoLuCiO DELS FACTORS
DETERMINANTS DE L'EVOLUCIO DE LA
RENDA REAL PER CAPITA: LA PRODUCTI-
VITAT | ELS FACTORS DEMOGRAFICS®®

Es pot observar que el creixement de la
renda real per capita es pot explicar pel
comportament de dues variables: la pro-
ductivitat, que fa referéncia al component

del progrés técnic, i la taxa d'ocupacio
regional, que fa referéncia a la dinamica
demografica i laboral i de la qual es poden
extreure les tres variables explicatives: la
relacié entre els ocupats i els actius, la taxa
d'activitat (mesurada per la relacié entre els
actius i la poblacio potencialment activa o
poblacié en edat de treballar) i el factor
demografic (mesurat per la relacio entre la

28. Per elaborar aquest apartat, ens hem remés a la nota metodologica i a I'analisi fet a la Memoria del CES 2006,

pag. 99 a 106.
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QuADRE |-21. TAXA DE CREIXEMENT ANUAL DEL VAB PER CAPITA
| DELS SEUS COMPONENTS A LES ILLES BALEARS I ESPANYA (2007)

Balears Espanya

2007 Taxa anual 2007 Taxa anual Diferencia

acumulativa acumulativa taxes anuals

2007/2000 2007/2000 acumulatives

2007/2000
Renda per capita real 16.071,14 -0,36 17.400,78 1,53 -1,89
Productivitat del treball 32.832,87 -1,59 38.673,91 -0,30 -1,29
Taxa d'ocupacio 0,9302 -0,14 0,9173 0,55 -0,69
Taxa d'activitat 0,7131 0,37 0,6859 0,44 -0,07
Factor demografic 0,7379 1,00 0,7150 0,84 0,16

Font: FUNCAS, Balance econdmico regional (autonomias y provincias) anos 2000 a 2007, i elaboracié propia

Grafic 1-10
Renda per capita real de les Balears i Espanya.
Any 2000-2007 (any 2000 base 100)
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poblacié potencialment activa o poblacid
en edat de treballar i la poblacié resident).
(Vegeu el quadre I-21 i el grafic I-10.)

En relaci6 amb el comportament de la
productivitat, es presenta a continuacié
I'actualitzacio de les dades analitzades
I'any passat a partir de la comptabilitat
regional d’Espanya (CRE, base 2000) de
I'INE. (Vegeu el quadre 1-22.)

Com es pot veure en les dades anteriors i
per a I'any 2007, la productivitat aparent
del treball del conjunt de I'economia de
les llles Balears es troba per sota de la mit-
jana nacional (95,8, la tretzena comunitat
autonoma).

Es troben per sobre de la productivitat
espanyola la del sector de serveis (101,96,
la sisena d'Espanya), i la de Iindustria
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QUADRE |-22. PRODUCTE INTERIOR BRUT A PREUS BASICS PER OCUPAT.

PIB PER OCUPAT, MITJANA ESPANYA = 100 (2007)

Agricultura Industria i energia  Construccio Serveis Total
Andalusia 81,34 93,21 92,80 94,63 92,47
Aragd 96,82 106,01 106,86 97,13 101,23
Asturies 137,23 115,99 116,85 95,71 102,41
Cantabria 112,40 111,95 101,27 101,43 103,21
Castella i Lled 169,03 105,74 104,48 102,23 106,71
Castella-la Manxa 128,70 85,40 97,27 93,72 95,86
Catalunya 122,00 131,32 103,29 102,42 103,17
Ceuta 30,81 274,66 84,14 97,32 98,83
Comunitat Valenciana 95,58 78,94 89,95 98,12 93,05
Extremadura 120,24 92,33 90,55 89,52 91,67
Galicia 108,63 94,42 104,65 93,38 95,64
llles Balears 92,14 100,85 73,81 101,96 95,80
llles Canaries 52,28 95,05 84,91 99,08 93,88
La Rioja 140,90 97,18 93,36 105,14 105,47
Madrid 51,18 121,06 114,06 104,34 106,29
Melilla 37,22 214,32 66,91 92,60 90,04
Mdrcia 57,85 83,15 81,75 94,13 88,34
Navarra 96,74 104,79 100,97 101,67 103,62
Pais Basc 127,84 116,07 134,55 109,64 115,61
Espanya 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'NE (comptabilitat regional d’Espanya. Base 2000).

Grafic I-11
Variacio de la productivitat a Espanya - llles Balears, 2000 - 2007

Productivitat Espanya-liles Balears, 2007  Evoluci6 productivitat (2000-2007) (Nivells)
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(100,85, I'onzena d'Espanya). En canvi, sén
inferiors la productivitat del sector primari
(92,14, la catorzena d’'Espanya) i la del sec-
tor de la construccié (73,8, la segona més
baixa de I'Estat després de Melilla) (vegeu
I'addenda del quadre 1-22). Tal com s'afirma
en l'estudi sobre el sector de la construccid
del CES: «La millora de la productivitat del
sector de la construccio és, per tant, on es
troba una de les fonts potencials d’ajust
estructural sectorial més important a les llles
Balears per millorar els registres de I'evolu-
Ci6 de la productivitat regional.»?

Atesos els comportaments regionals
observats, el PIB per ocupat de les dife-
rents comunitats autonomes I'any 2007
es va situar en una forquilla els valors
maxims de la qual correspongueren al Pais
Basc i Castella i Lleo, amb indexs
(Espanya=100) de 115,6 i 106,7 respecti-
vament, i els valors més baixos a Murcia
(88,34) i Melilla (90). La diferéncia entre
els indexs de les regions millor i pitjor
situades ha disminuit des dels 33,6 punts
del 2000 als 25,6 el 2007, i continua
essent en tot cas inferior a la que hi ha
guan es considera el PIB per capita.

L'evolucié de la productivitat relativa de
les llles Balears en relacié amb I'Estat es
pot consultar el grafic I-11, en qué es pot
observar que els nivells de productivitat de
les llles Balears han estat superiors als
d’Espanya fins a I'any 2004. També es pot
observar que el creixement anual de la
productivitat per al periode 2000-2007 ha
estat sempre inferior a les llles Balears i
que al llarg d'aquests anys no s'ha donat
cap taxa positiva.

4.7.

L'ESTALVI, LA INVERSIO | LA
CAPACITAT DE FINANCAMENT

Una caracteristica que presenten les
comunitats autobnomes amb una renda
per capita superior a la mitjana espanyola
és que el fet que tinguin un baix nivell
relatiu de consum privat i public respecte
a larenda que generen els facilita disposar
d’uns elevats nivells d'estalvi regional, que
en el cas de les Balears per a I'any 2007 se
situen en 8.895,80 milions d'euros, el
36% dels quals procedeixen del sector
privat, i el 64%, del sector public. (Vegeu
el quadre 1-23.)

Aquestes dades demostren que les Balears
estalvien el 34,6% del PIB regional, que és
la quota més elevada. La segueix Madrid,
amb el 30,5%. (Vegeu el quadre I-24.)

També es pot destacar que el fet determi-
nant de la inversié regional no sén les
taxes regionals d’estalvi, ja que la major
part de les comunitats autonomes que
superen el 25% de quota regional d'estal-
vi respecte al PIB inverteixen per sota dels
nivells d'estalvi generats, de manera que
es produeix un sobrant d'estalvi que no és
canalitzat cap a la inversié regional, sind
cap al transvasament de recursos finan-
cers a l'exterior en forma de capacitats de
financament, ja que les regions riques no
son objecte d'un sobreesforg inversor per
part de I'Estat. Aixi, la mitjana inversora
de les set comunitats autonomes que més
estalvien és del 25,07%, mentre que

29. «El sector de la construccié a les llles Balears». CES, Palma, 2008, pag. 194.
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QUADRE |-24. QUOTA DE L'ESTALVI REGIONAL EN PERCENTATGE DEL PIB
| DE LA INVERSIO EN PERCENTATGE DE LA RENDA INTERIOR BRUTA (2007)

Estalvi Inversio
1. llles Balears 34,60 27,66
2. Madrid 30,49 26,58
3. Comunitat Valenciana 28,88 27,43
4. Catalunya 27,87 24,93
5. Pais Basc 25,82 23,53
6. LaRioja 25,16 25,77
7. Navarra 24,43 19,61
Mitjana (1 a 7) 28,18 25,07
8. Arago 20,56 29,71
9. Cantabria 19,59 27,6
10. Mdrcia 18,14 26,12
11. llles Canaries 17,47 30,81
12. Galicia 15,56 37,63
13. Castella-la Manxa 13,81 40,27
14. Castella i Lled 12,55 34,83
15. Andalusia 10,39 28,86
16. Astlries 10,33 32,04
17. Extremadura 9,87 40,97
Mitjana (8 a 17) 14,83 32,88
Espanya 22,37 28,51

Font: FUNCAS, Balance econdmico regional (autonomias y provincias) anos 2000 a 2007, i elaboracié propia.

aquesta mitjana inversora per a la resta de
comunitats, que estalvien menys del
25%, és del 32,88%.

Per tant, és a les comunitats autonomes
més riques i amb més capacitat d’estalvi
on es generen les capacitats més elevades
de financament cap a la resta de comuni-
tats, atés el menor esforc inversor relatiu.
En el cas de les Balears, I'any 2007 es pot
comprovar que la capacitat de financa-

ment de 1.464,8,0 milions d'euros es deu
exclusivament al sector public, amb
5.003,6 milions d’euros, ja que el sector
privat es troba en una situacié de necessi-
tat de financament per un valor de
-3.538,3 milions d’euros, tot i l'elevat
volum d'inversions estrangeres que fa el
sector turistic a I'exterior, que sén comp-
tabilitzades ex-ante com a estalvi regional
del sector privat.

30. Aquest és un tema clau per explicar els processos de convergéncia real entre les comunitats riques i les comu-

nitats menys desenvolupades.
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Altrament, les dades aclareixen que les
llles Balears son la comunitat autdbnoma
que, respecte al PIB, presenta el percen-
tatge més alt de capacitat de financament
del sector public en relacié amb la resta de
comunitats autonomes, que, per a l'any
2007, és del 23,5%.*

4.8.

LA DISTRIBUCIO FUNCIONAL
DE LA RENDA

La distribucié funcional de la renda a cost
dels factors (treball i capital) mesura la part
de la renda que s'assigna als salaris com a

contrapartida a la retribucio del factor tre-
ball i els excedents bruts d’explotacio com
a contrapartida a la retribucié del factor
capital. A les Balears la remuneracié dels
salaris representa el 55% de la renda
regional, i els excedents bruts d’explotacio,
el 45% restant. (Vegeu el quadre [-25.)

D’acord amb el quadre esmentat, es pot
observar que I'any 2007 la taxa d'exce-
dent a les llles Balears va caure 0,25
punts. La causa que explica aquest fet es
troba en la circumstancia que el creixe-
ment monetari dels costs salarials per tre-
ballador o costs laborals unitaris (CLU) va
ser de 0,45 punts per sobre del creixe-
ment monetari de la productivitat.

QUADRE |-25. VARIACIONS DE LES TAXES D'EXCEDENT

Conceptes 2006 2007 Var. absoluta 07/06
Taxa salarial 0,5501 0,5526 0,0025
Taxa d'excedent 0,4499 0,4474 -0,0025
Total 1 1 0

VARIABLES EXPLICATIVES DE LA VARIACIO DE LA TAXA D'EXCEDENT

1 2 3=2/1
Conceptes 2006 2007 Factor de creixement
1. Cost salarial per treballador (w) 26.819,80 27.654,53 1,031123647
2. Productivitat (n) 48.753 50.048 1,026562468

3. Factor de creixement (w/n)

1,004443158

4. Taxa salarial 2006 0,5501
5=(3)*(4). Taxa salarial 2007 0,5526
6=(5)-(4). Var. absoluta de la taxa salarial 0,0025
7=(-6). Var. absoluta de la taxa d'excedent -0,0025

Font: FUNCAS, Balance econémico regional (autonomias y provincias) afios 2000 a 2007, i elaboracié propia.

31. Vegeu l'apartat 4.4.5 «El comportament de la inversié publica i el financament regional» de la Memoria del
CES 2004 sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears, pag. 75-80.



El comportament dels excedents bruts
d’explotacio i la relacié que tenen amb la
inversi¢ privada s'analitzen a continuacié
amb el mateix criteri metodologic de les
memories del CES dels anys anteriors.

En el grafic I-12 s'observa la situacié de
totes les comunitats autonomes pel que
fa al periode 2000-2007. La situacié de les
Balears en el tercer quadrant indica una
posicié en qué es produeixen diferéncies
negatives de creixement a les llles Balears
respecte a la mitjana nacional pel que fa a
la inversio i als excedents, fet que explica
el menor creixement acumulat de les
Balears en relacié amb la resta de comuni-
tats autonomes al llarg del vuitenni 2000-

Capitol 1.
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2007. (Vegeu l'apartat 4.3, «Analisi regio-
nal per comunitats autdbnomes».)

A continuacio, s'ha representat I'evolucio
de les llles Balears des de I'any 2000 fins
al 2007 en el seguiment de les diferen-
cies de creixement que presenten els
excedents bruts i les taxes d'inversio en
relaci6 amb la mitjana de I'Estat. (Vegeu
el grafic I-13.)

Segons aquesta analisi, es produeix una
recuperacié de les inversions respecte a la
mitjana de I'Estat al llarg dels anys 2001,
2003, 2004,i 2007, i negativa la resta dels
anys analitzats en correspondéncia amb el
menor creixement relatiu dels excedents.

Grafic I-12
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Diferencial del periode de les taxes de creixement

de I'excedent respecte de la mitjana nacional

Font:

Grafic 1-13
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RESUM

Segons les dades de les conselleries d'Agricultura i Pesca i de Medi
Ambient, el sector primari ha gaudit el 2008 d'una producci6 final
del VAB a cost de factors de 175,45 milions d'euros (euros
corrents 2008), dels quals el 85,28% correspon al subsector agro-
ramader; un 10,92%, al subsector pesquer, i la resta, el 3,79%, al
subsector forestal. Aquesta magnitud representa un lleuger incre-
ment en euros corrents de prop del 3% respecte al 2007. La situa-
cié del sector primari es pot resumir en els trets segiients:

® |'ocupacio en el sector agrari fou de 8.950 persones de mitjana
el 2008, segons les dades de I'enquesta de la poblacié activa,
xifra que representa el 1,76% del total de la poblacio activa de
les llles Balears. Es constata, d'altra banda, una important dis-
minucio dels treballadors afiliats al régim general d'autonoms,
especialment en agricultura, ramaderia, caca i activitats de
serveis relacionats. Una part de I'increment del régim general
fou d'afiliats de nacionalitat estrangera.

e Es manté la produccio total agraria respecte a I'any anterior;
augmenten les despeses de producci6 i les subvencions, i
també hi ha un increment del 3,17% respecte al 2007 de les
superficies de produccio. Per la seva part, la produccié rama-
dera, en la qual disminueix la produccié de carn i augmenta la
produccio de llet i d'altres productes ramaders, registra un
retrocés de 1'1,84% respecte a I'any anterior.

e El sector forestal presenta una variacio lleugerament positiva.
Destaca la disminucié del valor de la produccié de fusta i
llenya, aixi com l'augment de la produccié de caseres, que
incrementen de superficie.

e El subsector pesquer experimenta una disminucié del VAB a
cost de factors de prop del 3,3%. D'altra banda, s'ha produit
una gran davallada de I'aqgiiicultura marina, amb un descens
del 39,8%. Cal esmentar que I'evolucio de la produccio d'a-
quest sector és, de moment, molt variable sobretot pel poc
temps que ha passat des que es va implantar.

e Cal destacar que, a banda de la producci6 d'aliments, el sector
agroramader i pesquer aporta altres externalitats positives a la
resta de |a societat i la resta de sectors economics. Aquestes es
relacionen amb el manteniment dels ecosistemes i paisatges, la
reduccié d'emissions de CO2, la prevencié d'incendis i la con-
servacio del patrimoni genétic.

SECTOR PRIMARI

5.1.

INTRODUCCIO

Aquest apartat dedicat al sector primari
pretén, primer, analitzar el seu marc
estructural general, i posteriorment fer
una analisi de la situacié dels diferents
subsectors en qué s'articula (I'agrari, el
ramader, el forestal i el pesquer). Per tant,
I'objectiu és presentar una primera aproxi-
macié que fara referéncia a les dades prin-
cipals del sector considerat en conjunt, als
recursos humans que hi treballen i a altres
trets que ens permetin una senzilla aproxi-
macié i avaluacio del sector.

Les dades basiques emprades per fer
aquesta analisi es basen en un ventall
ampli d'informacions estadistiques que
majoritariament han estat facilitades per
la Seccidé d'Estadistica de la Conselleria
d'Agricultura i Pesca del Govern de les
llles Balears, dades que son completades
parcialment amb altres de I'Institut Balear
d'Estadistica (IBESTAT), el Servei d'Ocu-
pacié de les llles Balears (SOIB), la Con-
selleria de Turisme del Govern de les llles
Balears, la Conselleria de Medi Ambient
del Govern de les llles Balears, el Ministeri
del Medi Ambient i Medi Rural i Mari
(MARM), I'Institut Nacional d'Esta-distica
(INE) i la Secretaria d'Estat de la Seguretat
Social del Ministeri de Treball i Immigracio
(MTIN).
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Segons les dades de la Secci6 d'Estadistica
de la Conselleria d'Agricultura i Pesca
(relatives a les produccions agraries) i de la
Conselleria de Medi Ambient (produccié
forestal) relatives a I'any 2008, el sector
primari ha gaudit d'un VAB a cost de fac-
tors de 173,80 milions d’euros (euros
corrents 2008). La major part d'aquest
correspon al sector agrari (agricultura més
ramaderia), que, amb el 85,14% del total,
va superar els 147,98 milions d’euros,
mentre que el VAB registrat pels sectors
pesquer i forestal només representa
['11,03% i el 3,83% respectivament.
(Vegeu el quadre 1-26 i grafic Al-16.)

Quant al pressupost de la Conselleria
d’'Agricultura i Pesca per a I'any 2008, va
ser de 68,83 milions d’euros, que repre-
senten un augment del 8,08% respecte a
I'any anterior, basicament degut a canvis
referents a I'increment de la partida dedi-
cada a foment del sector agrari de les llles
Balears, que destaca pel seu pes, a la qual
es dedica el 70,76% de la quantia total
del pressupost de la Conselleria, seguit
per les partides dedicades a infraestructu-
res agraries de les zones rurals, que repre-
senten el 18,82%. Les dues partides con-
centren quasi el 90% de les despeses de

la Conselleria. (Vegeu el quadre Al-16.)

5.2.

ELS RECURSOS HUMANS
EN EL SECTOR PRIMARI

L'ocupacio en el sector agrari de les llles al
llarg del 2008 fou, segons les dades de
I'enquesta de la poblacié activa (EPA),
d’una mitjana de 8.950 persones, xifra que
representa |'1,76% del total de la poblacié
activa ocupada de les llles Balears, mentre
que I"atur presenta unes xifres mitjanes de
1.425 aturats. Globalment, es registra una
variacié negativa a tots els trimestres res-
pecte a la poblacié ocupada, i de manera
semblant es detecta un important incre-
ment de I'index mitja dels aturats. (Vegeu

el quadre Al-17.)

D’altra banda, les xifres d'afiliacié dels tre-
balladors del sector primari en els distints
régims de la Seguretat Social referents al
2008 registren 10.361 persones (vegeu el
guadre 3). Aquesta xifra, comparada amb
la de I'any anterior, comporta un incre-
ment de 403 afiliats en el sector primari,
que suposa una variacio positiva del
4,04%, fet que s'ha de relacionar amb els
2.445 nous afiliats en el régim general
d’autonoms de la Seguretat Social, molt

QUADRE |-26. MACROMAGNITUDS ECONOMIQUES
DE LES ACTIVITATS PRIMARIES DE LES ILLES BALEARS (2008)

Subsector VAB a cost dels factors (euros corrents)
Agrari 149.634.656
Forestal* 6.655.432
Pesquer 19.167.694
Total 175.457.782

* Conselleria de Medi Ambient. Dades del total de la produccié forestal.

Font: Conselleria d’Agricultura i Pesca.
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especialment amb afiliats en ocupacions
lligades amb I'agricultura, la ramaderia, la
caca i altres serveis relacionats, i en menor
mesura amb l'increment d'afiliats en el
regim general de la Seguretat Social. Per
la seva part, el subsector de la pesca regis-
tra una disminucié tant en el régim gene-
ral com entre els autdbnoms, la qual cosa
s’ha de relacionar amb els canvis i els pro-
blemes en la flota pesquera balear. La més
alta pérdua es registra entre els treballa-

QUADRE 1-27. AFILIACIO DELS TREBALLADORS DEL SECTOR PRIMARI
ALS DIFERENTS REGIMS LABORALS DE LA SEGURETAT SocIAL (2008)
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dors afiliats al régim especial agrari, que
experimenta una reduccid de 2.094 afi-
liats, fets que s'han de relacionar amb la
jubilacié de pagesos que arriben a les
edats superiors. (Vegeu el quadre I-27.)

Cal assenyalar que el 2008 una mitjana de
576 dels afiliats al regim general de la
Seguretat Social sén de nacionalitat estran-
gera, la qual cosa representa el 25,47 % del
seu total i és indicatiu del paper dels immi-
grants estrangers en la continuacié de les

Variacio 2008-2007

2007 2008 Absoluta  Relativa (%)

Treb. afiliats al régim general de la SS
01 Agricultura, ramaderia, caca i activitats dels

serveis que hi estan relacionats 1.646 1.697 51 3,07
02 Selvicultura, explotacio forestal i activitats

del serveis gue hi estan relacionats 354 390 36 10,24
05 Pesca, aquicultura 61 67 6 9,02
Total 2.061 2.153 92 4,48
Treb. afiliats al régim general d'autonoms de la SS
01 Agricultura, ramaderia, caca i activitats dels

serveis que hi estan relacionats 1.317 3.758 2.441 185,35
02 Selvicultura, explotacié forestal i activitats

del serveis que hi estan relacionats 27 33 6 22,22
05 Pesca, acuicultura 7 5 -2 -30,95
Total 1.351 3.796 2.445 180,96
Treb. afiliats al régim especial agrari
Total de treballadors 4.444 2350 -2.094 -4712
Treb. afiliats al régim especial de la mar
Total de treballadors 2.102 2.061 -41 -1,93
Treb. afiliats al régim del sector primari
Total de treballadors 9.958 10.361 403 4,04

Font: Tresoreria General de la Seguretat Social. Elaboracié: Observatori del Treball.
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tasques laborals en el sector agrari i pes-
quer. D'ells, els ocupats a les seccions d'ac-
tivitat de I'agricultura, ramaderia, caca i sil-
vicultura concentren el 26,24% del total
dels afiliats a la seccié, mentre que en la
seccié de la pesca arriben fins al 36,07%,
xifres que sén prou superiors a les globals

de les Balears. (Vegeu el quadre Al-18.)

5.3.

EL SUBSECTOR AGRARI

Tradicionalment, la importancia agraria
d'una regio6 i el seu potencial apareixien
definits per la contribucié de I'agricultura i
la ramaderia al VAB del sector primari. No
obstant aixo, en l'actualitat s’han de tenir
en compte també altres factors per valorar
encertadament la influéncia del sector en
la societat, ates que la seva importancia
sobrepassa el que és l'estricta contribucio
econdmica resultant de la seva activitat
productiva. L'activitat agraria gestiona una
part molt important del paisatge i de la
biodiversitat de les llles Balears i, per tant,
té una importancia ecologica i turistica ele-
vada. A més, una produccié agraria propia
garanteix el manteniment de les varietats
autoctones i la seguretat alimentaria i té
un component patrimonial important com
a valedor dels costums i tradicions propis.
Aquestes particularitats fan d’aquest sec-
tor un cas especial en qué la mesura pura-
ment economica no és suficient per deter-
minar-ne la importancia.

En els apartats segUents analitzam els trets
generals del subsector agrari i posterior-
ment aprofundim les caracteristiques més
significatives del comportament de I'agri-
cultura i la ramaderia al llarg del 2008.

5.3.1. ELS TRETS GENERALS

El sector agroramader de les llles Balears,
que inclou les activitats lligades a I'agricul-
tura i la ramaderia, registra globalment el
2008 una produccio final agraria de
212,34 milions d’euros corrents. Aixi
mateix, el valor afegit brut (VAB) a preus de
mercat assoli la quantia de 149,63 milions
d'euros. Per la seva part, la renda agraria se
situa en 136,93 milions d’euros, xifra que
representa un index positiu del 2% en rela-
cid amb I'any anterior. En aquest resultat hi
han influit I'augment de les despeses de
fora del sector com a consequeéncia de I'en-
cariment dels combustibles, els pinsos i els
fertilitzants, i I'augment de les subven-
cions. (Vegeu el quadre I-28.)

Amb referéncia a la maquinaria agraria ins-
crita a les llles Balears al llarg del 2008, s'ob-
serva la continuacié del procés de millora
técnica iniciat al llarg dels darrers decennis.
Aquest fet es constata amb I'increment de
555 unitats respecte al 2007. La millora
assolida implica, al mateix temps, un aug-
ment de la poténcia total de la maquinaria
de 33.356 CV. Aixi mateix, es registra un
petit increment de la poténcia mitjana per
unitat, que passa de 38,56 CV registrada el
2007 a 38,98 CV el 2008. Els tractors amb
rodes representen la maquinaria agraria
que va registrar més altes respecte a I'any
2007, amb un total de 606 noves altes de
tractors amb rodes, si bé aquest grup
també és el que també va tenir més baixes.

(Vegeu el quadre Al-19.)

Altres indicadors del procés d'innovacié al
camp sén els avangos en determinades
tipologies de reg i en la superficie d'hiver-
nacles. Les dades son molts fluctuants
segons els anys. D'acord amb I'enquesta
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QuUADRE |-28. VALORACIO ECONOMICA DE LA PRODUCCIO AGRARIA
DE LES ILLES BALEARS. 2008

Euros Euros Variacio  Euros constants  Variacio
corrents 2008  corrents 2007 corrent 07-08 2007 real 07/08 Deflactor

Producci6 agricola final 134.387.400  132.800.605 1.2% 131.801.952 -08% 1,01
Produccié ramadera final 77.956.527  79.392.203 -1,8% 78.230.227 -1,5% 1,01
Total produccié agraria ~ 212.343.927  212.192.808 0,1% 210.032.179 -1,0% 1,01
Despeses fora del sector 128.128.292  115.517.902  10,9% 128.128.292 109% 090
VAB a preus de mercat 84.215.635  96.674.906  -12,9% 81.903.887  -153% 1,18
Subvencions 65.794.870 48566414  355% 65.794.870 355% 074
Imposts lligats

a la produccié * 375.849 375.581 0,1% 375.849 0,1% 1,00
VAB a cost dels factors ~ 149.634.656  144.865.739 33% 147.322.908 1.7% 098
Amortitzacions * 12.698.167  12.689.130 0,1% 12.689.167 00% 1,00
Renda agraria 136.936.489  132.176.609 3,6% 134.633.741 19% 098

* Estimacions fetes segons dades estructurals.
Font: Conselleria d'Agricultura i Pesca.

sobre superficies i rendiments de cultius
del 2008 elaborada pel Ministeri del Medi
Ambient i Medi Rural i Mari, la superficie
de reguiu avaluada el 2008 era de 19.796
hectarees, dada que representa un signifi-
catiu increment respecte a l'any anterior.
Del total de reguiu es dediquen 122 hecta-
rees a hivernacles, que representen el
0,61% de la superficie reguiu. Predomi-
nen els hivernacles elementals amb el
63,11% de la superficie d'hivernacle total,
la resta son hivernacles tecnificats. Quant
al tipus de reg, destaca |'avang experimen-
tat pel reg localitzat o reg gota a gota, que
s'estén quasi sobre la meitat de la superfi-
cie de reguiu (el 48,42%). Destaquen
també I'extensi6 assolida pels regs per
aspersid (el tipus d'aspersié normal més
|'automotriu representen el 44,69% de les
terres regades). Els sistemes de reg tradi-
cionals experimenten una important
regressié i sén substituits per nous siste-

mes de reg que aconsegueixen més estalvi
d’aigua. (Vegeu el grafic Al-17.)

Entre els elements indicadors de la implan-
tacid de noves activitats no agraries en el
mon rural destaca I'evolucio dels establi-
ments d’agroturisme. Aquesta activitat és
valorada de manera positiva en el marc de
les estratégies de dinamitzacié del moén rural
i esta inclosa en les politiques de desenvolu-
pament rural que s'han establert a diferents
etapes de la politica agraria comunitaria. A
les llles Balears, més que com elements de
dinamitzacié, poden ser considerats com
incentius importants per diversificar I'oferta
turistica illenca. EI 2008 el nombre d'agrotu-
rismes fou de 177 establiments, amb una
oferta total de 2.440 places, la qual cosa
representa un increment respecte al 2007
de I'1,72% en el nombre d’establiments i
del 3,56% en el nombre de places ofertes.

(Vegeu el grafic Al-18.)
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A més a més, s'ha d'assenyalar el programa
llles Balears Qualitat, que ha implicat un
important impuls en la promocié de dife-
rents productes originaris de les llles Balears,
la qual cosa incideix en el fet de comercialit-
zar-los i en el seu valor comercial.

Respecte a I'any 2007, les marques de
qualitat Gin de Menorca, Palo de Mallorca,
Ensaimada de Mallorca, Mahén-Menorca i
Oli de Mallorca mostren un decrement en
la facturacié, mentre que Herbes Eivissen-
ques i Sobrassada de Mallorca augmenten.
Registren també un retrocés tant els vins
amb denominacié d’origen Pla i Llevant
aixi com diferents Vi de la Terra (llles
Balears, Serra de Tramuntana-Costa Nord i
Formentera). El més alt valor comercial és
el que registra la denominacié d’origen
Binissalem-Mallorca, seguit de Pla i Llevant
i Vi de la Terra-llles Balears. Incrementa de
manera considerable el seu valor comercial
el Vi de la Terra Mallorca. Finalment, entre
les denominacions d'aliments destaquen
de manera molt significativa el valor
comercial en euros de la denominacié d’o-
rigen Mahdén-Menorca (formatges) i la
denominacié d'origen Sobrassada de

Mallorca. (Vegeu el quadre Al-20.)

En el mateix marc de les promocions de
productes illencs, hi trobam el programa
Agrorutes del Bon Gust a les diferents illes i
la promocioé de I'olecturisme, entre d'altres.

5.3.2. L'AGRICULTURA

Segons les dades de la Conselleria d'Agri-
cultura i Pesca, la superficie agricola en pro-
duccié que han ocupat els diferents cultius
el 2008 era de 144.324 hectarees, extensio
que representaria aproximadament el 28%

del territori total de les llles Balears.
Aguesta extensié superficial representa un
increment de 4.431 hectarees respecte al
2007. A I'agricultura balear hi ha dos tipus
principals de maneig agricola: per una
banda, I'agricultura de seca, que en bona
part es mostra poc competitiva, perd que
té un valor estratégic important des de la
perspectiva mediambiental, paisatgistica i
social com a externalitat positiva i, per I'al-
tra, les terres de reguiu, concentrades a uns
pocs indrets, amb produccions horticoles,
tubercles, citrics, flors i fruita dolca, en qué
s'efectuen fortes inversions en la modernit-
zacio tant dels processos productius com
de la comercialitzacio. Bona part de I'incre-
ment de I'extensié en produccié del 2007
son terres de seca, especialment de cultius
de farratges. Pel que fa a la distribucio de
superficies ocupades, destaquen els con-
reus agrupats en la tipologia de farratges i
cereals que ocupen el 31,70% i el 25,33%
de la superficie en produccié respectiva-
ment. Tots dos grups de cultius s'estenen
sobre més de la meitat del sol ocupat agri-
colament el 2008. Si hi afegim els fruiters
no citrics, aquestes tres grans agrupacions
ocupen més de les tres quartes parts del sol
en produccié i sén definitories dels princi-
pals trets caracteristics que dominen I'es-
tructura territorial agricola de les llles.

(Vegeu el grafic Al-19.)

La produccié agricola del 2008 va ser de
566.433 tones, de les quals 328.744 tones
foren de consum dins les explotacions.
Aquestes dades representen un augment
respecte al 2007. S'incrementa el volum de
la venda fora de les explotacions, que fou
de 273.073 tones, dada que té una impor-
tant significacio en la valoracio de la pro-
duccié final agricola, que fou de 134,39

milions d’euros. (Vegeu el quadre Al-21.)
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Per grups de cultius, els més productius
foren les hortalisses, que, amb una exten-
si6 de tan sols el 2,27% de la superficie
agricolament ocupada, aportaren 41,53
milions d’euros a la produccié final agri-
cola, xifra que representa el 31,29% de la
seva quantia total. D'aquest grup cal fer
ressaltar, per ordre del volum de la seva
aportacié econdmica a la produccié agri-
cola final, les produccions de tomatigues,
sindries, lletugues, xampinyons, cebes,
pebres, melons i cols. També destaca la
produccié de tubercles, basada en el cul-
tiu de la patata, que amb una extensié de
només un 1,06% aporta més d'una
quarta part de la produccié final agricola.

Aixi mateix, el volum de fruites que al llarg
del 2008 es comercialitzaren a Mercapalma
fou de 68.443 tones, xifra que representa
un increment del 3% en relacié amb I'any
2007. D’altra banda, cal assenyalar que el
2008 Mercapalma va comercialitzar també
73.492 tones d’hortalisses, quantitat que
representa un lleuger augment de I'ordre
de 1'% en relacié a I'any anterior. Cal
assenyalar el diferent paper que represen-
ten en tots dos grups els productes comer-
cialitzats a Mercapalma procedents de les

QUADRE 1-29. VALORACIO ECONOMICA DE LA PRODUCCIO RAMADERA
DE LES ILLES BALEARS (2008)

Productes ramaders
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llles Balears. Mentre que en el cas de les
hortalisses el seu pes fou del 63%, en el
cas de les fruites aquest només representa
el 24%. Les fruites provinents de les
Balears experimenten una caiguda impor-
tant en relacié amb el 2007 de prop del
13%, mentre que en el cas de les hortalis-
ses aquesta fou menor, de prop del 3%.
Respecte als productes provinents de fora
de les llles Balears comercialitzats a
Mercapalma I'any 2008, destaquen, en
relacié amb els llocs d’origen, Valéncia i
Barcelona, que en el cas dels productes
fruiters concentraren més de la meitat de
les tones comercialitzades. (Vegeu els qua-
dres Al-22 i Al-23.)

5.3.3. LA RAMADERIA

La produccié ramadera ha disminuit lleuge-
rament respecte al 2008. La produccié
ramadera final fou de 77,96 milions d’eu-
ros, xifra que representa una disminucié de
prop del 2% en relaci6 amb el 2007. Aixi
mateix, la ramaderia experimenta una
petita disminucié del pes de la seva aporta-
Ci6 a la produccié agraria final, que fou del
37% el 2008, mentre que el 2007 repre-
sentava el 37,5%. (Vegeu el quadre 1-29.)

Unitats Euros corrents

Carn (kg vius) 25.661.156,00 40.626.823,00
Moviment comercial pecuari 3.219,00 248.697,00
Llet (litres) 77.005.091,00 30.332.465,00
Ous (milers de dotzenes) 7.330,32 6.115.705,00
Mel (kg) 98.247,00 614.042,00
Cera (kg) 3.007,00 18.795,00
Produccié ramadera final 77.956.527,00

Font: Secci6 d'Estadistica de la Conselleria d'Agricultura i Pesca.
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Referent al volum de ramat sacrificat,
destaca la produccié de carn d'aus, que
representa el 34,42% de les tones en
canal, si bé en valor economic és la pro-
duccié de carn de bovi la que concentra
el 27,94% del total de la producci¢ de
carn del ramat sacrificat. (Vegeu el qua-
dre Al-24.)

La distribuci¢ de les produccions ramade-
res per tipus de productes ramaders (en
euros) esta encapcalada, en primer lloc,
per la produccié de carn, que representa
el 52,11% del total de la produccio
ramadera. En segon lloc, es troba la pro-
duccié de llet, que va concentrar el
38,90% de la producci¢ final en euros
corrents, produccio lligada en un
99,01% a la llet de vaca. El tercer escalo
en importancia esta ocupat per la pro-

duccié d'ous, que representa el 7,85%.
De la resta de grups de produccié rama-
dera només destaca la produccié de mel.
Globalment, la ramaderia representa un
retrocés en la produccié de carn i del
bestiar d’engreix, mentre que s'incre-
menta el valor de les produccions lliga-
des a la llet, els ous i la produccid de mel

i cera. (Vegeu el quadre Al-25,)

5.4.

EL SUBSECTOR FORESTAL

La produccio forestal total de I'any 2008
va ser de 6,65 milions d’euros corrents,
que representen un lleuger increment de
I'1,78% respecte al 2007, si bé la seva
contribucié a la produccio final del sector

QUADRE 1-30. ProbuCCIO FORESTAL DE LES ILLES BALEARS (2008)
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Produccio de fusta Produccio

(m? d'arbres drets) Euro/m? Produccio (en euros)
Pi blanc (Pinus halepensis) 6.214,97 21,3 132.379
Alzina (Quercus ilex) 400,02 40,35 16.141
Ullastre (Olea europaea) 22791 40,34 9.194
Altres 16,80 33,96 571
Total fusta 6.859,70 158.285
Produccio de llenya Produccio (en esteri) Euro/esteri Produccio (en euros)
Pi blanc (Pinus halepensis) 12.414,10 2,69 33.394
Alzina (Quercus ilex) 484,03 23,55 11.399
Ullastre (Olea europaea) 267,60 23,55 6.302
Altres 28,81 16,6 478
Total llenya 13.194,54 51.573
Activitats secundaries
no forestals no separables Superficie (en ha) Euro/ha Produccid (en euros)
Produccié de caceres 373.656,48 17,25 6.445.574

Font: Conselleria de Medi Ambient.
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primari queda reduida al 3,83% de la
seva produccié total. El 96,84% de la
produccié en euros prové de les aporta-
cions economiques de les caseres, que
implicaren 6,44 milions d’euros l'any
2008. Aquesta constatacié mostra clara-
ment que el sector forestal es caracteritza
basicament per una forta externalitat. La
produccié primaria de productes forestals
de fusta i llenya presenta una baixa rendi-
bilitat i tan sols és rendible en alguns sec-
tors d'arees planes. Aixd queda explicit
en el fet que la produccié de fusta només
va representar un 2.37%, i encara fou
més baix el pes de la produccié de llenya,
que només fou del 0,77%. (Vegeu el
quadre 1-30.)

En les produccions de fusta i llenya,
totes dues en retrocés respecte al 2007,
destaquen les aportacions de |'espécie
del pi blanc, que representa econdmica-
ment el 83,63% de la fusta i el 64,75%
de la llenya. Finalment, cal remarcar la
gran importancia que tenen per a la
valoracié econdmica de la produccio
forestal els serveis als espais forestals. Hi
destaca basicament el cas de les caceres,
lligades a la caca a través de vedats i
gestionades moltes vegades per socie-
tats de cacadors. L'any 2008 els vedats
de caca ocupaven 373.656,48 hecta-
rees, la qual cosa indica que el 74,64%
del territori de les llles Balears gaudeix
de la condici6 de vedat de caca.
L'extensié de la superficie dedicada a
caceres s'ha incrementat en un 0,46%
en relaci6 amb I'any 2007, fet que ha
implicat també un increment econdomic
en la produccié final forestal.
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5.5.

LA PESCA

Tot i que actualment mostra un situacié
més o manco estable, I'activitat de la
pesca ha perdut pes econdmic i social en
les darreres decades. Els obstacles més
importants amb que topa la possible
reconversio del sector son la problematica
de la comercialitzacié dels productes pes-
quers; I'increment del cost dels consums
intermedis, especialment lligat a 'aug-
ment del preu del combustible, i la situa-
Ci6 de I'entorn biologic en el qual es mou.
El nombre de treballadors en el grup de la
pesca i l'aquicultura afiliats al regim
general de la Seguretat Social només ha
augmentat en 6 llocs de treball en relacio
amb I'any 2007, pero el nombre de bai-
xes que s'han registrat en el regim gene-
ral d'autonoms és de dos afiliats.
Destacant la caiguda important dels afi-
liats al régim especial de la mar, que perd
41 pescadors. Cal assenyalar que el
35,82% dels afiliats al régim general de
la Seguretat Social sén de nacionalitat
estrangera. El VAB al cost de factors en
euros corrents va ser I'any 2008 de 19,16
milions d’euros, quantia que significa un
descens del 10% respecte a I'any ante-
rior. El 76,95% de la produccié econo-
mica del sector pesquer extractiu balear
correspon a la produccié pesquera, men-
tre que la produccié aquicola representa
el 23,05% de la produccido pesquera
final. (Vegeu el quadre I-31.)

Quant a les especies pescades, dominen
els peixos, que, amb 2.470,96 tones,
representen el 76,47% de la quantitat
pescada, volum que representa un petit
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QUADRE 1-31. VALORACIO ECONOMICA DE LA PRODUCCIO PESQUERA

DE LES ILLES BALEARS (2008)
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Euros Euros Variacio  Euros constants  Variacio
corrents 2008  corrents 2007 corrent 07-08 2007 real 07/08 Deflactor

Total espécies pescades 22.269.627  23.014.074 -3% 24.952.643 8% 092
Total especies criades

en aquicultura 6.672.166  9.253.983 -28% 4.450.943 -52% 2,08
Producci6 pesquera final 28.941.793  32.268.057 -10% 29.403.586 9% 1,10
Despeses fora del sector*  12.216.524  12.559.277 -3% 12.216.524 3% 1,03
VAB a preus de mercat  16.725.269  19.708.780 -15% 17.187.062 -13% 1,15
Subvencions 2442425  1.520.861 61% 2.442.425 61% 0,62
VAB a cost dels factors  19.167.694  21.229.641 -10% 19.629.487 8% 1,08

* Estimacio segons dades de I'any anterior

Font: Elaborat per la Seccié d'Estadistica amb dades de la Direccié General de Pesca.

augment respecte al 2007. Aquesta pro-
porcié no es correspon amb el seu valor
econdmic, ja que els crustacis i mol-luscs,
amb només el 25,53% de total de tones
estretes, generaren una produccié en
euros que representa el 38,48% de la

produccié pesquera final. (Vegeu el qua-
dre Al-26.)

Les especies de peix que més s'han pes-
cat, d'acord amb el volum de pesca, s6n
xucles, gerrets, molls, maires, peixos de
fons, rajades i sorells, tots han superat les
149 tones. En el grup dels mol-luscs des-

taquen els pops, mentre que entre els
crustacis és la gamba rosada la més pes-
cada. Aguesta darrera és |'espécie més
valorada i representa el 20,26% de la pro-
duccio total pesquera en euros.

La distribucié del volum de pesca desem-
barcada per illes presenta en totes trets
diferencials. Es registra una reduccio en la
quantitat total del volum de la pesca
desembarcada en relacié amb el 2007 en
el cas l'illa d’Eivissa, mentre que s'experi-
menten augments a la resta d'illes. (Vegeu
el quadre Al-27.)
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El pes de la indUstria en relacié amb el total de la producci6 de I'eco-
nomia balear se situa entorn del 6,6%, valor que pot continuar aug-
mentant durant aquest exercici, com ho demostra el creixement suau
respecte al 2007 en 0,1 punt basic, que podria tenir explicacio en la
caiguda de la importancia de la construccio i per tant del guany en
termes de pes del sector Industrial. D'altra banda, el 2008, quant a la
industria, s'emmarca en un escenari de creixement molt discret de la
seva produccid, entorn del 1,05% respecte al 2007, amb un descens
del nombre de treballadors assalariats, del -2,9%, unes 718 persones
menys, i un lleuger augment del nombre de empreses industrials a les
Balears, entorn del 0,7%, en passar de 5.390 empreses a 5.427. S'ha
de destacar que hi ha grups amb creixements del nombre d'empreses,
com el cas d'energia i aigua, amb 47 empreses més que I'any 2007.
D'altra banda, hi ha grups amb reduccions importants en el nombre
d'empreses, com induUstries textil, de la confeccio, del cuiro i calgat,
amb 19 empreses manco que |'any 2007. Amb relacio a I'evolucié de
I'index de preus industrials (IPRI, base 2000), es pot observar el com-
portament ascendent d'aquests preus tant a Espanya com a les llles
Balears fins a la meitat de I'any 2008, en qué en I'ambit estatal té un
descens important d'aproximadament 10 punts basics.

El grup energia i aigua és el que genera la major produccio i el que
consumeix més, enfront de grups com alimentacid, begudes i tabac;
metal-lirgia i fabricacio de productes metal-lics, i productes minerals
no metal-lics, que agrupa la major part del personal ocupat. Tot ple-
gat permet apreciar com la industria no manufacturera engloba una
part important de la produccio i la industria manufacturera és fona-
mental en I'ocupacio.

Amb referéncia a la productivitat aparent del factor treball, una
vegada més el grup energia i aigua presenta el valor més elevat, ja
que supera en més del 50% el segon grup, industries extractives i del
petroli. Aquest grup, juntament amb material i equip eléctric, electro-
nic i optic, son els que presenten, en termes de taxa anual acumula-
tiva de creixement per al periode de 2002 a 2008, un millor compor-
tament, amb taxes del 13% i del 10,1% respectivament.

Energia i aigua també és el grup que presenta un major excedent
brut d'explotacio per ocupat, amb 232.626 euros el 2007, tot sequit
por industries extractives i del petroli, amb 83.930 euros.

Una dada en que cal incidir és que la industria experimenta unes for-
tes oscil-lacions en el grau d'utilitzacié de la capacitat productiva,
amb un interval que va del 90% al 40% per al periode 2000-2008.
També es pot subratllar que s'observa un canvi de tendéncia en el
grau d'utilitzacié de la capacitat productiva a partir del darrer tri-
mestre del 2005 i el primer del 2006, en qué s'aprecia un inici de
pendent positiu que canvia a negatiu a partir del primer trimestre
del 2007, i que es confirma el 2008.

SECTOR INDUSTRIAL
6.1.

INTRODUCCIO

A diferéncia dels anys anteriors, enguany
presentam, gracies a la col-laboracié amb
I'IBESTAT, dades relatives a I’'enquesta
industrial. Aquestes dades es poden con-
sultar als apartats 6.4.1 i 6.4.2. A l'igual
que a la resta d'anys anteriors es continua
analitzant I'evolucié de la producci6 i de
I'ocupacié del sector industrial i, en tot
allo que és possible, aquesta informacio
es desglossa i s'amplia per estructures
d'empresa i per les principals branques
productives del sector industrial a les llles
Balears. També s'hi analitzen I'index de
produccié industrial (IPI), I'index de preus
industrials (IPRI) i altres indicadors conjun-
turals del sector industrial, com ara I'evo-
lucié de la utilitzacio de la capacitat indus-
trial, I'indicador de clima industrial, el
nivell de cartera de comandes i la tendén-
cia de la producci6 industrial i de la inver-
si¢ industrial.

De la mateixa manera que en les memo-
ries dels darrers anys, presentam primer
de tot I'evolucié del PIB i de I'ocupacié en
el sector industrial. (Vegeu el grafic Al-20.)

Comencant amb el PIB de la indUstria i de
I'energia en relaci6 amb el PIB regional,
s'aprecia que el 2008 representa una con-
firmacio del canvi de tendéncia que ja es
va observar en |'exercici anterior. Aixi, si el
2006 el PIB industrial representava el
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6,3% del PIB regional, amb una pérdua
de pes que ja s'arrossegava des del 2000,
el 2007 aquesta tendéncia canvia amb un
augment de dues décimes fins al 6,5%, i
el 2008 aquesta tendéncia creixent es
confirma de nou amb un pes especific del
6,6%. Bona part de I'explicacié d'aquest
fet singular rau en la crisi profunda per la
qual travessa el sector de la construccio.
(Vegeu l'apartat 7.)

En termes de llocs de feina, aquest canvi
de tendencia es produeix un exercici més
tard, és a dir, no és fins al 2008 quan el
pes dels llocs de feina en la industria
balear respecte al total regional no co-
menca a créixer, encara que amb més
forca que la mostrada en el cas del PIB, ja
que passa d'un 7% el 2007 a un 7,4% el
2008. Sens dubte, la crisi econdmica i, en
particular, la crisi de la construccié expli-
guen aquesta evolucio.

Quant a l'index de produccié industrial
(IP1), les dades mostren que ens trobam en
un escenari de refredament economic,
com constata el fet que tant a escala
autondmica com a escala estatal aquest
indicador presenta creixements negatius
respecte a |'exercici anterior, -4,6% i -6,5%
respectivament. Cal observar que aquest
és un bon indicador sobre I"evolucié con-
juntural del sector industrial i recull per-
fectament I'impacte negatiu de la crisi
economica al llarg de I'any 2008. (Vegeu
el guadre Al-28.)

Un altre indicador que mostra els efectes
de la crisi economica sobre el sector
industrial és I'index de preus industrials
(IPRI, base 2000). El més destacat de |'evo-
luci6 d'aquest indicador és la caiguda
important del valor d’aquest index a

escala estatal, en qué passa de 135,3 el
juliol de 2008 a 125,5 el desembre del
mateix any, fet que representa una cai-
guda de practicament 10 punts en escas-
sos 6 mesos; enfront d’aquest comporta-
ment, a les llles Balears gairebé no varia, ja
que si el juliol de 2008 I'index era de
134,2 a final d’any se situa en 134,5, la
qual cosa denota un millor comportament
relatiu del sector industrial a les Balears

segons I'IPI. (Vegeu el grafic Al-21.)

L'evolucio de la serie d'utilitzacié de la
capacitat industrial de les llles Balears recull
la diferéncia entre els percentatges d'em-
preses que consideren que la capacitat pro-
ductiva instal-lada és excessiva i les que la
consideren insuficient, pel que fa tant a la
série original com a la tendéncia i a la taxa
interanual centrada sobre la tendéncia.
Una dada en que cal incidir és que la indUs-
tria experimenta unes fortes oscil-lacions
en el grau d'utilitzacié de la capacitat pro-
ductiva, amb un interval que va del 90% al
40% per al periode 2000-2008. També es
pot subratllar que el comportament a la
baixa en el grau d'utilitzacié de la capacitat
productiva a partir del tercer trimestre del
2003 fins al tercer trimestre del 2005 va
donar pas a un canvi de pendent que va
acabar I'any 2006 amb una tendéncia posi-
tiva, pero torna una altra vegada a un com-
portament a la baixa a I'inici del 2007, la
qual s’ha confirmat durant tot I'any 2008.

(Vegeu el grafic Al-22.)

La mateixa perspectiva es pot obtenir ana-
litzant la serie d'indicador de clima indus-
trial que fa referéncia als saldos d'opinions
empresarials referides amb el nivell de car-
tera de comandes. Aixi, a I'igual que en el
cas anterior, de forma clara s’aprecia la
suau tendencia positiva durant el any
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2006 i la caiguda a partir del inici del
2007, que es manté durant I'any 2008.

(Vegeu el grafic Al-23.)

A més sén altres indicadors els que certifi-
quen el refredament de I'activitat de la
industria, tant a escala regional com esta-
tal. Si observam la serie del nivell de car-
tera de comandes, s'aprecia que aquest
refredament s’anticipa a les Balears I'any
2006, i no és fins al 2007 quan el canvi de
tendéncia es produeix a escala estatal.
(Vegeu el grafic Al-24.

Un situacio similar es troba si s'observa la
tendéncia de la produccio, en quée també
les Balears anticipen en un exercici els
efectes de la crisi en relacio amb la resta

de I'Estat. (Vegeu el grafic Al-25.)

6.2.

L'evoLuciO DE LES
EMPRESES INDUSTRIALS

Durant I'any 2008 el nombre d’empreses
industrials a les llles Balears va augmentar
lleugerament (0,69%) fins a les 5.427, la
qual cosa significa un creixement de 37
més que les que havia el 2007. Aquest
resultat es deu principalment als impor-
tants augments aconseguits mitjancant
els grups d'energia i aigua, amb 47 em-
preses més que el 2007 (creix un 20,43%,
el més elevat de tots els grups); paper, edi-
cio, arts grafiques i reproduccié en su-
ports, amb 20 empreses més que en |'e-
xercici anterior (3,29%), i metal-ldrgia i
fabricacid de productes metal-lics, amb
18 empreses més respecte al mateix peri-
ode (2,18%), enfront de les caigudes de
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grups com industries textil, de la confec-
cio, del cuir i del calcat, amb 19 empreses
menys (-3,89%); fusta i suro, amb 12 em-
preses menys (-1,95%), i indUstria qui-
mica, amb una caiguda de 10 empreses
respecte al 2007 (una reduccié del
-17,54%, la més important en termes

negatius). (Vegeu el quadre Al-29.)

Finalment, si s’agrupen d’'un banda els que
creixen i d'un altre els que cauen, els resul-
tats obtinguts mostren que, comencant
pels que creixen, I'augment mitja és de
14,14 empreses, que en percentatges re-
presenta un creixement mitja del 4,45%, i
quant als grups que cauen, la reduccio
mitjana del nombre d'empreses és de
-8,86, que en percentatge representa una
caiguda mitjana del -5,03%.

6.3.
L'evoLucid beE L'ocuprACIO

En termes agregats, el balanc del 2008
també reflecteix els efectes de la crisi
econdmica, perqué es tanca amb una cai-
guda en l'ocupaci6 del -2,19%. Ja en el
2007 la caiguda va ser del -1,49%, pero a
diferéncia del que va passar I'any passat, el
2008 s'aprecia que, mentre |'ocupacio per
compte alié es redueix en 718 persones, el
nombre d’autdbnoms augmenta lleugera-
ment en una mica menys de 38 persones.

En termes absoluts, els grups que més han
crescut son fabricacio d'altres materials de
transports, que registra 111 persones més
que el 2007, de les quals 46 sén assalaria-
des per compte alie i 65 autonomes; indus-
tries de la construccié de maquinaria i
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equips mecanics, amb un creixement de
83 persones, de les quals 73 sén assalaria-
des per compte alie¢ més 10 autdonomes, i
captacié, depuracié i distribucié d'aigua,
amb 76 persones més que I'exercici ante-
rior, de les quals 79 eren assalariades per
compte alié compensades amb una reduc-
ci6 de 3 persones en el nombre d'autdonoms.

Quant als grups que pitjor resultat tenen,
destaquen fabricacié6 de mobles; altres
industries manufactureres, amb un descens
de 188 persones, 176 assalariades i 12 au-
tonomes; fabricacié d’altres productes
minerals no metal-lics, amb una caiguda de
169 persones, 162 d'elles assalariades i la
resta autonomes, i preparacié, adobament
i acabament del cuiro, amb un descens del
168 persones, 161 d’elles assalariades per
compte alié i les 6 restants autbnomes. En
definitiva, els tres grups que més creixen
tenen un augment total de 270 persones,
de les quals 198 son assalariades per
compte alie (73%) i la resta, 72 persones,
son autonomes. D'altra banda, els tres
grups que cauen més en termes d'ocupa-
Cié sumen un descens de 525 persones, de
les quals 499 son assalariades per compte
alié (95%) i 26 sén autonomes, fet que
permet apreciar el pes que la figura d'assa-
lariat per compte alié té quant a les per-

dues d’ocupacié. (Vegeu el guadre Al-30.)

6.4.

L'evoLuciO DE LES
BRANQUES INDUSTRIALS

Com ja s’ha dit a l'apartat de la intro-
duccié, enguany presentam per primer
cop dades relatives a I'enquesta indus-

trial als apartats 6.4.1 i 6.4.2, gracies a
la col-laboracié amb I'IBESTAT, que és la
institucio que ens ha facilitat les dades
relatives a |'explotacio de l'enquesta
industrial de I'INE en relacié amb les llles
Balears.

Un element important que s'ha de tenir en
compte a I'hora d’examinar les branques
industrials és si sén industries no manufac-
tureres o bé indUstries manufactureres. En
el cas de les indUstries no manufactureres,
la demanda que tenen acostuma a depen-
dre del creixement del PIB regional, ja que
son branques que subministren infraes-
tructures basiques, com ara I'energia. En
canvi, les branques manufactureres poden
respondre a diferents demandes del mer-
cat i s'ajusten molt més rapidament als
canvis conjunturals.

Aquest criteri d’analisi s'exposara als
apartats 6.4.3 i 6.4.4, en que s’analitzen
respectivament la branca no manufactu-
rera, energia i aigua, i una de les bran-
gues manufactureres principals, les indUs-
tries relacionades amb el sector de la
construccio.

A més, en el cas de les llles Balears convé
considerar que |'activitat dels establiments
industrials manufacturers se centra princi-
palment en la demanda interior, en parti-
cular la de consum, ja que la demanda
d’inversi6 n'afecta un percentatge menor.
També s'ha de tenir en compte la de-
manda exterior de béns manufacturers
per mitja de I'analisi de les exportacions
industrials, les quals es poden consultar
en |'apartat 4.3. En general, I'obertura del
sector industrial regional és relativament
baixa. La insularitat i la fragmentacié terri-
torial entre les illes poden comportar, en
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alguns casos, una proteccié per a determi-
nades activitats que atenen la demanda
local, i una rémora per a d'altres, que ate-
nen la demanda exterior.

6.4.1. DADES GENERALS DE L'ENQUESTA
INDUSTRIAL

En termes de valor de la produccioé a sor-
tida de fabrica, el grup més important
amb diferéncia és energia i aigua, que,
amb un valor de 1.256 milions d'euros,
representa el 31% del total de la indUstria
regional. També és el grup que més con-
sumeix productes intermedis, el 31% del
total industrial regional, i treballs fetes per
altres empreses, 27% del total industrial
regional. Igualment, el 56% de I'excedent
brut d’explotacié (EBE) generat per la
indUstria balear procedeix d'energia i
aigua. En resum, aquest grup és el que
més valor de la produccié genera i més
excedent aconsegueix en el sector indus-

trial. (Vegeu el quadre 1-32.)

No obstant aix0, el grup que més destina
a |+D és el d'industries téxtils de la confec-
cio, del cuiro i del calcat, amb el 32% del
total industrial regional. Finalment, el
67,2% de la despesa en I+D es registra en
tres grups manufactures: industries textils
de la confeccié, del cuiro i del calcat
(32,3%); productes minerals no metal-lics
(23,1%), i metal-lurgia i fabricacié de pro-
ductes metal-lics (11,8%).

D’altra banda, el grup que recull el major
nombre de persones ocupades és el d'ali-
mentacid, begudes i tabac, amb el 17%
del total.

Capitol I.
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6.4.2. PRINCIPALS RESULTATS DE
L'ENQUESTA INDUSTRIAL PER BRANQUES
D'ACTIVITAT

En linia amb el que s’ha introduit en I'apar-
tat anterior, el grup energia i aigua repre-
senta el 37,1% del volum de negoci del
sector industrial balear i és a més el que té
una taxa mitjana de variaci6 acumulativa
per al periode 2002-2007, amb un 12,6%.
Aixi mateix, un grup que destaca pel seu
creixement és material de transport, ja que,
a pesar que representa el 4,9% del total
industrial regional, va créixer el 2007 un
32,9% respecte a |'exercici anterior, i la
seva taxa mitjana acumulativa per al peri-
ode 2002-2007 se situa en el 10,4%. Al
costat oposat, ens trobam amb fusta i suro,
que, amb el 2,8% sobre el total industrial
regional, ha caigut un -20,2% respecte a la
mateixa dada de 2006, a més presenta una
taxa mitjana de variacié acumulativa per al
periode 2002-2007 de -0,6%, l'Unica
negativa de tots els grups estudiats. (Vegeu
el gquadre Al-31 i grafic Al-26.)

Quant a I'ocupacié el 2007, alimentacio,
begudes i tabac recull el 17% del total,
amb 4.488 persones, seguit de metal-lur-
gia i fabricacié de productes metal-lics,
amb 3.553 persones ocupades (13,6%), i
industries textils de la confeccié, del cuiro i
del calcat, amb 2,866 persones (10,9%).
Si analitzam la variacié anual, el que més
crida I'atencié és que només dos grups
creixen respecte al 2006: maquinaria i
equip mecanic, un 3,4%, amb 37 perso-
nes ocupades més, i industria quimica,
amb 4 persones més, cosa que representa
un creixement de I'1,3%. La resta de grups
presenten caigudes en les taxes de creixe-
ment interanuals, entre les quals destaca
fusta i suro, que amb 1.933 persones ocu-
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pades el 2007 presenta una caiguda del
-25,2% (650 persones menys). Finalment,
si analitzam per grups les taxes mitjanes de
variacié acumulativa per al periode 2002-
2007, es constata que només dos grups
han crescut per sobre del 2%: metal-lUrgia
i fabricacid de productes metal-lics, amb
un 2,7%, i energia i aigua, amb un 5,4%,
que resulta insuficient per compensar les
dades obtingudes per la resta grups, amb
la qual cosa el resultat en termes agregats

QUADRE |-33. ILLES BALEARS: OCUPATS PER GRUP D'ACTIVITAT
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és una taxa mitjana de variacié6 acumula-
tiva per al periode de referéncia del -1,9%.
(Vegeu el quadre 1-33.)

En termes per capita, i comencant per la
productivitat aparent del factor treball,
s'observa que el grup que encapcala
aquesta llista és una vegada més energia i
aigua, amb un creixement respecte al
2006 d'un 33,7%, practicament el doble
que la dada obtinguda pel total industrial

Agrupacio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Y% var. O var.
07/06  07/02*

TOTAL 28.806 26.759 27.285 27.616 27.704 26.130 -5,7 -1,9

Alimentacio,

begudes i tabac 5754 5065 4804 5255 5077 4488 -116  -48

Metal-lUrgia i fabricacié

de productes metal-lics 3106 2909 3.185 3483 3556  3.553 -0,1 2.7

Industries téxtils de la con-

feccio, del cuiroi del calcat  4.089  3.762 3674 3557 2933  2.866 -2.3 -6,9

Productes minerals

no metal-lics divers 2.466 2563 2380 2.588 2.561 2.561 0,0 0,8

Paper, edicid, arts

grafiques i reproduccio

en suports enregistrats 2288 208 2189 2409 2492 2449 -1.7 14

IndUstries

manufactureres diverses 2.871 2826 2911 2.308 2306 2.212 4,1 -5,1

Fusta i suro 2411 2021 22001 1957 2583 1933 -252 -4,3

Energia i aigua 1370 1490 1651 1684 1823 1783 2,2 5,4

Material de transport 1.645 1272 1638 1.591 1.756 1.684 4,1 0,5

Maquinaria i equip mecanic  1.169  1.091  1.056  1.188  1.093  1.130 34 07

Material i equip eléctric,

electronic i optic 553 611 529 573 513 511 -0,4 -1,6

IndUstries extractives

i del petroli 436 423 372 399 358 346 34 -4,5

Cautxu i materies plastiques 366 357 372 337 356 312 -124 3,1

IndUstria quimica 282 284 324 280 298 302 13 14

* Taxa mitjana de variacié acumulativa.

Font: IBESTAT, enquesta industrial d’empreses
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regional, amb un 17%, encara que la taxa
mitjana de variacié acumulativa per al
periode 2002-2007 esta gairebé un punt
per sota de la mateixa dada per al total
industrial regional: 8,4% i 9,2% respecti-
vament. Val a dir que la seva productivitat
(282.029 euros per treballador i any) se
situa 5,2 vegades per sobre de la mitjana
regional (54.222 euros per treballador i
any). Només hi ha dos grups que superen
aquest valor mitja, que son industries
extractives i del petroli, amb un 13%, i

material i equip eléctric, electronic i Optic,
amb un 10,1%. (Vegeu el quadre I-34.)

Quant a l'excedent brut d'explotacié per
ocupat, i com en el cas anterior, el grup
energia i aigua és el que millor resultat
obté, amb un valor de 232.626 euros per
treballador, molt superior al valor mitja,
establert en 28.121 euros per treballador; a
més creix respecte al 2006 un 46,6%, quan
la mateixa dada per al conjunt de la indus-
tria regional és del 34,9%, encara que la

QUADRE |-34. ILLES BALEARS. PRODUCTIVITAT APARENT DEL TREBALL

Agrupacio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 % var. % var.
07/06  07/02*

TOTAL 34984 39.227 42.100 45.102 46.335 54222 17,0 9,2

Energia i aigua 188.525 210.356 227.137 223.451 210948 282.029 33,7 8,4

Inddstries extractives

i del petroli 60.782 56.119 58109 85.386 113.242 111.872 -1,2 13,0

Productes minerals

no metal-lics divers 42977 43.047 48904 48872 53.257 57.429 7.8 6,0

IndUstria quimica 41518 44530 30464 47.093 41560 43.845 5,5 1,1

Paper, edicid, arts

grafiques i reproduccié

en suports enregistrats 31465 36900 36.150 36.751 41317 43.041 4,2 6,5

Maquinaria i equip mecanic 35400 36.998 36.156 37.838 45900 42.369 -1,7 3,7

Material de transport 30.047 24.099 33282 36.706 39.495 37.805 -4,3 47

Alimentacid,

begudes i tabac 27921 32766 31364 34490 27992 36206 293 53

Material i equip electric,

electronic i optic 21.081 27.630 24320 30245 34810 34.116 20 10,1

Metal-lUrgia i fabricacio

de productes metal-lics 23.606 22437 26431 26432 30306 31574 42 6,0

IndUstries textils de la con-

feccio, del cuiro i del calcat  20.091  19.490 20.649 26394 27311 30.073 10,1 8,4

Industries

manufactureres diverses 19.746  19.896 24.460 25981 27595 27.721 0,5 7,0

Fusta i suro 20.259 26.660 22.086 25.748 25.834 26.007 0,7 5,1

Cautxd i materies plastiques 24.759  28.063 28611 25.065 25371 25.838 1,8 0,9

* Taxa mitjana de variacié acumulativa.
Font: IBESTAT, enquesta industrial d’empreses.
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seva taxa mitjana de variacid6 acumulativa
per al periode 2002-2007 esta lleugera-
ment per sota, 10,2% enfront d'una dada
total industrial regional del 13,9%. Si ana-
litzam les taxes mitjanes de variacié acumu-
lativa per als diferents grups en el periode
2002-2007, i partint que la dada del total
industrial regional és del 13,9%, per una
banda, hi ha grups amb un comportament
expansiu, en que destaquen industries
manufactureres diverses (30,7%); indus-
tries téxtils de la confeccio, del cuiro i del
calcat (19,1%), i material i equip eléctric,

Capitol I.
Panorama economic

electronic i optic (19%), i per laltra, hi ha
grups amb un comportament a la baixa,
com cautxu i matéries plastiques, amb un
-14,5%; material de transports, amb un
-7%, i industria quimica, amb un -4%, que
son els Unics grups que presenten valors
negatius. (Vegeu el quadre 1-35.)

Si analitzam el salari per ocupat en els
diferents grups, el primer que crida I'aten-
Cié és que si es calcula la diferéncia entre
el grup amb major salari per ocupat amb
el de menor per al periode analitzat, de

QUADRE |-35. ILLES BALEARS. EBE PER OCUPAT

Agrupacio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 % var. % var.
07/06  07/02*

TOTAL 14693 17.713 19.681 21.408 20.844 28.121 349 139

Energia i aigua 142,927 164419 180.642 173.282 158.663 232.626 466 10,2

IndUstries extractives

i del petroli 41230 36.030 35587 62.186 86.933 83.930 35 153

Productes minerals

no metal-lics divers 20490 19.820 24616 22410 25646 27.841 8,6 6,3

IndUstria quimica 19.453 20.247 9.655 21915 15235 15.826 3,9 -4,0

Paper, edici6, arts

grafiques i reproduccio

en suports enregistrats 9852 12718 11.885 13.190 13.841 14976 8,2 8,7

Alimentacio, begudes i tabac  7.687  10.065 8727 10.454 1557 11493 6382 84

Maquinaria i equip mecanic  9.850  10.358  9.168 10.863 17.268 11.033  -36,1 2.3

Metal-lrgia i fabricacio

de productes metal-lics 7149 5469 7.731 7.328 9.495  10.898 14,8 8,8

IndUstries textils de la con-

feccio, del cuiro i del calcat ~ 4.141 3505 2.800 8980  7.900 9911 255 191

Material i equip eléctric,

electronic i optic 3911 7605 2.804  5.862 9538  9.339 2,1 19,0

IndUstries

manufactureres diverses 2.278 2.060 6.094  7.859 8.693 8.674 -0,2 30,7

Fusta i suro 4708 11380 5.101 7.950 6.700 6.427 4.1 6,4

Material de transport 8380 2709 11280 9366 14588 5838 -60,0 -7,0

Cautxd i materies plastiques  5.804  6.688 6408  3.703 2.021 2.654 31,3 -145

* Taxa mitjana de variacié acumulativa.

Font: IBESTAT, enquesta industrial d’empreses.
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2002 a 2007, s'observa que el rang se
situa entorn dels 21 mil i 22 mil euros
aproximadament, exceptuant els exercicis
del 2005 i del 2006, en els quals aquest
diferencial supera ampliament els 24 mil
euros, per tornar als 22 euros el 2007. Per
a aquest exercici els grups amb un salari
per ocupat major sén energia i aigua, amb
37.215 euros, amb una reduccié respecte
al 2006 d'un -5,4%; material de trans-
port, amb un salari per ocupat de 25.801
euros, gairebé 12 mil euros menys, i un
creixement del 32% respecte a |'exercici

anterior, i maquinaria i equip mecanic,
amb un salari per ocupat de 24.255
euros, un 10% superior a la dada del
2006. Per contra, els menors salaris es
donen en indUstries manufactureres diver-
ses, amb un salari per ocupat de 14.805
euros; fusta i suro, amb 15.321 euros, i
industries téxtils de la confeccio, del cuiro
i del calcat, amb 15.529 euros per treba-
llador. Cal destacar que el salari mitja per
ocupat és de 20.208,17 mil euros, per
sota de la dada del grup energia i aigua.

(Vegeu el quadre 1-36 i grafic Al-27.)

QUADRE |-36. ILLES BALEARS. SALARI PER OCUPAT

Agrupacio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Obvar. % var.
07/06  07/02*

TOTAL 15.688 16.503 17.245 18.211 19.538 20.208 34 5,2

Energia i aigua 33.668 34359 34955 38353 39352 37.215 -5,4 2,0

Material de transport 17.268 16571 17131 21418 19551  25.801 32,0 8,4

Maquinaria i equip mecanic  19.549  19.893 20.084 20.869 22.040 24.255 10,0 44

Productes minerals no

metal-lics divers 17.165 17.685 18.644 20.009 21.267 22.453 5,6 55

Paper, edici6, arts

grafiques i reproduccio

en suports enregistrats 17131 18875 19.266 18554 21.646 21.901 1,2 5,0

IndUstria quimica 17.066 18511 16.023 19.193 20.581 21.688 5,4 49

IndUstries extractives

i del petroli 15.218 15497 17595 17.862 20.627 21.604 4,7 73

Material i equip electric,

electronic i Optic 13.588 15.819 17.039 19357 19.886 19.705 -0,9 17

Alimentacio, begudes i tabac 15.666  17.468 17.326 18387  19.561 19.135 2,2 41

Cautxt i materies plastiques 14.445 16,586 17350 16459 18.114 17.763 -19 42

Metal-lurgia i fabricacio

de productes metal-lics 12818 13.178 14421 14547 16139 16.124 0,1 47

IndUstries textils de la con-

feccio, del cuiroi del calcat 12.321  12.274 13.851 13.264 14768 15.529 5,2 4,7

Fusta i suro 12250 11748 13320 13.880 15.019 15.321 2,0 46

IndUstries

manufactureres diverses 13.537 13.733 13.898 13.899 14.634 14.805 1,2 1,8

* Taxa mitjana de variacio acumulativa.
Font: IBESTAT, enquesta industrial d’empreses.
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6.4.3. L'ENERGIA

Quant a facturacié de I'energia eléctrica
per usos, s‘observa que I'any 2008 hi ha
una pujada d'un 3,59% respecte al 2007,
gue supera en poc més de mig punt basic
el creixement obtingut I'any anterior, ja
que presenta una taxa d'un 2,91%. L'Us
domestic, amb un creixement del 6%,
compensa la moderacié en el comporta-
ment de l'alta tensid, amb un 1,55%.

(Vegeu el quadre Al-32.)

En I'analisi per illes, Mallorca creix un
3,08% respecte al 2007, taxa lleugera-
ment superior a |'exercici anterior, que va
presentar un creixement del 2,54%. La
principal causa d'aix0 és la pujada de I'Us
domeéstic, amb un 5,46%, respecte al
2007. A més, Menorca presenta un com-
portament similar en I'Gs domeéstic i una
important pujada de l'alta tensio del
9,79%, amb un resultat agregat del
5,53%. Les Pititises son les illes més regu-
lars, amb un augment de la facturacié del
5,27%, creixement compartit entre els
diferents usos, ja que tots creixen pel
sobre del 4%.

Si s'analitza la facturacié d'energia eléc-
trica per sectors econdmics, es pot obser-
var com I'any 2008 ha presentat un incre-
ment de la facturacié de 195.000 MW/h
més respecte al 2007, que representa una
caiguda de quasi dos punts de la taxa de
creixement respecte a l'any anterior; es
passa d'un 5,7% a un 3,5%. (Vegeu el
quadre Al-33))

Aquesta reduccid es basa principalment
en la caiguda d'un -6,7% en la facturacio
de la industria i en I'augment escas en la

Capitol I.
Panorama economic

construccio, amb una taxa interanual de
I"1,5% respecte al 2007, quan I'any ante-
rior el creixement havia estat del 18%.

Quant al consum de productes petrolifers
liquids, el 2008 ha estat un exercici de
refredament, amb una taxa del -6,39%,
quasi 9 punts inferior a I'any anterior.
Mallorca ha presentat la caiguda més
forta, amb un -7,13%; per contra, Me-
norca és |'Unica illa on creix el consum,
amb un augment del 2,50%. També des-
taca la reduccio del creixement del consum
a les Pitilises, que passa d'una taxa del
3,02% durant el 2007 a una del -6,06% el

2007. (Vegeu el guadre Al-34.)

6.4.4. LES INDUSTRIES RELACIONADES
AMB EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIO

Es pot considerar que el conjunt de les
industries relacionades més directament
amb el sector de la construccio (I'extraccié
de minerals no metal-lics ni energetics; la
fabricacié de productes minerals no
metal-lics, i les indUstries de la fusta —tret
dels mobles—, la cistelleria i I'esparteria)
varen generar 5.194 persones ocupades
durant el 2008, és a dir, el 17,1% del total
del sector industrial.

La indUstria del ciment és I"activitat princi-
pal de les industries relacionades amb el
sector de la construccié. L'evolucié d'a-
questa indUstria es presenta, com cada
any, en I'apartat 7.2.1, ja que la produc-
cio i el consum de ciment s’utilitzen com
un dels principals indicadors d'activitat
del sector de la construccié. (Vegeu I'a-
partat 7.)
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En termes agregats, durant el 2008 es
varen extreure a les Balears un total de
5.380,38 milers de tones de minerals no
metal-lics, la major part dels quals (el 73%)
és de calcaries. Perilles, 3.062,84 milers de
tones es varen extreure a Mallorca, 825,52
milers de tones a Menorca i 1.492,38 mi-
lers de tones a Eivissa. Aquestes dades
indiquen que respecte al 2007 I'extraccié
de minerals no metal-lics a les Balears
practicament es va reduir un 24% tant en
termes agregats com per illes. (Vegeu els
quadres Al-35 i Al-36.)

6.5.

LA INVERSIO INDUSTRIAL

Es pot observar que I'estadistica de I'any
2008 corresponent als expedients de
noves industries que ha tramitat el
Registre Industrial de la Direccid6 General
d’'IndUstria presenta una major inversio
industrial, amb una menor potencia elec-
trica instal-lada i una menor generacié de
nous llocs de treball industrials. (Vegeu el

uadre Al-37.)
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El 2008 I'indicador global d'activitat es va desplomar i va passar
d'un -3,7% el 2007 a un -20,0%, un nivell similar al que va arri-
bar durant la crisi de la decada dels noranta.

Les vendes de ciment varen arribar a 639 milers de tones, cosa que
va suposar un 29,5% menys que el 2007. Les entrades dels dife-
rents materials de construccio, exclos el ciment, també es varen
contreure i varen assolir a la pitjor xifra dels darrers 10 anys.

Segons les dades proporcionades per I'Associacio de Constructors
de Balears, i després d'una analisi d'elaboracid propia, els costs
directes del sector, excloent-ne el cost del sol, varen continuar
creixent, pero, aixd si, a una taxa més moderada que en anys
anteriors, sense reflectir, encara, la desacceleracio de I'activitat.

El mercat laboral va registrar un comportament en clara recu-
lada. D'una banda, va disminuir la poblacié ocupada i, de I'altra,
la poblacié aturada es va duplicar. EI nombre d'afiliats a la
Seguretat Social es va reduir un 9,3% respecte al 2007, i s'hi
varen afiliar, de mitjana, 62.894 treballadors. D'altra banda, les
xifres d'atur a tota la Comunitat Autonoma varen continuar
empitjorant i es varen duplicar respecte al 2007. El nombre mitja
de desocupats que es varen registrar el 2008 es va situar en
10.280, enfront dels 5.671 del 2007, fet que va suposar un incre-
ment del 81,3%.

La inversio publica no va compensar les disminucions registrades
en I'ambit privat, ja que també es va reduir respecte a I'any ante-
rior, tant en edificacio publica com en obra civil.

Amb referéncia a la construccio privada, el resultat de la correccio
ciclica del sector i de la crisi financera va fer que el nombre d'ha-
bitatges iniciats el 2008, tant lliures com protegits, es desplomas i
s'ajustas a la nova demanda. No obstant aixo, I'activitat en curs va
continuar essent, encara, elevada, impulsada per I'efecte d'arros-
segament dels habitatges iniciats en altres periodes i acabats en
aquest. EI 2008, es varen acabar 12.066 habitatges, només un
3,8% menys que el 2007 (en qué varen augmentar un 18,6%).

Referent als indicadors d'activitat futura, a mesura que avangava
I'any 2008, comencava a no haver-hi dubtes sobre I'escenari
d'una futura recessio. D'una banda, les obres i els habitatges
visats, que representen un consistent indicador de I'activitat
futura del sector, varen experimentar la reculada més important
dels darrers deu anys. Aixi mateix, també va ser clara la perdua
de dinamisme reflectida en la ratio habitatge per obra visada,
que va ser, per primera vegada, inferior a un.

ConsTRUCCIO

7.1,

INTRODUCCIO

El 2008, I'indicador global d'activitat es va
desplomar i va registrar un nivell similar al
que es va arribar durant la crisi de la
decada dels noranta. Es va tractar d'un
index que va mesurar |'evolucié del sector
per mitja del comportament de les vendes
de ciment i la ma d'obra ocupada. L'index
del 2008 va decréixer a una taxa del
20,0%, enfront del 3,7% del 2007.

També és important assenyalar que, atesa
la naturalesa de les variables que l'inte-
gren, aquest indicador tendeix a donar
més importancia a I'evolucio de I'activitat
futura del sector que a I'activitat feta i que
Unicament mesura variables fisiques, i no
monetaries, a diferéncia del PIB i del VAB.
(Vegeu el grafic I-14.)

La comptabilitat regional d'Espanya va
publicar, en una primera estimacié per a
['any 2008, el producte interior brut a
preus corrents del sector de la construc-
cié: 2.599,0 milions d‘euros enfront dels
2.574,0 milions d’euros de I'any anterior,
Cosa que va suposar una taxa de variacio
interanual de 1'1,0% (enfront del 7,9% de
I'any 2007). A Espanya, la construccié va
créixer a una taxa interanual del 0,4%
amb relacié al 2007 (que va créixer un
8,4%). En valors, el PIB nacional va supe-
rar els 115.930 milions d’euros, enfront
dels 115.519 milions d'euros del 2007.

m
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Grafic I-14

Indicador global d'activitat (1986-2008)
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Font: Elaboracio propia.

Una altra manera d’aproximar-se al com-
portament del sector és amb |'analisi de
I'evolucié que han experimentat els indi-
cadors d'activitat dels factors que interve-
nen d'una manera més destacada en la
produccio.

A continuacié, es comenten de forma par-

ticularitzada els diferents indicadors d’ac-
tivitat.

7.2.

FACTORS DE PRODUCCIO

7.2.1. MATERIALS DE CONSTRUCCIO

En aquest apartat es presenten les dades
relatives a la produccio, el consum apa-
rent i les vendes de ciment, aixi com les

dades relatives a les entrades i les sortides
de materials de construccié dels ports de
les llles Balears, exclos el ciment.

7.2.1.1. Ciment

Durant el 2008, es va estimar una produc-
Cié interior de ciment gris de 547 milers de
tones, enfront de les 709 mil de I'any ante-
rior, cosa que va suposar una disminucié
del 22,8%. No obstant aixo, cal considerar
aquesta dada amb prudencia, ja que es va
estimar perqué OFICEMEN va deixar de
publicar-la. La hipotesi de I'estimacié es va
basar en el fet que la produccié de les llles
Balears es comportas de la mateixa
manera que la mitjana nacional i decreixés

a la mateixa taxa. (Vegeu el quadre Al-38.)

El 2008, I'aprovisionament net exterior de
ciment, que es calcula per diferencia entre
les entrades i les sortides pels ports i que
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facilita I'’Autoritat Portuaria de Balears, es
va continuar reduint. Per segona vegada
des del 2004 I'aprovisionament anual va
registrar una taxa interanual negativa. La
guantitat de ciment, tant gris com blanc,
que va provenir de |'exterior, una vegada
descomptades les sortides, va ser de
321,1 milers de tones, un 34,5% menys
que el 2007, any en que es varen registrar
490,1 milers de tones (un 23,0% menys
que durant el 2006). Aquest comporta-
ment es va donar a totes les illes, encara
que va tenir més incidéncia a Eivissa. Entre
els ports de Palma i Alcudia, I'aprovisiona-
ment net va ser de 114,0 milers de tones,
per tant es va reduir un 32,9%. A Me-
norca, I'aprovisionament net es va reduir
un -26,1% respecte a I'any anterior, i a les
PitiGises, un 39,8%.

Aixi, el consum aparent de ciment, indica-
dor elaborat sobre la base de I'agregacio
del saldo net d’aprovisionament exterior
dels diferents ports amb la produccio inte-
rior, es va reduir un 27,6%.

Quant a les vendes de ciment, publicat per
OFICEMEN de gener a novembre i esti-
mant el mes de desembre, se’'n varen ven-
dre 639 milers de tones, enfront dels 905
milers de tones del 2007. Aquesta variacio
va suposar una disminucioé del 29,5%.

7.2.1.2. La resta dels materials de
construccié

Durant I'any 2008, les entrades dels dife-
rents materials de construccio, exclos el
ciment, també disminuiren. El 2008, les
entrades dels materials de construccio
varen caure un 32,9% i es va arribar als
309,7 milers de tones, la pitjor xifra dels
darrers deu anys.

Capitol I.
Panorama economic

Fent una analisi retrospectiva, durant el
periode 1996-2000 les entrades cada any
augmentaven, és a dir, es reflectia una
linia ascendent. No obstant aixo, el 2001
es va produir un canvi en obtenir la pri-
mera taxa de variacié negativa (-16,5%).
Aquest comportament es va repetir en els
darrers quatre anys, amb decreixements
propers al 1,5%. No obstant aixo, el
2005, i per primera vegada després de
quatre anys consecutius de decreixe-
ments, les entrades dels diferents mate-
rials de construccio, exclos el ciment,
varen créixer un 19,1%. Aquest augment
va durar poc, ja que el 2006 (-1,6%) i el
2007 (-17,8%) les taxes de variacio varen
tornar a ser negatives. El 2008 les entra-
des de materials de construccio pels ports,
exclos el ciment, varen arribar a un valor
total de 309,7 milers de tones i varen
suposar un 32,9% menys que el 2007.

Per illes, el comportament que varen tenir
els ports respectius va ser similar. Pels
ports de Mallorca (Palma i Alctdia) varen
entrar 226,5 milers de tones, el 73,1% del
total de les entrades de les llles Balears, i
varen registrar una taxa de variacié nega-
tiva del 32,5% respecte al 2007. Els ports
menorquins varen rebre 32,3 milers de
tones, que varen representar el 10,4% del
total de les entrades, i varen decréixer un
33,2% respecte a I'any anterior. Els ports
de les Pititises varen absorbir 50,9 milers
de tones, la qual cosa va suposar un
16,5% del total i una disminucio del

34,6%. (Vegeu el quadre Al-39.)

7.2.2. L'ocurAaciO

El mercat laboral de 2008 ja va registrar
un comportament en clara reculada.
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D’una banda, va disminuir la poblacié
ocupada i, de l'altra, la poblacié aturada
gairebé es va duplicar.

El 2008, la poblacié ocupada es va reduir,
a pesar que no hi va haver una conclusié
generalitzada entre les diferents fonts
estadistiques. Com ja va passar el 2007,
les taxes de decreixement variaven segons
la font consultada. Les dades dels afiliats a
la Seguretat Social del Ministeri de Treball
com a referéncia eren pitjors que les que
procedien de l'enquesta de poblacio
activa de I'Institut Nacional d'Estadistica.

La feble activitat de la construccié es va
reflectir, rapidament, en el mercat laboral,
en qué es varen observar reculades impor-
tants. El nombre d'afiliats a la Seguretat
Social es va reduir un 9,3% respecte al
2007 (any en qué es va incrementar un
5,5%) i es varen afiliar, de mitjana, 62.894
treballadors (enfront dels 69.379 treballa-
dors del 2007 i els 65.780 del 2006). Aixo
va significar que, de mitjana, es varen des-

truir 6.485 llocs de feina. Aquest efecte va
ser més moderat a les Balears que en |'am-
bit nacional, on el nombre d‘afiliats en la
construccié va caure un 13,5%, cosa que
va significar la destruccié de 265.860 llocs
de feina. Per régims, el nombre d'afiliats
en general va disminuir, mentre que el
nombre d’autdbnoms va augmentar mode-
radament. La quantitat d’afiliats al regim
general es va reduir un 13,2% (enfront de
I'increment del 4,4% el 2007). Es va arri-
bar als 45.583 treballadors, enfront dels
52.525 del 2007. Per contra, el nombre
d'afiliats autonoms va tenir un comporta-
ment més bo, ja que va continuar aug-
mentant: el 2008 es varen afiliar 17.311
autonoms, enfront dels 16.854 del 2007.

Amb dades de I'enquesta de la poblacié
activa, segons la classificacié nacional
d’activitats econdmiques (CNAE-93), la
poblacié ocupada en el sector va decréi-
xer, de mitjana, un 2,0%, i es va arribar als
78,95 milers de treballadors, enfront dels
80,60 milers de treballadors del 2007, any



en qué va augmentar un 12,0% la pobla-
ci6 ocupada d'aquest sector respecte al
2006. A escala nacional, el 2008 la pobla-
Ci6 ocupada es va reduir un 10,9% meés,
enfront del 6,1% del 2007.

D’altra banda, les xifres d'atur per al con-
junt de la Comunitat Autonoma varen
continuar empitjorant i es varen duplicar
respecte al 2007. Amb dades de I'INEM, el
nombre mitja de desocupats que es varen
registrar el 2008 es va situar en 10.280,
enfront dels 5.671 del 2007, i aix0 va
suposar un increment del 81,3%. (Vegeu
el quadre Al-40 i el grafic I-15.)

7.2.3. ELS COSTS DELS FACTORS

Segons les dades proporcionades per
I’Associacié de Constructors de Balears i
després d'una analisi d'elaboracié propia,
el 2008 els costs directes del sector, exclo-
ent el cost del sol, varen continuar crei-
xent, pero, aixd si, a una taxa més mode-
rada que en anys anteriors, sense reflectir,
encara, la desacceleracié de I'activitat.
Durant el periode 2000-2003, els costs
directes varen créixer a un ritme cada
vegada menor: es va passar d'una taxa
d'augment del 4,8% el 2000 a un mode-
rat 0,1% el 2003. No obstant aixo, el 2004
els costs augmentaren un 4,5% i varen
continuar creixent en els anys seglents: el
2005 un 3,3%, el 2006 un 5,5% i el 2007
un 6,1%. La taxa de creixement es va
moderar el 2008, pero, encara aixi, els
costs es varen incrementar un 3,7 %.

Per factors desagregats, el 2008 tots els
factors analitzats de I'index de preus de la
construccié varen créixer amb relacié al
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2007, perd a taxes més moderades. Per
cinque any consecutiu, en la data de lliura-
ment de I'informe, falta informacié sobre
les partides de coure, alumini i energia.

D’una banda, el 2008 el cost de la ma
d'obra es va incrementar un 3,5%, un
punt percentual de mitjana menys que en
anys anteriors. D’altra banda, els costs
dels materials varen augmentar la meitat
del que varen registrar el 2007. El cost del
ciment va créixer un 3,6% (enfront del
9,1% de I'any anterior). El mateix va oc6-
rrer a l'acer, que es va incrementar un
20,2% (enfront del 13,0% del 2007); la
ceramica, que va créixer un 5,7% (enfront
del 7,8% de I'any anterior), i la fusta, que
va créixer un 1,7% (enfront del 8,8% de
I'any 2007).

7.3.

LA PRODUCCIO

En aquest apartat s'analitza el comporta-
ment dels dos components basics de |'activi-
tat del sector: la inversié publica i la privada.

7.3.1. LA INVERSIO PUBLICA

El 2008, la inversié publica no va compen-
sar les disminucions registrades en |'ambit
privat, ja que també es va reduir respecte
a l'any anterior. Les obres publiques no
varen contribuir proactivament a un ate-
rratge suau del sector.

A partir de I'any 2000, pero sobretot del
2003, la licitacié publica s’havia caracterit-
zat per créixer de forma molt rapida, a
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taxes mitjanes superiors al 20% i, a més,
havia guanyat pes en el sector de la cons-
truccié. No obstant aixo, a partir del 2005,
va canviar la tendéncia i I'obra publica es
va frenar, ja que va licitar només la meitat
que en anys anteriors. Es va passar de lici-
tar 931,65 milions d’euros el 2004 a
599,42 milions d'euros el 2005, un 35,7%
menys. La situacié es va mantenir mode-
rada en els dos anys segUents: el 2006, la
licitacio va créixer un 4,4% i va registrar
625,55 milions d’euros, i el 2007 va aug-
mentar un 1,1% i va arribar als 632,27
milions d’euros. Per contra, el 2008 la lici-
tacié es va reduir un 17,8% i va registrar
519,78 milions d'euros. (Vegeu el quadre
Al-41 i el grafic1-16.)

Analitzant la licitacié per tipologies, el
2008 varen disminuir tant |'edificacio
publica com I'obra civil. La primera es va
reduir un 29,5% respecte a I'any anterior i
va arribar als 257,68 milions d’euros;
mentre que |'obra civil va disminuir un

2004 2005 2006 2007

moderat 1,7% i va suposar 262,11 mi-
lions d'euros. Aquestes xifres contrasten
amb les del 2007, en qué l'edificacio va
arribar al valor més alt des de I'any 2000,
amb 365,7 milions d’euros, pero a costa
de disminuir I'obra civil, que va registrar
un import similar al del segon semestre
del 2002: 266,5 milions d'euros.

Pel que fa a I'origen d’aquestes inversions
publiques, des de I'any 2005 I'’Adminis-
tracié central ha guanyat pes a costa de
I’Administracié autondomica. El 2008, gai-
rebé el 50% de la licitacié publica va pro-
cedir de I'’Administracié central (enfront
del 37,1% de I'any 2007 i el 10,8% del
2006); de I'’Administracié autonomica va
procedir el 19,6% de la inversié (enfront
del 27,4% del 2007 i el 67,1% del 2006),
i de I'’Administracio local el 31,8% restant
(enfront del 35,5% del 2007 i el 22,1%
del 2006). Per comparaci¢ al 2007, la
inversio de I"Administracié local es va
reduir un 26,4% i hi va destinar 165,3 mi-
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lions d'euros, i en el cas de I’Administracid
autonomica va disminuir un 41,2% i va
financar 101,8 milions d’euros.

7.3.2. LA INVERSIO PRIVADA

A mesura que avancava l'any 2008,
comencava a no haver-hi dubtes sobre
|'escenari d'una futura recessi¢. D'una
banda, les obres i els habitatges visats,
que representaven un consistent indica-
dor de I'activitat futura del sector, varen
experimentar la reculada més important
dels darrers deu anys. Aixi mateix, també
va ser clara la pérdua de dinamisme reflec-
tida en la ratio habitatge per obra visada,

que va ser per primera vegada inferior a
un. Perd, d'altra altra, I'activitat en curs
encara va continuar dinamica, impulsada
per I'efecte arrossegament dels habitatges
iniciats en altres perfodes i acabats en
aquest. El 2008 es varen acabar un nom-
bre d’habitatges similar al del 2007.

Com a resultat de la correccié ciclica del
sector i de la crisi financera, el nombre
d’habitatges iniciats el 2008, tant Iliures
com protegits i que facilita el Ministeri
d’'Habitatge, es va desplomar i es va ajus-
tar a la nova demanda. Varen passar d'i-
niciar-se 13.892 habitatges el 2007 a
6.444 el 2008, que va suposar un 53,6%
menys. El 2007, els habitatges iniciats

"z
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encara creixien a taxes properes al 4%.
Dels habitatges que es varen iniciar el
2008, practicament totes (un 97,6%)
varen ser lliures, mentre que el 2,4% res-
tant varen ser protegits. En ritme, tant el
nombre d’habitatges lliures com el de
protegits varen disminuir respecte al
2007: els primers es varen reduir un
53,3% i els segons un 63,1%. (Vegeu el
quadre_Al-42 i els grafics I-17 i 1-18.)

No obstant aix0, I'activitat en curs va con-
tinuar essent, encara, elevada. El 2008 es
varen acabar 12.066 habitatges, només
un 3,8% menys que el 2007 (que varen
créixer un 18,6%). Per régim, es varen
acabar 11.827 habitatges lliures, un nom-
bre similar al del 2007, cosa que va supo-
sar una reduccio del 2,8%. | el nombre
d’habitatges de protecci¢ oficial acabats
(239 habitatges) va disminuir un 37,9%
respecte a I'any anterior (-4,9%).

Es important destacar que el pes dels
habitatges protegits en I'edificacié resi-
dencial va continuar essent escas i es va
continuar reduint. Els habitatges iniciats
varen passar de representar un 4,3% del
total d’habitatges el 2006 a un 2,4% el
2008, i els acabats es varen mantenir
entorn del 3,8% durant el periode 2005-
2006, fins a situar-se en el 2,0% el 2008.

A més, un altre indicador que va reflectir
la pérdua de dinamisme del sector va ser
el de la ratio habitatges iniciats sobre els
acabats. Aquesta ratio, que va sintetitzar
I'impuls d’activitat del sector de la cons-
truccié residencial, no va augmentar
com en anys anteriors. Com s'explica
detalladament en el capitol sobre |'habi-
tatge, a mesura que s'aguditzen les res-

triccions crediticies a promotors i com-
pradors i la demanda cau és habitual
observar que les obres iniciades dismi-
nueixen, o es fracciona la construccié o,
directament, s'ajorna I'inici de les obres.
Es a dir, es redueix I'impuls de produccié
i la ratio és menor d'un. Mentre que
durant els anys d’activitat expansiva la
ratio és superior a un, és a dir, el nombre
d’habitatges iniciats supera els acabats.
Aixi, el 2008, la ratio habitatge iniciat
per habitatge acabat va ser de 0,53,
similar al registrat el 2003.

Quant als indicadors avancats d'activitat,
variables que facilita el Col-legi Oficial
d’'Arquitectes de les llles Balears, i fent
una analisi retrospectiva del comporta-
ment de les obres i dels habitatges visats,
el comportament recent més similar es
trobaria en la década dels noranta, expli-
cat detalladament en el capitol sobre I'ha-
bitatge. Durant el periode 2000-2003, les
obres i els habitatges visats també varen
registrar unes taxes negatives de creixe-
ment. No obstant aix0d, aquests percentat-
ges varen ser de prop del 9% i del 25%,
respectivament, menys de la meitat del
que es varen reduir el 2008, en qué varen
ser del 16% i del 66%.

A les llles Balears es varen visar 5.561
obres, un 16,1% menys que el 2007 (que
va arribar a les 6.626 obres). El nombre de
visats a totes les illes va decréixer a taxes
superiors al 12%, tot i que va ser més
acusat a Menorca (un -19,4%). A Ma-
[lorca, la incidéncia va ser menor, encara
gue també negativa: es varen visar 4.301
obres, un 16,0% menys que el 2007.
Finalment, a les Pititises, el nombre d'o-
bres visades (617) també va ser menor
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que el 2007, un 12,% menys que el 2007.
(Vegeu el quadre Al-43 i el grafic I-19.)

Per nombre d'habitatges, el descens va
ser significatiu: es varen visar menys de la
meitat dels visats el 2007, una xifra a la
qual no s'arribava des de feia deu anys:
5.292 habitatges. Aquest registre va
suposar un descens del 66,3%. Per illes, la
que va sofrir el pitjor comportament varen
ser les Pitiises. A Mallorca, es varen visar
4.404 habitatges, un 62,2% menys que
I'any 2007; a Menorca, 440 habitatges,
un 72,8% menys, i a les Pitilises, 448 ha-
bitatges, un 81,6% menys.

Quant a la grandaria mitjana de les obres
visades, mesurada per habitatges, la recu-
lada també va ser significativa i va arribar
als nivells minims de 1999. Per primera
vegada en els darrers nou anys, la ratio
habitatge per obra, indicador de la
grandaria mitjana de les obres projectades,
va ser inferior a un, fins i tot es va situar
per sota de la calculat el 2003 (que va ser
d’'1,17 habitatges per obra). Per contra, el

2004 2005 2006 2007 2008

2007 la ratio que es va calcular va ser de
2,37 habitatges per obra, i la taxa de varia-
Cio respecte al 2006 va continuar creixent i
ho va fer a un 5,8%. Aquestes dades
varen contrastar amb les del 2008, que
varen ser: 0,95 habitatges per obra i una
disminucié del 59,8%. Per illes, a Mallorca
la ratio va ser d'1,02 habitatges per obra,
la qual cosa va suposar una disminucié del
55,0% respecte al 2007 (en qué va conti-
nuar creixent un 6,5%). Aquest decreixe-
ment va reflectir la important disminucié
de I'habitatge col-lectiu visat. A Menorca
la ratio va ser de 0,68 i va suposar un
66,2% menys que el 2007 (en qué va créi-
xer un 13,4%). A les Pitilises la ratio per
tercer any consecutiu va continuar dismi-
nuint: es va passar d'un 4,27 el 2005 a un
0,73 el 2008. La taxa de variacié intera-
nual va ser d'un 78,8% menys que el
2007 (en qué va disminuir un 5,8%).
(Vegeu el guadre Al-44 i el grafic I-20.)

Sol ser habitual que en époques de crisi en
el sector s'incrementin les actuacions
d’ampliacions i de reformes. Aixi, el 2008
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varen augmentar els visats de reformes
com a consequiéncia de la disminucio de
les obres visades de nova construccié. El
2008 les reformes visades varen augmen-
tar un 7,4% respecte a I'any anterior i hi
va haver 2.135 obres de reforma. Es la pri-
mera vegada, després de tres anys conse-
cutius amb disminucions, que les reformes
augmenten. Aixi, per tercer any consecu-
tiu, les obres de reforma i d'ampliacié es
redueixen: un 10,4% el 2005 i un 17,8%
el 2006. A més, no tan sols augmenten en
nombre, sind que també creix el seu pes
quant al total d'obres visades. Durant els
darrers quatre anys les obres d’ampliacio i
de reforma perdien pes com consequen-
cia del major increment d'obres visades de
nova construccié. El 2008, guanyen pes a
causa del major increment de les obres de
reforma que del total d’obra nova. Si el
2002 varen representar un 47,6% del
total, el 2008 varen passar a un 38,4%.

(Vegeu el quadre Al-45.)

2003 2004 2005 2006 2007

Per illes, el comportament va ser desigual:
les illes més perjudicades per I'obra nova
visada varen ser les més beneficiades per
les reformes. A Mallorca i a les Pitilses, les
obres d'ampliaci¢ i de reforma varen aug-
mentar un 10,8% i un 6,1% respectiva-
ment; mentre que a Menorca varen dismi-
nuir un 6,7%. Quant al pes de les
reformes sobre el total, totes les illes varen
augmentar: a Mallorca un 31,9%, a
Menorca un 15,8% i a les Pitilises un
21,8%. El cas de Menorca gairebé la mei-
tat de les obres visades varen correspon-
dre a reformes.

La distribucié per tipus d'edificacio de la
superficie visada pel Col-legi Oficial
d’'Arquitectes de les llles Balears aporta
una descripcié aproximada dels segments
de la demanda privada del sector. El 2008
es varen visar un poc més de 2,09 milions
de metres quadrats, un 45,7% menys que
el 2007 (3,8 milions de metres quadrats).
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A diferéncia del que ocorria el 2006 i el
2007, en que el pes de la superficie dels
projectes visats en edificis residencials
representava més del 72,5% del total i del
83,1% respectivament, el 2008 la superfi-
cie en edificis residencials va perdre pes,
com passa amb el nombre d’habitatges
visats, i va suposar només un 68,3% de la
superficie total. Es varen visar un 55,4%
menys de metres quadrats d’obres.
(Vegeu el grafic 1-21.)

Tot i aix0, encara que la superficie residen-
cial perdi pes respecte als anys anteriors,
per al conjunt de les illes continua essent el
primer gran segment demandat, amb un
pes del 68,3%. La distribucio per illes va
ser similar a totes: les reduccions es varen
moure entorn del 50%, i va ser més acu-
sada a les PitiGises. Tant a Mallorca com a
Menorca, la superficie residencial visada va
suposar més del 60%, mentre que a les
Pitilises només va arribar al 23,1%.

Edificis residencials
68% ]
Industrials

Oficines i comerg

Esportius

Turisme i espectacles
Sanitaris i benéfics
Culturals i religiosos
W Altres projectes

Quant a la resta de tipologies, la majoria
guanyen pes en relacié amb el 2007 o bé
es mantenen, excepte els projectes sanita-
ris i els esportius, encara que la seva reper-
cussié és limitada a causa del pes escas
que tenen. Els primers varen passar de
representar un 1,3% a un 1,2% i els
segons d'un 2,4% a un 2,0%. Entre els
projectes que augmenten el seu pes, cap
destacar, les oficines i comercos (que
varen passar d'un 5,1% a un 12,6%) i els
de turisme i espectacles (que varen passar
d'un 3,1% a un 7,8%).

Els decreixements per illes tampoc no
varen ser iguals: a Mallorca els metres
visats es varen reduir un 41,3% (enfront
del -10,1% del 2007); a Menorca un
-4,7% (enfront del -23,9% del 2007);
mentre que a les Pitilises se'n va accen-
tuar el decreixement, ja que va passar
d'un 10,1% a un -67,7%. (Vegeu el gua-
dre Al-46.)
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ELS SERVEIS PRIVATS

El total de la renda generada (VAB) pels serveis privats a les llles
Balears (comerg, turisme, transport, tecnologies de la informacio,
immobiliaries i arrendaments, serveis a persones i empreses i
altres activitats) és de 8.206 milions d'euros, que representen el
2,7% del conjunt de I'Estat. El personal ocupat és de 293.050
persones (el 3,1% del conjunt de I'Estat), les despeses de perso-
nal assoleixen els 5.059 milions d'euros (el 3% del total de
I'Estat) i els excedents bruts d'explotacio (EBE) comptabilitzen
3.147 milions d'euros (el 2,2% de |'Estat).

Pel que fa a les principals macromagnituds, cal destacar que per
volum de negoci la principal activitat de serveis privats a les llles
Balears és el turisme (més d'11.000 milions d'euros de factura-
ci6), seguit pel comerc (10.253 milions d'euros) i el transport
(3.385 milions d'euros). En canvi, pel que fa al nombre d'empre-
ses, la primera activitat és el comer¢ (amb 19.692 empreses),
seguit pels serveis a persones i empreses (11.693 empreses) i el
turisme (11.196 empreses).

Amb referencia als principals coeficients, cal dir que la branca
que presenta empreses més grans és el turisme (9 ocupats per
empresa), també és la que presenta la major taxa d'assalariats
(91%) i de participacio femenina (53% juntament amb serveis a
persones i empreses). Transport és la que té la major ratio de pro-
ductivitat (47.258 euros per ocupat i any) i de salari (30.864
euros per ocupat i any). La que té la ratio més gran de VAB sobre
produccio és serveis a persones i empreses, amb un 73%, i la
major taxa d'assalariats femenina, amb un 59%. La que presenta
la major taxa de despeses de personal sobre VAB és tecnologies
de la informacio (112%), i també la que té més despeses d'R+D
personal per ocupat i any (313 euros). La que presenta el major
percentatge d'EBE sobre VAB és immobiliaries i arrendaments,
amb un 70%. | la que dona una millor taxa d'estabilitat laboral és
comerg, amb un 72%. L'estructura ocupacional de les llles
Balears de les empreses de serveis privats en relaci6 amb
Espanya ddna un biaix positiu en termes del personal remunerat
fix de dones i tot el personal eventual. En canvi per sota s'hi
troba el personal no remunerat. L'estructura ocupacional a les
Balears és majoritariament masculina (53%), pero el percentatge
de dones (47%) se situa 2 punts per sobre d'Espanya. El percen-
tatge de dones només és inferior al d'Espanya en el cas de perso-
nal no remunerat. L'ocupacié per trimestres mostra una major
contractacio a les llles Balears en el tercer trimestre en relacio
amb Espanya de 10 punts percentuals, amb un percentatge que
se situa un 12% per sobre de la mitjana anual. Per activitats de
serveis, es pot observar que en tots els casos la contractacié del
tercer trimestre supera la de les seves empreses homonimes
espanyoles. Destaca sobretot el cas del turisme, amb quasi 18
punts de diferencia amb Espanya.

8.1

INTRODUCCIO

Aquest apartat té per objecte presentar
les dades de I’'enquesta de serveis en |'am-
bit de les llles Balears.?? Les dades que es
presenten de les Balears han estat elabo-
rades per I'IBESTAT i les dades d'Espanya
s'han tret de I'Institut Nacional d'Esta-
distica (INE).

L'enquesta anual de serveis de I'INE, que
inclou també dades de I'enquesta anual
de comerc i que es publica de forma sepa-
rada, té caracter estructural i periodicitat
anual. S'adreca a totes les empreses dedi-
cades al comerg, turisme, transports, tec-
nologies de la informacio, activitats immo-
biliaries i de lloguer, serveis a empreses,
serveis personals i serveis recreatius i cul-
turals.

Queden excloses d'aguesta enquesta les
activitats de sanejament public, I'educacio
i la sanitat de mercat, les activitats socials,
les activitats d’intermediacié financera i
les assegurances, i la resta de serveis
publics de no-mercat, que basicament
inclou I'activitat que duen a terme les
administracions publiques i la sanitat i I'e-
ducacié publiques.

32. Sobre I'enquesta de serveis a les llles Balears,
vegeu les publicacions del CES i I'INE dels anys 2002 a
2004, i la referida a I'any 2005 del CES, I'INE i
I'lBESTAT.

123



124

CES - Memoria

Aguesta analisi inclou la presentacié de
les principals macromagnituds, els princi-
pals coeficients, les caracteristiques de I'o-
cupacio i I'analisi de I'ocupacié per trimes-
tres. Totes aquestes dades estan referides
a I'any 2006, que son les darreres dades
disponibles que s’han tancat entre el
quart trimestre del 2008 i el primer tri-
mestre del 2009.

Presentam aquestes principals macro-
magnituds a partir de la classificacié feta
per I'IBESTAT, i que desagrega |'enquesta
de serveis de les llles Balears en les bran-
ques d’activitat seglents: comerg, tu-
risme, transport, tecnologies de la infor-
macio, immobiliaries i arrendaments,
serveis a persones i empreses, i altres
activitats.

A diferéncia d'altres anys, aquesta classifi-
cacié no desagrega els serveis prestats a
empreses dels serveis personals i hi afe-
geix les altres activitats. Tampoc no es
doéna informacié per grandaria d’empresa
entre menys de vint treballadors i més de
vint treballadors. Aquestes diferéncies no
permeten fer una analisi de I'evolucié que
han tingut aquestes activitats respecte a
I'any anterior. Tampoc no presentam en
aquest apartat I'analisi per subbranques
d’activitat. Si que el lector podra consultar
aquesta analisi amb referéncia a les activi-
tats de comerg i transport, com s'ha fet en
les memories del CES des de I'any 2001,
en els apartats 10 i 11 referits a comerg i
transport i comunicacions d'aquest capi-
tol. En I'apartat de transport no s'ha fet la
desagregacié entre transport de viatgers i
transport de mercaderies per canvis en
|'explotacié de I'enquesta fet per
I'IBESTAT, per la qual cosa en I'apartat 11

dedicat al transport aquesta informacié es
presenta de forma agregada com a trans-
port de viatgers i mercaderies a diferéncia
de les edicions dels anys anteriors.

8.2.

PRINCIPALS
MACROMAGNITUDS

El total de la renda generada (VAB) pels
serveis privats a les llles Balears és de
8.200 milions d’euros, que representa el
41,4% de la renda regional. En el conjunt
d’'Espanya representen el 31,5%. Per
sobre d'aquests percentatges s'hi troben
les despeses de personal i el personal ocu-
pat. (Vegeu el quadre 1-37.)

Pel que fa a les principals macromagni-
tuds, cal destacar que, per nombre d'em-
preses, nombre d'establiments, compres
de béns i serveis i despeses d'R+D, la prin-
cipal activitat de serveis privats a les llles
Balears és el comerc. En canvi, pel que fa
a volum de negoci, valor de la produccio,
valor afegit brut (VAB), despeses de perso-
nal, consum intermedi, personal ocupat i
excedent brut d’explotacio (EBE), la princi-
pal activitat és el turisme.

Cal observar que en el cas d'Espanya I'ac-
tivitat principal per a totes aquestes
macromagnituds és el comerg, excepte
per a I'EBE, ja que en aquest cas I'activitat
principal sén les immobiliaries i I'arrenda-
ment.
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8.3.

PRINCIPALS COEFICIENTS

Quant als principals coeficients, s’ha de
destacar que les empreses de serveis pri-
vats a les llles Balears presenten millors
coeficients respecte a les seves homoni-
mes espanyoles pel que fa a grandaria
d’empresa en conjunt, fet que s'explica
per les millors ratios que s'obtenen en les
activitats de turisme, transport i altres acti-
vitats. (Vegeu el quadre 1-38.)

També s'obtenen coeficients més alts des
del punt de vista laboral pel que fa al
salari per ocupat, despeses de personal
sobre VAB a cost de factors, taxa d'assala-
riats i taxa femenina de participacio i d'as-
salariats, en detriment de la productivitat,
del VAB a cost de factors sobre el valor de
la produccié i de I'EBE sobre el VAB a cost
de factors.

En canvi, en I'analisi per branques d’activi-
tat la productivitat de les empreses de les
llles Balears és més alta que les de les
seves homonimes espanyoles; en el cas de
turisme, transport i altres activitats, amb
percentatges superiors al 53%, 13% i 4%
respectivament. Cal observar que aquest
fet caracteristic d'aquestes tres activitats
esta relacionat amb la major grandaria de
les empreses respecte a les seves homoni-
mes espanyoles.

També es donen millors ratios en relacié
amb les empreses espanyoles pel que fa al
VAB al cost de factors sobre el valor de la
produccié en les activitats de comerg,
turisme, serveis a persones i empreses i
altres activitats. | en relaci6 amb I'EBE

Capitol I.
Panorama economic

sobre el VAB a cost de factors, aquesta
millor posicio relativa es déna només en
Serveis a persones i empreses.

En el cas de les Balears es pot calcular la
ratio de despeses d'R+D per ocupat, que
doéna una mitjana de 14 euros per ocupat.
La branca que presenta una ratio més ele-
vada és tecnologies de la informacio, amb
313 euros per ocupat, i la més baixa és la
de transport, amb 5 euros per ocupat.

8.4.

L'ocupaciO

El total de personal ocupat a les llles
Balears per part de les empreses de serveis
privats és de 293.050 ocupats, la qual cosa
representa el 59% del total regional i el
3,1% del total estatal. Per sobre d'aquest
percentatge s'hi troba el personal remune-
rat fix de dones i tot el personal eventual.
En canvi, per sota s’hi troba el personal no
remunerat. (Vegeu el quadre 1-39.)

L'estructura ocupacional a les Balears és
majoritariament masculina (53%), perd
el percentatge de dones (47%) se situa
2 punts per sobre del d’Espanya. El per-
centatge de dones només és inferior al
d'Espanya en el cas del personal no
remunerat.

El personal ocupat en bona part és remu-
nerat (81%, 2 punts per sobre d’Espanya),
fix (54%), i en el cas dels eventuals (27 %),
aquests se situen 3 punts per sobre
d’'Espanya. El personal no remunerat és el
19% i se situa 2 punts per sota del
d'Espanya.
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Per branques d'activitat, el total de perso-
nal ocupat, en relacié amb Espanya, esta
per sobre de la mitjana en el cas de
turisme (8%) i immobiliaries i arrenda-
ments (3,4%). Turisme també es troba per
sobre de la mitjana en tots els indicadors.

En el cas de transports, només se situa per
sobre d’Espanya pel que fa a personal
eventual de dones, igualment que immo-
biliaries i arrendament, i quant al personal
no remunerat de dones, igualment que
tecnologies de la informacié, immobilia-
ries i arrendaments i altres activitats.

Immobiliaries i arrendaments també es
troba per sobre de la mitjana relativa
d’Espanya en el cas de personal no remu-
nerat, igualment que altres activitats, i en
el cas de personal no remunerat d’homes.

Comerg i serveis a persones i empreses es
troben, en tots els casos, per sota de la
mitjana relativa de les empreses homoni-
mes espanyoles.

Les diferéncies en I'estructura ocupacional
per branques d’activitat respecte a Espanya
son significatives. Comer¢ presenta un
biaix a I'alca quant a personal eventual de
gairebé 5 punts, amb un percentatge del
21%, i quant a personal no remunerat, de
quasi 4 punts, amb un 25%.

Turisme presenta un biaix a I'alca respecte
a personal remunerat de 12 punts, amb
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un 91%, en contrapartida al menor pes
relatiu del personal no remunerat.
Aguesta mateixa situacié relativa es déna
en el cas de transport. Per contra, en la
resta d'activitats dels serveis la situacié és
inversa i pesa molt més el personal no
remunerat respecte a les seves empreses
homonimes espanyoles, excepte en el cas
d'altres serveis, en queé les diferéncies son
minimes.

8.5.

L'ESTACIONALITAT

L'ocupacié per trimestres mostra una
major contractacio a les llles Balears en el
tercer trimestre en relacié amb Espanya de
10 punts percentuals, amb un percen-
tatge que se situa un 12% per sobre de la
mitjana anual. (Vegeu el quadre 1-40.)

Per activitats de serveis, es pot observar
que en tots els casos la contractacié del
tercer trimestre supera la de les seves
empreses homonimes espanyoles. Destaca
sobretot el cas de turisme, amb quasi 18
punts de diferéncia amb Espanya, amb un
increment en el tercer trimestre del 23,4%
respecte a la mitjana anual, i també el cas
d'altres activitats, amb un biaix a I'alca de
10 punts respecte a Espanya i un incre-
ment del 14% en el tercer trimestre res-
pecte a la mitjana anual.
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RESUM

L'index de posicio competitiva turistica de les Balears (IPCTB) en
preus indica que el 2008 la posicié competitiva de les Illes Balears
ha millorat lleugerament un 0,9%, pero a partir de I'any 2007
s'observa un canvi de tendeéncia, ja que la caiguda de les estades
continua I'any 2008 en un 2,7% (es passa de 120,2 milions d'es-
tades el 2007 a 117 milions d'estades el 2008, amb una perdua de
més de 13 milions d'estades), fet que s'explica tant per la baixada
del nombre de turistes arribats, ja que disminueix en un 1,1% (es
passa de 13,2 milions de turistes arribats el 2007 a 13,1 milions el
2008, amb una pérdua de 141 mil turistes), com per la caiguda de
I'estada mitjana, que cau un 2% (es passa de 10,1 dies el 2007 a
9,9 dies el 2008, amb una pérdua de 0,2 dies per turista). Quant a
la distribucio de les estades turistiques per tipologia d'allotja-
ment, es nota una transferéncia de fluxos des dels hotels cap a
altres tipus d'allotjament. Aixi, el 64,5% va a hotels i similars (4,3
punts menys respecte al 2007), el 9,8% va a allotjaments en llo-
guer (2,9 punts més respecte al 2007), el 9,7% va a allotjaments
en propietat (1,6 punts més respecte al 2007), el 14,3% va a casa
d'amics o familiars (a I'igual que el 2007) i I'1,6% va a altres tipus
d'allotjaments (0,3 punt menys respecte al 2007).

L'estacionalitat mesurada per la variacié en el nombre de turistes
en la temporada mitjana-baixa presenta una lleugera variacio
negativa de sis décimes, tenint en compte que I'any 2007 el total
d'arribades en aquesta temporada era del 21,4% i el 2008 ha
estat del 20,8%. En termes d'estades |'estacionalitat de la tem-
porada mitjana-baixa millora en 8,9 punts percentuals. Segons
un indicador sintétic de I'estacionalitat calculat amb I'index de
Gini, es mostra un lleu empitjorament de I'estacionalitat d' un
0,0081 punts, que en termes d'una equidistribucio igual per
mesos de la mitjana de les arribades és del -1,25%. Per illes, la
perdua més important en temps equivalent en mesos es dona a
les Pitilises, amb una caiguda del 4%; en canvi, Menorca pre-
senta una millora del 0,3%. Aquest lleu empitjorament de I'esta-
cionalitat pel conjunt de les llles Balears es deu al comportament
del mercat espanyol, que perd 2,4 punts de quota de mercat en la
temporada mitjana-baixa.

La taxa efectiva d'ocupacio es situa en el 41,5%, amb una varia-
cié negativa de -1,8 punts. Mallorca se situa per sobre de la mit-
jana regional amb un 45,7%; seguida per Menorca, amb un
33,8%; Eivissa, amb un 32,4%, i Formentera, amb un 26,5%.

Finalment, les dades d'EGATUR 2008 publicades per I'Institut de
Estudis Turistics (IET) reflecteixen que els turistes varen gastar a
les Illes Balears un total de 9.551,6 milions d'euros, un 3,5% més
que al llarg de I'any 2007. La despesa mitjana per turista assoli
els 949 euros, amb un creixement del 2,4%. Altrament, la des-
pesa mitjana per turista i dia va ser de 105 euros amb una cai-
guda del 0,6%.

TURISME

9.1.

INTRODUCCIO

l'apartat d‘analisi del turisme es fa el
2008 d'acord amb les pautes metodologi-
ques marcades per la Memoria del CES del
2007, que es poden consultar a I'edici6 de
I'any passat a les pagines 161-163. Aixi,
els principals punts que tractam en aquest
apartat son els seglents: identificacio dels
principals mercats turistics internacionals i
per comunitats autonomes competidors
directes amb les Balears pel turisme de sol
i platja. En relaci6 amb les llles Balears,
comengam per fer I'analisi de la demanda
turistica per nacionalitats, illes, nombre de
turistes, mitjans de transport, estades i
estada mitjana, per tipus d’establiment,
estacionalitat, programes desestacionalit-
zadors, perfil del turista i nivell de fidelit-
zacié del turisme. Finalment, estudiam |'o-
ferta turistica per mitja de [I'oferta
d'allotjament per illes, nivell d'ocupacio
dels establiments turistics, tot inclos,
oferta complementaria, diversificacio dels
productes turistics, turisme urba a Palma i
ocupacioé laboral en el sector de I'hosta-
latge i la restauracié. Finalment, fem un
apunt sobre el Pla de Turisme 2020. A
diferéncia d'altres anys, enguany no publi-
cam les dades elaborades pel CITTIB de
despesa turistica ja que es troben en fase
de revisio en el moment de fer aquesta
publicacié. Per aquest motiu les dades de
despesa turistica s’han tret d’EGATUR
(Encuesta de Gasto Turistico, IET).
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Com cada any, agraim molt especialment
la col-laboracié del Centre d’Investigacio i
Tecnologies Turistiques de les llles Balears
(CITTIB) per elaborar la base de dades d'a-
quest apartat.

9.2.

EvoLudiO DELS PRINCIPALS MER-
CATS TURISTICS INTERNACIONALS
COMPETIDORS DE LES BALEARS

L'informe sobre la competitivitat del sec-
tor turistic que elaborat pel CES* ha defi-
nit que les principals destinacions turisti-
ques internacionals, per ordre d'impor-
tancia, que competeixen amb les llles
Balears en el mateix segment de «sol i
platja» sbn —a part de les principals desti-
nacions turistiques de I'Estat (les llles
Canaries, Andalusia, Catalunya i la Co-
munitat Valenciana)— les segients: el sud
de la Mediterrania (Turquia, Tunisia,
Egipte i el Marroc); el nord de la Medi-
terrania (Croacia, Bulgaria, Grécia i Italia);
el Carib i America (la Republica Domi-
nicana, Cuba, Puerto Rico, Mexic, el Brasil
i Costa Rica), i I'Asia i el Pacific (Tailandia,
Indonésia i Malaisia).

Espanya representa la destinacié principal,
amb 57,3 milions de turistes; la segueix en
importancia l'altra gran destinacié ma-
dura, que és Italia, amb 42,7 milions. Com
a destinacions emergents destaquen
Turquia, amb 24,9 milions de turistes;
Mexic, amb 22,6 milions, i Malaisia, amb
22,1 milions. (Vegeu el quadre I-41.)

Pel que fa als ingressos internacionals, les
destinacions més importants que superen
els 10.000 milions de dolars sén per ordre
d' importancia Espanya, Italia, Turquia,
Tailandia, Grecia, Malaisia, Meéxic, Croacia
i Egipte. L'any 2008 es pot comprovar que
la despesa mitjana entre les destinacions
més madures, que son Espanya i Italia, és
de 1.075i 1.069 dolars per turista respec-
tivament. Quant als paisos turisticament
emergents, superen la ratio espanyola
Croacia, Brasil, Tailandia i Indonesia. La
destinacié internacional amb una despesa
per turista més alta és Tailandia, amb
1.214 dolars, i la destinaci¢ internacional
amb una despesa per turista més baixa és
Tunisia, amb 419 dolars.

L'evolucié relativa de les taxes de creixe-
ment en el nombre de turistes internacio-
nals per a I'any 2008 mostra una diferén-
cia clara entre les destinacions madures
principals, com ara Espanya i Italia amb
taxes negatives del -1,5% i -2,1% respec-
tivament i les destinacions emergents on
Egipte és la zona més expansiva, amb un
creixement del 15,9%.

9.3.

L'iINDEX DE POSICIO
COMPETITIVA TURISTICA
DE LES BALEARS (IPCTB)

El calcul de I'index de posicié competitiva
turistica de les Balears (IPCTB) en preus
pondera per a aquestes vint-i-una destina-
cions les evolucions relatives pel que fa als

33. Vegeu: Informe sobre la competitivitat del sector turistic de les llles Balears, Consell Economic i Social de les llles

Balears, Palma, 2006.
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tipus de canvi (TCEN) i les taxes d'inflacid
(IPR) respecte a les Balears, de manera que
una devaluacié de les seves monedes (en
bona part indexades al dolar) o una taxa
d’inflaci6 més petita en determina una
millora de la posicié competitiva en relacio
amb les Balears.*

Com es pot comprovar, I'evolucié d'aquest
index inclou el periode comprés entre el pri-
mer trimestre del 2000 i el quart del 2008,
i se’'n pot estudiar I'evolucié de manera
agregada per a les vint-i-una destinacions
seleccionades. (Vegeu el grafic 1-22.)

La seva evolucié en el darrer any ens indica
que I'lPCTB ha millorat lleugerament un
0,9%, a partir del darrer trimestre del 2007
i fins al darrer del 2008, ja que la minima
revaloritzacié euro/dolar (TCEN) d'un
0,9%, calculat com una mitjana ponde-
rada d’aquestes vint-i-una destinacions, es
veu compensada en un (-1%) per la baixa
ponderada de I'index de posici6 competi-
tiva turistica de les Balears en preus (IPR).

9.4.

L'EvoLucio DE LES BALEARS
EN RELACIO AMB LES
COMUNITATS AUTONOMES
COMPETIDORES DE LES ILLES
EN TURISME NACIONAL |
INTERNACIONAL

Ens referim en aquest apartat a I'evolucioé
del nombre de turistes nacionals i interna-
cionals, a les estades i a I'estada mitjana
dels anys 2007 i 2008 a les comunitats
autonomes que I'informe sobre la compe-
titivitat del sector turistic del CES ha defi-
nit com a principals competidores de les
Balears. Com ja hem dit, sén, per ordre
d'importancia quant a la seva fortalesa
competitiva respecte a les llles Balears, les
llles Canaries, Andalusia, Catalunya i la
Comunitat Valenciana. Aquestes dades
s'han obtingut a partir de les enquestes

Grafic 1-22
L'indicador de posicio competitiva turistica (IPCT) de les Balears en preus
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34. Una disminuci6 del valor de I'lPCTB indica una millora relativa de la posicié competitiva de les llles Balears contra
les vint-i-una destinacions principals competidores seves en el segment de sol i platja, i un augment indica I" inrevés.

35. A partir del segon trimestre del 2005, I'actualitzacié de I'lPCTB és a carrec del CITTIB.



de moviments turistics en fronteres
(FRONTUR) dels turistes estrangers i de
FAMILITUR respecte als espanyols.

9.4.1. L'evoLuciO DE LES ILLES
BALEARS EN RELACIO AMB LES COMUNI-
TATS AUTONOMES COMPETIDORES EN EL
SEGMENT DE SOL | PLATJA EN TURISME
NACIONAL

Les dades que presentam a continuacio
difereixen de les que ha estimat el CITTIB,
ja que parteixen d'una mostra molt més
representativa per a les Balears que no la
que utilitza FAMILITUR.

Pel que fa al turisme nacional, les llles
Balears i la Comunitat Valenciana sén les
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dues comunitats on augmenta el nombre
de viatges, amb un creixement del 4,47 %
i 2,65% respectivament, perd Andalusia i
Catalunya continuen liderant el ranquing
de comunitats autdbnomes per nombre de
viatges, amb 26,4 milions de viatges i
21,2 milions respectivament. Les llles
Balears assoleixen els 2,8 milions de viat-
ges i representen una quota de mercat del
2,0% sobre el total de viatges nacionals.
(Vegeu el quadre I-42.)

Quant al nombre d’estades totals, les
dades indiquen una disminucié general.
Les llles Balears son la comunitat auto-
noma on més disminueixen 'any 2008,
amb un -8,6%, seguida de les llles
Canaries, amb un -7,9%. En valors abso-
luts, Andalusia és la comunitat autbnoma

QuADRE 1-42. EvoLuciO DE LES BALEARS EN RELACIO AMB LES CA ESPANYOLES

COMPETIDORES DE LES BALEARS EN TURISME NACIONAL (2005-2008)

Viatges
2005 2006 % var. 06/05 2007  Y%var.07/06 2008 % var. 08/07
Espanya 157.005.360  154.968.365 -1,30  146.781.703 528 145.168.856  -1,10
Andalusia 27.573.453  27.593.515 0,07 27.855.906 0,95 26.375.663  -531
Balears (llles) 3.347.863 2.844.052  -15,05 2.670.718 -6,09 2790125 447
Canaries (llles)  4.888.174 4.424.647 9,48 4.024.507 9,04 3.900.126  -3,09
Catalunya 21.883.641 21.826.517 026 21.178.216 2,97 21.168.431 0,05
C. Valenciana  17.670.891 17.204.867 -2,64 15.717.548 -8,64 16.134.739 2,65
Pernoctacions
Espanya 686.164.623  653.919.225 4,70 660.186.882 096  640.480.426 2,98
Andalusia 138.297.114  129.395.737 6,44 130.412.439 0,79 122.948.242 -5,72
Balears (llles) ~ 17.097.295  16.195.784 5,27 17.620.197 8,79 16.110.467 -8,57
Canaries (lles)  25.727.845  23.401.914 904 21556458  -7,89 19.856.702 -7,89
Catalunya 81.924.390  78.804.525 -3,81 85.603.589 8,63 83.696.511 -2,23
C. Valenciana  87.560.091  91.903.232 49 86921725 -542 85.294.900 -1,87

Continua
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QuADRE |-42. EvoLuciO DE LES BALEARS EN RELACIO AMB LES CA ESPANYOLES
COMPETIDORES DE LES BALEARS EN TURISME NACIONAL (2005-2008)

Estada Estada % var. Estada % var. Estada % var.
mitjana mitjana 06/05 mitjana 07/06 mitjana 08/07

2005 2006 2007 2008
Espanya 4,37 4,22 -3,45 4,50 6,59 441 =191
Andalusia 5,02 4,69 -6,50 4,68 0,16 4,66 -0,43
Balears (llles) 511 5,69 11,51 6,60 15,86 577 -12,48
Canaries (llles) 5,26 5,29 0,49 5,36 1,27 5,09 -4,95
Catalunya 3,74 3,61 -3,56 4,04 11,95 3,95 -2,18
C. Valenciana 4,96 534 7,80 5,53 3,53 529 -4.41

Font: IET Familitur, moviments turistics dels espanyols.

lider pel que fa al nombre d'estades, amb
122,9 milions. Els dos arxipélags registren
19,8 milions d'estades a les Canaries i
16,1 milions a les llles Balears, amb una
quota d'estades respecte al mercat nacio-
nal del 2,5%.

En el cas de les Balears, aquest compor-
tament de les estades s’explica basica-
ment pel decreixement de I'estada mit-
jana en un -12,5%, perd amb un
augment del nombre de viatges d'un
4,5%. L'estada mitjana més alta la tenen
les Illes Balears, amb 5,8 dies, i la més
baixa, Catalunya, amb 4 dies. La d'Es-
panya és de 4,4 dies.

9.4.2. L'EvoLucCiO DE LES ILLES
BALEARS EN RELACIO AMB LES COMUNI-
TATS AUTONOMES COMPETIDORES EN EL
SEGMENT DE SOL | PLATJA EN TURISME
INTERNACIONAL

En turisme internacional, Catalunya, amb
un decreixement del (-5,9%), lidera el ran-
quing de comunitats autbnomes per nom-

bre de turistes estrangers, amb 14,3 mi-
lions, seguida de les Balears, amb 10,1 mi-
lions de turistes, un creixement del
(1,1%) i una quota de mercat del 17,6%.
Les Canaries registren 9,4 milions de
turistes i una caiguda del (-1%). La comu-
nitat més expansiva és Andalusia, amb un
creixement de 1'11%. Espanya arriba als
57,3 milions de turistes estrangers, amb
una caiguda del (-2,3%). (Vegeu el qua-
dre -43.)

Quant al nombre d’estades, Catalunya és
la comunitat autobnoma que en perd més,
amb una caiguda del -4%. Les llles Balears
en perden I'1% i presenten una quota de
mercat en estades del 16,5%. Només a la
Comunitat Valenciana i les llles Canaries
s'incrementen les estades, amb un 2% i
un 1,3% respectivament. Espanya perd el
-1,4%. Aquest mal comportament de les
estades a les Balears s'explica per la cai-
guda de I'estada mitjana en un 2,2%, que
no es veu compensada pel lleuger aug-
ment del nombres de turistes (1,1%).
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QuADRE |-43. EvoLuciO DE LES BALEARS EN RELACIO AMB LES CA ESPANYOLES

COMPETIDORES DE LES BALEARS EN TURISME INTERNACIONAL (2005-2008)

Viatges
2005 2006 Y% var. 06/05 2007  %var.07/06 2008 Y var. 08/07
Espanya 55.913.778  58.004.462 3,74 58.665.504 1,14 57.307.613  -2,31
Andalusia 8.351.628 7.975.629 450 8429556 1855 8.017.744 11,00
Balears (llles)  9.657.516 9.922.447 2,74 9.956.426 0,34 10.065.786 1,10
Canaries (lles) ~ 9.441.572 9.606.424 1,75 9.454.984 -1,58 9.356.843  -1,04
Catalunya 14.028.633  15.117.086 7,76 15233723 0,77 14341445  -5.86
C. Valenciana  5.401.709 5.577.615 3,26 5.713.180 2,43 5717519 0,08

Pernoctacions

Espanya 537.614.824  582.002.021 8,20  570.694.302 194 562.939.235  -1.36
Andalusia 83.409.274  89.573.604 739 94.614.163 563 91.641.275  -3,14
Balears (llles) ~ 95.069.411  101.771.057 705 94114763 -7.52 93.094.8065  -1,08
Canaries (llles) 102.517.768  107.881.376 523 105.516.856 2,19 106.879.412 1,29
Catalunya 114.775.787  120.272.522 4,79  116.087.527 348 111437408  -4,01
C.Valenciana  67.150.767  72.163.361 746  69.828.289 324 71196574 1,9

Estada mitjana  Estada mitjana %o var. 07/06  Estada mitjana % var. 08/07

2006 2007 2008
Espanya 10,03 9,73 -3,05 9,82 0,98
Andalusia 11,23 10,01 -10,90 9,79 2,13
Balears (llles) 10,26 9,45 -7,84 9,25 -2,16
Canaries (llles) 11,23 11,16 -0,63 11,42 2,35
Catalunya 7,96 7,62 422 7,77 1,97
C. Valenciana 12,94 12,22 -5,53 12,45 1,88

Font: IET. FRONTUR, moviments turistics en fronteres.

L'estada mitjana més alta és de 12,5 Les llles Balears se situen en els 9,2 dies,
dies a la Comunitat Valenciana i la més i I'estada mitjana espanyola és de 9,8
baixa és la de Catalunya, amb 7,8 dies. dies.
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9.5.

ANALISI SINTETICA DELS PRINCI-
PALS INDICADORS DE DEMANDA
A LES ILLES BALEARS: TURISTES
ARRIBATS, ESTADA MITJANA, |
ESTADES TOTALS

L'estudi grafic que es presenta a continua-
ci¢ inclou una analisi sintética del nombre
de turistes arribats i I'estada mitjana, que
ens expliquen el comportament de les
estades. El lector trobara tot aquest con-
junt de variables desagregades de manera
molt més detallada en els apartats
seglents. (Vegeu els grafics 1-23 a I-25.)

Segons aquesta analisi grafica, es pot cop-
sar a primer cop d'ull com tots els grafics
presenten un creixement al llarg del trienni
2004-2006, perd s'observa un canvi de
tendéncia I'any 2007. Si ens fixam en les
estades i el desglossament d'aquestes en
turistes arribats i estada mitjana, es pot
observar com la caiguda de les estades
continua I'any 2008 en un 2,7% (es
passa de 120,2 milions d'estades el 2007
a 117 milions d’estades el 2008, amb una
perdua de més de 13 milions d’estades).
Aquesta caiguda s'explica tant per la bai-
xada del nombre de turistes arribats, ja
que disminueix en un 1,1% (es passa de
13,2 milions de turistes arribats el 2007 a
13,1 milions el 2008, amb una pérdua de
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141 mil turistes), com per la caiguda de
I'estada mitjana, que cau un 2% (es passa
de 10,1 dies el 2007 a 9,9 dies el 2008,
amb una peérdua de 0,2 dies per turista).

9.6.

LA DEMANDA TURISTICA
A LES BALEARS DES DEL PUNT
DE VISTA DE LES ARRIBADES

En aquest apartat analitzam els punts
seglents: el nombre de turistes arribats a

les Balears, els mitjans de transport dels
turistes i la distribucié per illes, el hub de
I'aeroport de Palma i el transport aeri de
baix cost, i les arribades turistiques per
nacionalitats i per illes.

9.6.1. EL NOMBRE DE TURISTES ARRI-
BATS A LES BALEARS

Les Balears varen sumar un total de
13.090.752 turistes, cosa que representa
una disminucio del -1,1% per comparacio
als 13.275.246 turistes arribats el 2007,
xifra que va suposar un maxim historic.
(Vegeu el quadre 1-44.)

QUADRE |-44. ARRIBADES TURISTIQUES A LES BALEARS PER ILLES,

MITJA DE TRANSPORT | AGREGATS NACIONALS (2008)

Estrangers Espanyols Total
Arribades % var. | Arribades % var. Arribades 9% var.
08/07 08/07 08/07
Mallorca Avid 7.906.728,0 24 117179630 -13,8 | 9.624.691,0 -0,9
Vaixell 38.768,0 21,8 206.051,0 47,5 2448190 293
Total  7.945.496,0 2,2 | 1.924.014,0 -9,8 | 9.869.510,0 -0.4
Menorca Avid 623.743,0 -8,0 425.485,0 8,2 | 1.049.228,0 -2,0
Vaixell 7.384,0 63,7 74.809,0 54 82.193,0 89
Total 631.127,0 -1.5 500.294,0 7,8 | 1.131.421,0 -1.3

Continua
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QUADRE |-44. ARRIBADES TURISTIQUES A LES BALEARS PER ILLES,
MITJA DE TRANSPORT | AGREGATS NACIONALS (2008)

Estrangers Espanyols Total
Arribades % var. | Arribades % var. Arribades % var.
08/07 08/07 08/07
Illes Pitilises Avio 1.328.468,0 -0,6 563.680,0 -1,7 | 1.892.148,0 =150
vaixell 21.573,0 -43,2 176.100,0  -23,9 197.673,0 -26,6
Total  1.350.041,0 -1,8 739.780,0 -8,1 | 2.089.821,0 -4,1
llles Balears  Avi¢ 9.858.939,0 1,2 2.707.128,0 -8,5 112.566.067,0 =150
Vaixell 67.725,0 -26,4 456.960,0 33 524.685,0 -1.8
Total  9.926.664,0 1,0 | 3.164.088,0 -7,0 113.090.752,0 -1.1

Fonts: Conselleria de Turisme (CITTIB). Dades informatives 2008. El turisme a les llles Balears, de gener de 2009.

Les arribades dels estrangers varen fer un
total de 9.926.664, xifra que suposa un
maxim historic, amb un augment de I'1%.
Els espanyols varen sumar 3.164.088 arri-
bades, amb una caiguda del -7%. Veiem,
doncs, que els turistes estrangers consti-
tueixen el 75,8% del total de les arribades
(1,8 punts més que I'any anterior), mentre
que els espanyols sén el 24,2% restant.

El decreixement turistic a les Balears I'any
2008 des de la perspectiva de les arriba-
des no va ser lineal a totes les illes:
Mallorca va créixer per sobre de la mitjana
(-0,4%). Menorca i les Pitiises ho varen
fer per sota de la mitjana, amb un -1,3% i
un -4,1%. Es mostra que totes les taxes
de creixement turistic sén negatives tal
com es confirma amb les dades de les
estades (vegeu |'apartat 9.7.2). L'evolucio
dels mercats emissors de les nacionalitats
principals explica en bona part els distints
resultats turistics del 2008 a cada illa, com
veurem més endavant.

Les quotes receptives per illes sén les
seglents: Mallorca representa el 75,4%
(0,7 punts més que I'any anterior), amb

9,8 milions de turistes; les Pitilises, el 16%
(0,7 punts menys que I'any anterior), amb
2,1 milions de turistes, i Menorca, el 8,6%
(a l'igual que I'any anterior), amb 1,1 milid
de turistes.

9.6.2. ELS MITJANS DE TRANSPORT DELS
TURISTES ARRIBATS | LA DISTRIBUCIO PER ILLES

En aquest subapartat analitzam els punts
seglients: els mitjans de transport dels
turistes arribats a les Balears i els mitjans
de transport dels turistes arribats per illes.

9.6.2.1. Els mitjans de transport dels
turistes arribats a les Balears

Les arribades per via aeria a les Balears
varen ser un total de 12.566.067, amb
una caiguda de "%, i per via maritima
varen ser 524.685 arribades, amb una cai-
guda de 1'1,8%. Les arribades amb avi6
varen representar el 96% del total, i les
arribades amb vaixell, el 4%.

L'avio és el mitja més utilitzat amb diferén-
cia, sobretot pels turistes estrangers, amb



un total de 9.858.939 d'arribades i un
augment de 1'1,2%, xifra que representa
el 78,6% del total de les arribades per via
aéria. Les arribades de turisme estranger
per via maritima varen ser 67.525, fet que
suposa un descens del 26,4% respecte a
I'any 2007 i representa només el 12,9%
del total de les arribades amb vaixell.

El turisme espanyol que va venir per via
aeéria va sumar 2.707.128 arribades, amb
un descens del 8,5%, cosa que representa
el 21,4% del total de les arribades amb
avio, mentre que els arribats amb vaixell
varen ser 456.960, amb un increment del
3,3%, xifra que representa el 87,1% del
total de les arribades per via maritima.

9.6.2.2. Els mitjans de transport dels
turistes arribats per illes

A Mallorca hi va haver 9,6 milions d’arri-
bades per via aéria, xifra que suposa un
descens del 0,9% i el 76,6% del total de
les arribades aéries. Les arribades mariti-
mes varen sumar un total de 244.819 (el
46,7% del total maritim), amb un aug-
ment del 29,3%. Les proporcions dels
totals d’arribades aéries i maritimes a
Mallorca sén del 97,5% i 2,5% respecti-
vament. Els estrangers arriben amb avio
en el 99,5% dels casos, i amb vaixell, en el
0,5%. En canvi, els espanyols arriben amb
avio el 89,3% de les vegades, i el 10,7%,
amb vaixell, que representa el percentatge
minim per a les Balears.

Les Pitilises varen rebre per via aéria 1,9 mi-
lions de turistes (el 15,1% del total aeri),
amb un descens de I'1%, mentre que se'n
varen registrar 197.673 per via maritima
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(el 37,7% del total maritim), amb una cai-
guda del 26,6%. Les proporcions dels
totals d'arribades aéries i maritimes sén
del 90,5% i del 9,5% respectivament. Els
estrangers arriben amb avié en el 98,4%
dels casos, i amb vaixell, en el 1,6%, men-
tre que els espanyols arriben amb avio el
76,2% de les vegades, i amb vaixell, en el
23,8% dels casos, fet que representa un
maxim per a les Balears.

Menorca va rebre un milié de turistes per
via aéria (el 8,3% del total aeri), amb una
caiguda del 2%, mentre que es varen
comptar 82.193 arribades maritimes (el
15,6% del total maritim) i un augment del
8,9%. Les proporcions dels totals d'arriba-
des aéries i maritimes a Menorca sén del
92,7% i del 7,3% respectivament. Els es-
trangers arriben amb avi6 en el 98,8% dels
casos, i amb vaixell, en I'1,2%; mentre que
els espanyols arriben amb avié el 85% dels
casos, i amb vaixell, en el 15% restant.

9.6.3. EL HUB DE L'AEROPORT DE
PALMA | EL TRANSPORT AERI DE BAIX
COST | BAIX PREU

El hub o servei d'aeroport de connexié de
Palma va néixer fa quasi una década
durant la temporada baixa, per iniciativa
d’Air Berlin, mentre que ara s’estén a tots
els mesos de I'any.*®* Segons la Divisio
d'Operacions de l'aeroport de Palma,
aquest aeroport s'ha convertit juntament
amb el hub en el centre de distribucié de
vols procedents de diverses ciutats euro-
pees que, una vegada que han arribat a
Palma, es dirigeixen cap a altres punts de
la geografia espanyola i portuguesa.

36. Vegeu la Memoria del CES 2006, pag. 194-195.
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El total d'arribades i de sortides de Palma
del transit de I'aeroport de connexié va
sumar 6,8 milions de passatgers, amb un
increment respecte al 2007 del 22,1%. Esta
per sobre d'aquesta mitjana el transit de
passatgers que arriben de ciutats europees i
continuen el seu viatge cap a la Peninsula o
Portugal, amb un creixement del 49,4%, i
els passatgers que comencen a Mallorca el

viatge cap a ciutats europees, amb un aug-
ment del 49,2%. (Vegeu el quadre 1-45.)

Amb referéncia als vols de baix cost i baix
preu,” cal remarcar que al llarg de l'any
2008 han arribat prop de 6 milions de pas-
satgers, amb un creixement del 10,3% (0,8
punts per sota de la mitjana de I'Estat). Cal
destacar que les Balears representen el

QUADRE |-45. EL HUB A L'AEROPORT DE PALMA (2004-2008)

Arribades CE>Palma

Sortides Palma>Pe/Portugal

Total Destinacio’ Transits? Origen® Total
2004 880.356 518.855 361.501 178.846 540.347
2005 1.102.890 696.580 406.310 269.118 675.428
Var. 05/04 25,28 34,25 12,40 50,47 25,00
2006 1.279.559 778.613 500.946 277.352 778.298
Var. 06/05 16,02 11,78 23,29 3,06 15,23
2007 1.756.975  1.247.268 509.707 409.054 918.761
Var. 07/06 37,31 60,19 1,75 47,49 18,05
2008 2.400.277  1.863.156 537.121 454.519 991.640
Var. 08/07 36,61 49,38 5,38 11,11 7,93
Arribades Pe/Portugal>Palma Sortides Palma>CE
Total Destinacio* Transits® Origen® Total
2004 557.609 189.890 367.719 561.913 929.632
2005 687.671 236.777 450.894 731.524 1.182.418
Var. 05/04 23,32 24,69 22,62 30,18 27,19
2006 808.209 272.092 536.117 765.643 1.301.760
Var. 06/05 17,53 14,91 18,90 4,66 10,09
2007 935.414 408.982 526.432 1.219.608 1.746.040
Var. 07/06 5,74 50,31 -1,81 59,29 34,13
2008 1.008.132 377.373 630.759 1.819.423 2.450.182
Var. 08/07 7,77 -7,73 19,82 49,18 40,33

1. Passatgers que arriben de ciutats europees (CE) i queden a Mallorca.

2. Passatgers que arriben de ciutats europees i continuen el seu viatge cap a la Peninsula o Portugal.

3. Passatgers que comencen a Mallorca el seu viatge cap a la Peninsula o Portugal.

4. Passatgers que arriben de la Peninsula o Portugal i queden a Mallorca.

5. Passatgers que arriben de la Peninsula o Portugal i continuen el seu viatge cap a ciutats europees (CE).
6. Passatgers que comencen a Mallorca el viatge cap a ciutats europees (CE).

Font: Departament de Planificacié i Operacions. Divisié d'Operacions. Aeroport de Palma. AENA.

37. La diferéncia és que en el cas del baix preu si que es poden comprar els tiquets a les agéncies de viatge.



20,5% del total d’entrades de passatgers
en companyies aéries de baix cost i baix
preu, només superada per Catalunya, amb
6,6 milions d’entrades i amb un pes del
22,5%. El total de passatgers entrats a
I'Estat és de 29,1 milions, amb un incre-
ment de 1'11,1%. (Vegeu el quadre 1-46.)

9.6.4. LES ARRIBADES TURISTIQUES PER
NACIONALITATS, PER VIA AERIA | PER ILLES®®

En aquest subapartat analitzam els punts
segUents: les arribades turistiques per nacio-
nalitats, per via aéria a les Balears i per illes.

9.6.4.1. Les arribades turistiques per
nacionalitats i per via aéria a les Balears

L'analisi de les arribades turistiques per
nacionalitats i per via aéria mostra que el
turisme alemany, amb 4,05 milions de turis-
tes, va augmentar un 3,8% i se situa lider,
amb el 32,2% del total. El turisme britanic,
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amb 3,37 milions, en canvi disminueix un
2,8% i representa el 26,8%. El tercer mer-
cat per via aéria és |'espanyol, que amb
2,7 milions cau un 8,5% i representa el
21,5%. Aquestes tres nacionalitats repre-
senten el 80,5% del total. De la resta de
nacionalitats, no n’hi ha cap que superi el
mig milio, i la més important és Italia, amb
426.200 turistes, que decreix un 7,3% i té
un pes del 3,4%. (Vegeu el quadre |-47.)

9.6.4.2. Les arribades turistiques per
via aéria i per nacionalitats per illes

A Mallorca les tres nacionalitats es com-
porten de la manera segient: hi va haver
3,8 milions de turistes alemanys, que,
amb un augment del 5,3%, representen
el 38,8% del total del turisme, que és el
percentatge maxim de les Balears. Els
britanics arribats foren 2,3 milions, dismi-
nueixen un 1,1% i representen el 24,1%
de les arribades. Els espanyols arribats

QUADRE |-46. ENTRADA DE PASSATGERS AMB COMPANYIES AERIES DE BAIX COST

Total passatgers

Percentatge vertical Variacid interanual

TOTAL 29.129.556 100,0% 11,1%
Catalunya 6.562.585 22,5% 8,6%
Andalusia 4.514.338 15,5% 4,3%
Com. Valenciana 4.437.980 15,2% 16,0%
Madrid 2.462.570 8,5% 4,5%
llles Balears 5.982.718 20,5% 10,3%
Palma 5.206.219 17,9% 9,5%
Mad 213.440 0,7% 40,0%
Eivissa 563.059 1,9% 28,4%
llles Canaries 3.525.949 12,1% 33,9%
Resta de CA 1.643.416 5,6% 2,5%

Font: Institut d'Estudis Turistics, a partir de dades d’AENA.

38. No es disposa d'un desglossament per nacionalitats estrangeres de les arribades per via maritima; pero, ates el
volum escas, el fet de no sumar la part maritima a les arribades aéries de cadascuna no afecta aquest estudi esta-

distic comparatiu.
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foren 1,7 milions, amb un descens del
13,8%, i representen el 17,8% del total.
Les tres nacionalitats representen el
80,7 % del total de les arribades amb avio.

A les Pitilises el comportament d'aquestes
tres nacionalitats varia una mica. El primer
lloc I"'ocupen els britanics, amb 619.600
turistes, és a dir, el descens és del 3,8% i
representen el 32,7% del total. D'espa-
nyols, en varen arribar 563.700, amb un
decrement d'un 1,7%, i signifiquen el
29,8% del total. ElI turisme alemany
només arriba als 263.400 turistes, amb un
descens del 5,5%, i representen el 13,9%
del total. Les tres nacionalitats son el
76,4% de totes les arribades amb avid.

A Menorca el comportament d'aquestes
tres nacionalitats és el segiient: els brita-
nics sumen 435.700 turistes, amb un des-
cens del 9,5%, i representen el 41,5% del
total, que és el percentatge maxim de les
Balears. Els espanyols arriben als 425.500
turistes, amb un creixement del 8,2%, i
representen el 40,6% del total, que
també representa el percentatge maxim
de les Balears. Els alemanys només sumen
51.800 turistes, amb un descens del 31%,
i suposen el 4,9% del total. Aquestes tres
nacionalitats concentren el 87% del total
de les arribades amb avio, que representa
també el percentatge maxim de concen-
tracié a les Balears.

Es pot dir, doncs, que el mercat alemany
condiciona més que a les altres illes el
resultat anual del turisme a Mallorca,
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mentre que el britanic condiciona el resul-
tat anual de les Pititises i, en especial, el
de Menorca. També convé fer ressaltar la
importancia creixent del mercat espanyol
a les Pititses i, especialment, a Menorca,
ja que es consolida com el segon mercat
en importancia i a Mallorca té consolidada
la tercera posici6. A més a més, com veu-
rem a continuacio, fa un paper important
com a mercat desestacionalitzador.

9.7.

LA DEMANDA TURISTICA

A LES ILLES BALEARS DES DEL
PUNT DE VISTA DE L'ESTADA
MITJANA | LES ESTADES

En aquest apartat analitzam, primer, I'es-
tada mitjana per temporades, per illes, per
nacionalitats i per tipus d’establiment. A
continuacio, estudiam els mateixos items
respecte a I'analisi de les estades.

9.7.1. L'ESTADA MITJANA DIURNA PER
TEMPORADA ALTA, MITJANA | BAIXA,
PER ILLES, PER NACIONALITATS | PER
TIPUS D'ESTABLIMENT

L'estada mitjana ditrna® és de 9,9 dies i ha
disminuit en 0,2 dies (-2%). Les variacions
son negatives tant pel que fa a la tempo-
rada mitjana: 9,5 dies (-0,2 dies) com pel
que fa a la temporada baixa: 9,4 dies (-0,8
dies). La temporada alta es manté en 10,2
dies. (Vegeu el quadre 1-48.)

39. Aquesta és I'estada mitjana que calcula el CITTIB, mentre que el total d’estades o pernoctacions es déna per
nits. Aquesta és la metodologia usual seguida pel CITTIB en els darrers anys. D'aqui la diferéncia que hi ha entre
aquestes dades sobre I'estada mitjana ditirna o per dies i les que hem presentat a I'apartat 8.9, que és |'estada mit-

jana nocturna o per nits.
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L'estada mitjana també disminueix a totes
les illes, llevat d’Eivissa i Formentera. Aixi,
a Mallorca decreix en un 2% (de 9,9 dies a
9,7 dies). A Menorca, ho fa en un 5,5%
(d'11 dies a 10,4 dies). A Eivissa i
Formentera augmenta un 1% (de 10,4 dies
a 10,5 dies).

Pel que fa a les tres principals nacionalitats
(alemanys, britanics i espanyols), també les
afecta de forma generalitzada la retallada
de I'estada mitjana, llevat dels alemanys,
que es mantenen en 9,9 dies. Aixi, les cai-
gudes son del -2% quant als britanics (de
10,1 dies a 9,9), i del -2,7% quant als
espanyols (de 9,7 dies a 9,5 dies).

En relacié amb els allotjaments, la caiguda
de I'estada mitjana també es déna de
manera generalitzada excepte en el cas de
I'allotjament en lloguer, que es manté en
14,8 dies i augmenta en la categoria d'al-
tres allotjaments. Les variacions sén les
seglents: caiguda de 0,6 dies als hotels
(fins als 8,9 dies), de 0,9 dies als allotja-
ments en propietat (fins als 14,7 dies), de
0,2 dies als allotjaments gratuits (fins als
10,7 dies) i de 6,8 dies als campings (fins als
10,1 dies), mentre que I'estada mitjana
augmenta als altres allotjament fins als 10,8
dies, amb una variacié positiva de 0,3 dies.*

9.7.2. L'ANALISI DE LES ESTADES

Es presenta, a continuaci, I'analisi de les
estades a les Balears i per illes, per tem-
porades, per nacionalitats i per tipus d'es-
tabliment.
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9.7.2.1. L'analisi de la variacié absoluta
de les estades a les Balears i per illes

El total d'estades a les Balears assoleix els
117 milions d'estades, la qual cosa repre-
senta una perdua de 3 milions d'estades
(-3.198.120 estades), amb una caiguda
del -2,7% respecte al 2007. (Vegeu el
quadre [-49 i I-50.)

El total d'estades a Mallorca assoleix els
86,4 milions d'estades, la qual cosa repre-
senta una perdua de gairebé 1,7 milions
d'estades (-1.723.100 estades), amb una
caiguda del -2%. Menorca assoleix els
10,7 milions d'estades, la qual cosa repre-
senta una caiguda de més 600.000 esta-
des (-668.730 estades), amb un descens
del -5,9%. Les Pititises arriben a 19,9
milions d'estades, la qual cosa representa
una pérdua de 800.000 estades (-806.200
estades), amb una caiguda del -3,9%.

9.7.2.2. L'analisi de la variaci6 de les
estades per temporades, per naciona-
litats, per tipologia d'establiments a
les Balears i per illes

a) Les Balears

L'evolucio del total d'estades també es
pot analitzar a partir de la seva distribucio
per temporades mitjana-alta (de maig a
octubre) i mitjana-baixa (de novembre a
abril). Aixi, el total d'estades a la tempo-
rada mitjana-alta cau un -13,6% i asso-
leix 81,6 milions d'estades. A la tempo-
rada mitjana-baixa creix 37,7% i arriba a
35,4 milions d'estades. En xifres absolu-

40. Aquests canvis importants de les estades mitjanes poden tenir un comportament erratic a causa de |'efecte de
la composicié de la mostra per les nacionalitats i del seu grau de representativitat pel que fa als segments de I'o-

ferta extrahotelera.
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QuADRE 1-49. L'EVOLUCIO DE LES ESTADES A LES BALEARS | PER ILLES,

PER TEMPORADES | PER NACIONALITATS (VARIACIO ABSOLUTA 2007-2008)

Temporades / illes [lles Balears 2008

Milers d'estades en nits ~ Estrangers ~ Var. 08/07  Espanyols Var. 08/07 Total Var. 08/07
T. mitjana-alta 9.622,4 -12.9 32724 -16,3 -12.894,8 -13,6
T. mitjana-baixa 9.240,7 58,3 456,1 4,6 9.696,8 37,7
Total -381,7 04 -2.816,4 94 -3.198,1 2,7
Temporades / illes Mallorca 2008

Milers d'estades en nits ~ Estrangers ~ Var. 08/07  Espanyols Var. 08/07 Total Var. 08/07
T. mitjana-alta -8.175,5 -14,5 -2.268,5 22,2 -10.444,1 -15,7
T. mitjana-baixa 7.987,2 54,9 733,7 10,3 8.721,0 40,3
Total -188,4 03 -1.534,8 -8,9 -1.723,1 2,0
Temporades / illes Illes Pitiiises 2008

Milers d'estades en nits Estrangers ~ Var. 08/07  Espanyols Var. 08/07 Total Var. 08/07
T. mitjana-alta -1.077,4 9,0 -751,5 -12,7 -1.828,9 -10,2
T. mitjana-baixa 1.184,8 110,9 -162,1 9,3 1.022,7 36,4
Total 107.3 08 913,6 -11.9 -806,2 -39
Temporades / illes Menorca 2008

Milers d'estades en nits Estrangers ~ Var. 08/07  Espanyols Var. 08/07 Total Var. 08/07
T. mitjana-alta -369,4 59 -252,5 6,5 -621,9 6,1

T. mitjana-baixa 68,7 28,0 -115,5 -11,5 -46,8 -3,7
Total -300,7 -4,6 -368,0 -7,5 -668,7 5,9

Font: CITTIB. Enquesta de la despesa turistica de les llles Balears.

tes es perden en la temporada mitjana-
alta 12,9 milions d* estades i en la tempo-
rada mitjana-baixa es recuperen 9,7
milions d' estades. Aix0 explica que la
temporada mitjana-alta representa el
69,7% del total de la temporada i la mit-
jana-baixa representa el 30,3%, per tant
augmenta 8,9 punts percentuals respecte
a I'any anterior. (Vegeu els quadres I-50.)

Alhora, les variacions de les estades per
temporades també es poden desglossar
per nacionalitats i diferenciar-ne les
estrangeres de les espanyoles.

Aixi, en la temporada mitjana-alta el valor
total de les estades dels estrangers va
caure un -12,9% (64,8 milions d'estades).
El total de les estades dels espanyols va
disminuir un -16,3%, amb 16,8 milions
d'estades. D'aquesta manera, els espan-
yols perden -0,6 punts de quota de mercat
en agquesta temporada a favor dels estran-
gers i representen el 20,6% del total d'es-
tades en temporada-alta, mentre que els
estrangers representen el 79,4% restant.

En la temporada mitjana-baixa el valor
total de les estades dels estrangers va
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QUADRE |-51. ESTADES TOTALS DELS TURISTES A LES ILLES BALEARS,

PER NACIONALITATS | TIPOLOGIA D'ALLOTJAMENTS (2007—2008)

2008 llles Balears
Nacionalitat Hotels i Allotjament Allotjament ~ Casa d'amics

similars en lloguer en propietat o familiars Altres Total
Alemanya 22.742.786 3.347.870 4.920.312 4.924.316 401.602  36.336.836
Regne Unit  20.675.188 3.608.059 2413915 3.096.551 264.738  30.058.451
Espanya 15.011.549 2.883.111 2.443.937 6.109.694 661333  27.109.624
Altres 17.078.833 1.671.152 1.595.919 2.659.775 506.322  23.512.001
Total 75.508.356  11.510.192  11.374.083 16.790.336  1.833.995 117.016.962
2007 Illes Balears
Nacionalitat Hotels i Allotjament Allotjament ~ Casa d'amics

similars en lloguer en propietat o familiars Altres Total
Alemanya 25.206.579 1.619.089 3.142.187 4.593.458 279.675  34.840.988
Regne Unit  22.890.303 2.076.854 2.389.151 3.575.617 534506  31.466.432
Espanya 17.649.423 2.592.255 2.268.928 6.574.943 840.452  29.926.001
Altres 16.989.532 2.102.423 1.952.507 2.534.874 402.226  23.981.562
Total 82.735.837 8.390.621 9.752.774  17.278.892  2.056.860  120.214.983

Font: CITTIB. Enquesta de la despesa turistica de les llles Balears.

créixer un 58,3% (25,1 milions d'esta-
des). El valor total de les estades dels
espanyols va créixer també un 4,6% i va
arribar a 10,3 milions d'estades.
D'aquesta manera, els espanyols perden
9,2 punts de quota de mercat en aquesta
temporada a favor dels estrangers i repre-
senten el 29,1% del total d'estades en
temporada mitjana-baixa, mentre que els
estrangers representen el 70,9% restant.

Quant a la distribuci6 de les estades turis-
tiques a les Balears per nacionalitats i per
tipologia d'allotjament, el 64,5% va a
hotels i similars (4,3 punts menys res-
pecte al 2007), el 9,8% va a allotjaments
en lloguer (2,9 punts més), el 9,7% va a
allotjaments en propietat (1,6 punts), el
14,3% va a casa d'amics o familiars (igual

que el 2007) i 1'1,6% va a altres tipus d'a-
llotiaments (0,3 punt menys respecte al
2007). (Vegeu el quadre I-51.)

Respecte a les nacionalitats de les estades
a les llles Balears, podem observar que els
alemanys, britanics, espanyols i els d'al-
tres nacionalitats trien, en general, com a
primera opcid, els hotels i similars, amb
un 62,6%, 68,8%, 55,4% i 72,6% res-
pectivament.

b) Mallorca

El total d'estades en la temporada mit-
jana-alta cau un -15,7% (55,9 milions
d'estades) i augmenta en la temporada
mitjana-baixa, amb un 40,3% (30,4
milions d'estades). En xifres absolutes es
perden en la temporada mitjana-alta 10,4
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QUADRE |-52. ESTADES TOTALS DELS TURISTES A MALLORCA,

PER NACIONALITATS | TIPOLOGIA D'ALLOTJAMENTS (2007—2008)

2008 lles Balears
Nacionalitat Hotels i Allotjament Allotjament ~ Casa d'amics

similars en lloguer en propietat o familiars Altres Total
Alemanya 20.796.131 3.009.901 4.454.146 4.515.036 366.510  33.141.724
Regne Unit  12.877.833 2.168.449 2.094.164 2.754.468 213.044  20.107.958
Espanya 9.659.738 637.871 1.199.575 4.130.876 172.488 15.800.548
Altres 12.928.961 1.163.632 1.031.066 1.838.930 360.943 17.323.532
Total 56.262.663 6.979.853 8.778.951 13.239.310  1.112.985  86.373.762
2007 llles Balears
Nacionalitat Hotels i Allotjament Allotjament ~ Casa d'amics

similars en lloguer en propietat o familiars Altres Total
Alemanya 22.887.346 1.421.855 2.875.125 4.173.697 252528  31.610.551
Regne Unit  14.702.287 1.053.850 2.024.195 3.032.711 460.166  21.273.210
Espanya 10.868.856 434.751 1.120.251 4.729.575 181.929 17.335.362
Altres 13.236.246 1.216.364 1.283.327 1.818.384 323.472 17.877.793
Total 61.694.735 4.126.820 7.302.898  13.754.367 1.218.095  88.096.916

Font: CITTIB. Enquesta de la despesa turistica de les llles Balears.

milions d' estades, i en la temporada mit-
jana-baixa se'n guanyen 8,7 milions. Aixd
explica que la temporada mitjana-alta
representi el 64,8% del total de la tempo-
rada i la mitjana-baixa representi el 35,2%
amb un guany de 10,3 punts.

En la temporada mitjana-alta el valor total
de les estades dels estrangers va caure un
-14,5%, amb 48 milions d'estades. El
valor total de les estades dels espanyols va
disminuir un -22,2%, amb 7,9 milions
d'estades. D'aquesta manera, els espan-
yols perden 1,2 punts de quota de mercat
en aquesta temporada a favor dels estran-
gers i representen el 14,2%, mentre els
estrangers representen el 85,8%.

En la temporada mitjana-baixa el valor
total de les estades dels estrangers va

augmentar un 54,9%, amb 22,5 milions
d'estades. El valor total de les estades dels
espanyols va augmentar un 10,3%, amb
7.8 milions d'estades. D'aquesta manera,
els espanyols perden 7 punts de quota de
mercat en aquesta temporada a favor dels
estrangers, i representen el 25,8% del
total d'estades el 2008, mentre que els
estrangers representen el 74,2 % restant.

Quant a la distribucié de les estades turisti-
ques a Mallorca per nacionalitats i per tipo-
logia d'allotjament, el 65,1% va a hotels i
similars (4,9 punts menys respecte al
2007), el 8,1% va a allotjaments en lloguer
(3,4 punts més), el 10,2% va a allotjaments
en propietat (1,9 punts), el 15,3% va a
casa d'amics o familiars (0,3 punts menys) i
I',3% va a altres tipus d'allotjaments (0,1
punt menys). (Vegeu el quadre I-52.)
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Respecte a les nacionalitats de les estades
a Mallorca, podem observar que els ale-
manys, els britanics, els espanyols i els
d'altres nacionalitats trien, en primera
opcio, els hotels i similars, amb un 62,7%,
64%, 61,1% i 74,6% respectivament.

¢) Menorca

El total d'estades en la temporada mit-
jana-alta cau un 6,2%, amb 9,5 milions
d’'estades, i en la temporada mitjana-
baixa disminueix en un 3,7% i arribaa 1,2
milions d’estades. En xifres absolutes es
perden en la temporada mitjana-alta
621.930 estades, mentre que en la tem-
porada mitjana-baixa es perden 46.800
estades. Aix0 explica que la temporada
mitjana-alta representi el 88,8% del total

de la temporada i la mitjana-baixa repre-
senti I'11,2%, de manera que augmenta
0,2 punts percentuals respecte a l'any
anterior.

En la temporada mitjana-alta el valor
total de les estades dels estrangers va
caure un 5,9%, amb 5,9 milions d’esta-
des. El valor total de les estades dels
espanyols va caure un 6,5%, amb 3,7
milions d’estades. D'aquesta manera, els
estrangers guanyen 0,2 punts de quota
de mercat en aquesta temporada en
detriment dels espanyols i representen el
61,6%, mentre que els espanyols repre-
senten el 38,4%.

En la temporada mitjana-baixa el valor
total de les estades dels estrangers va

QUADRE |1-53. ESTADES TOTALS DELS TURISTES A MENORCA

PER NACIONALITATS | TIPOLOGIA D'ALLOTJAMENTS [2007—2008)

2008 Illes Balears
Nacionalitat Hotels i Allotjament Allotjament Casa d'amics

similars en lloguer en propietat o familiars Altres Total
Alemanya 322.106 64.133 122.672 72.645 3.010 584.566
Regne Unit 2.953.288 931.102 126.641 101.334 25.373 4.137.738
Espanya 2.142.112 1.063.441 434.274 751.483 161.313 4.552.623
Altres 1.045.736 116.456 176.846 110.100 9.334 1.458.472
Total 6.463.242 2.175.132 860.433 1.035.562 199.030  10.733.399
2007 Illes Balears
Nacionalitat Hotels i Allotjament Allotjament Casa d'amics

similars en lloguer en propietat o familiars Altres Total
Alemanya 530.500 35.690 81.885 90.658 5.413 744.146
Regne Unit 3.500.000 491.230 190.134 290.033 59.789 4.531.186
Espanya 2.279.906 1.141.739 509.698 726.650 262.587 4.920.580
Altres 924.402 44.297 159.681 71.758 6.005 1.206.143
Total 7.234.808 1.712.956 941.397 1.179.099 333.794  11.402.054

Font: CITTIB. Enquesta de la despesa turistica de les llles Balears.
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augmentar un 28%, amb 314 mil esta-
des. El valor total de les estades dels
espanyols va caure un 11,5%, amb 892
mil estades. D'aguesta manera, els espa-
nyols perden 10,4 punts de quota de mer-
cat en aquesta temporada a favor dels
estrangers i representen el 74% del total
d'estades, mentre que els estrangers
representen el 26% restant.

Quant a la distribucio de les estades turis-
tiqgues a Menorca per nacionalitats i per
tipologia d’allotjament, el 60,2% va a
hotels i similars (3,4 punts menys respecte
al 2007), el 20,3% va a allotjaments en
lloguer (5,3 punts més), el 8% va a allotja-
ments en propietat (0,3 punts menys), el
9,6% va a casa d'amics o familiars (0,6
punts menys) i el 1,9% va a altres tipus
d'allotjaments (1,1 punts menys). (Vegeu
el quadre I-53.)

Respecte a les nacionalitats de les estades
a Menorca, podem observar que els ale-
manys, els britanics, els espanyols i els
d‘altres nacionalitats trien, en primera
opcio, els hotels i similars, amb un 55,1%,
71,4%, 47,1%, 1 71,7% respectivament.

d) Les Pitilises

El total d'estades en la temporada mit-
jana-alta disminueix un -10,2% i arriba a
16 milions d'estades, i en la temporada
mitjana-baixa creix un 36,4% i arriba a
3,8 milions d'estades. En xifres absolutes
es perden en la temporada mitjana-alta
1,8 milions d' estades, i la temporada
mitjana-baixa en guanya un mili¢ d' esta-
des. Aixo explica que la temporada mit-
jana-alta representi el 80,7% del total de
la temporada i la mitjana-baixa repre-
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senti el 19,3% de manera que augmenta
5,7 punts percentuals respecte a I'any
anterior.

En la temporada mitjana-alta el valor total
de les estades dels estrangers va caure un
-9%, amb 10,9 milions d'estades. El valor
total de les estades dels espanyols va dis-
minuir un -12,7%, amb 5,2 milions d'es-
tades. D'agquesta manera, els espanyols
perden -0,9 punts de quota de mercat en
aquesta temporada a favor dels estran-
gers i representen el 32,2%, mentre que
els estrangers representen el 67,8%.

En la temporada mitjana-baixa el valor
total de les estades dels estrangers va
augmentar un 110,9%, amb 2,3 milions
d'estades. El valor total de les estades dels
espanyols va disminuir un -9,3%, amb 1,6
milions d'estades. D'aquesta manera, els
espanyols perden 20,7 punts de quota de
mercat en aquesta temporada a favor dels
estrangers i representen el 41,3%, mentre
gue els estrangers representen el 58,7%.

Quant a la distribucié de les estades turis-
tiques a les Pitilises per nacionalitats i per
tipologia d'allotjament, el 64,2% va a
hotels i similars (2,3 punts menys respecte
al 2007), I'11,8% va a allotjaments en llo-
guer (0,5 punts menys), el 8,7% va a
allotjaments en propietat (1,4 punts més),
el 12,6% va a casa d'amics o familiars (1,3
punts més) i el 2,6% va a altres tipus d'a-
llotjaments (0,1 punts més). (Vegeu el
quadre |-54.)

Respecte a les nacionalitats de les estades
a les Pititses, podem observar que els ale-
manys, els britanics, els espanyols i els
d'altres nacionalitats trien, en primera
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QUADRE |-54. ESTADES TOTALS DELS TURISTES A LES ILLES PITIUSES,

PER NACIONALITATS | TIPOLOGIA D'ALLOTJAMENTS (2007—2008)

2008 llles Balears
Nacionalitat Hotels i Allotjament Allotjament ~ Casa d'amics

similars en lloguer en propietat o familiars Altres Total
Alemanya 1.624.550 273.836 343.493 336.635 32.082 2.610.596
Regne Unit 4.844.067 508.508 193.110 240.749 26.321 5.812.755
Espanya 3.209.699 1.181.799 810.088 1.227.335 327.532 6.756.453
Altres 3.104.135 391.064 388.008 710.745 136.045 4.729.997
Total 12.782.451 2.355.207 1.734.699 2.515.464 521.980  19.909.801
2007 lles Balears
Nacionalitat Hotels i Allotjament Allotjament ~ Casa d'amics

similars en lloguer en propietat o familiars Altres Total
Alemanya 1.788.733 161.544 185.178 329.103 21.734 2.486.292
Regne Unit 4.688.016 531.774 174.822 252.873 14.551 5.662.036
Espanya 4.500.661 1.015.765 638.979 1.118.718 395.936 7.670.059
Altres 2.828.884 841.762 509.499 644.732 72.749 4.897.626
Total 13.806.294 2.550.845 1.508.478 2.345.426 504.970  20.716.013

Font: CITTIB. Enquesta de la despesa turistica de les llles Balears.

opcio, els hotels i similars, amb un 62,2%,
83,3%, 47,5% i 65,6% respectivament.

2,4%. Altrament, la despesa mitjana per
turista i dia va ser de 105 euros, amb una
caiguda del 0,6%. (Vegeu el quadre I-55.)

9.8.

9.9.

LA DESPESA TURISTICA

DE LES BALEARS DADES RESUM DE LES

ARRIBADES | ESTADES

Les dades d’EGATUR 2008 publicades per PER LES BALEARS I PER ILLES
|'Institut d’Estudis Turistics (IET) reflectei-

xen que els turistes varen gastar a les llles
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Balears un total de 9.551,6 milions d'eu-
ros, un 3,5% més que al llarg de I'any
2007. La despesa mitjana per turista assolf
els 949 euros, amb un creixement del

9.9.1. DADES RESUM DE LES BALEARS

Les dades del quadre I-56 presenten una
sintesi de la situacio a les Balears.
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QUADRE |-55. DESPESA TOTAL DELS TURISTES SEGONS COMUNITAT AUTONOMA

DE DESTi PRINCIPAL (MILERS D'EUROS)

Total 2007 Total 2008 % vert. 2008 Var. 2008/2007

TOTAL 51.505,7 51.897,2 100% 0,8%
Andalucia 8.106,0 7.913,5 15,2% -2,4%
Arago 345,4 407,4 0,8% 18,0%
Asturies 167,9 189,0 0,4% 12,5%
Balears 9.232,2 9.551,6 18,4% 3,5%
Canaries 10.494,2 10.485,2 20,2% -0,1%
Cantabria 302,4 329,1 0,6% 8,9%
Castella-La manxa 232,4 211,5 0,4% -9,0%
Castella i Lled 802,1 733,0 1,4% -8,6%
Catalunya 9.916,1 10.113,9 19,5% 2,0%
Comunitat Valenciana 4.732,5 4773,8 9,2% 0,9%
Extremadura 118,1 134,0 0,3% 13,5%
Galicia 908,3 769,2 1,5% -15,3%
Madrid 4.731,5 4.831,1 9,3% 2,1%
Mdrcia 637,9 748,4 1,4% 17,3%
Navarra 118,4 121,6 0,2% 2,7%
Pais Vasc 615,3 536,9 1,0% -12,7%
La Rioja 45,0 48,0 0,1% 6,8%
Font: EGATUR (2008). IET.

9.9.2. DADES RESUM DE MALLORCA 9.10.

L'ESTACIONALITAT

Les dades del quadre I-57 presenten una
sintesi de la situacio a Mallorca.
En aquest subapartat analitzam els punts
seglents: |'estacionalitat de les arribades
9.9.3. DADES RESUM DE MENORCA dels espanyols i estrangers a les Balears i
per illes, per mitjans de transport i els pro-
Les dades del quadre I-58 presenten una grames desestacionalitzadors.
sintesi de la situacié a Menorca.

9.10.1. L'ESTACIONALITAT DE LES ARRI-
9.9.4. DADES RESUM DE LES PITIUSES BADES A LES BALEARS

Les dades del quadre I-59 presenten una L'estacionalitat mesurada per la variacié
sintesi de la situacio a les Pititses. en el nombre de turistes en la temporada
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Grafic 1-26
Distribucio de les arribades per temporades 2007 i 2008 per illes

% Temporades sobre el total % Temporades sobre el total
de I'any a les Balears de I'any a Mallorca
2007 2008 2007 2008

‘4 ‘ ‘249 ‘242
78,6 79,2 751 75,8

B T mitjana-alta

B T mitjana-baixa

% Temporades sobre el total % Temporades sobre el total
de I'any a les Pitiiises de I'any a Menorca
2007 2008 2007 2008

10,2

1,4 9.9
88,6 90,1 89,8

Font: Conselleria de Turisme (CITTIB).

11,2

QUADRE |-60. INDEX DE GINI: NOMBRE D'ARRIBADES (2007-2008)

IG2007 Rangequivalent 1G2008 Rang equivalent Variacio IG Variaci6 (%) rang

mensual mensual en punts  equivalent mensual 08/07
Mallorca 0,3112 8,2657 0,3181 8,1834 0,0069 -0,9958
Menorca 0,5055 5,9345 0,5042 5,9496 -0,0013 0,2555
llles Pitilises  0,4966 6,0406 0,5170 5,7959 0,0204 -4,0517
llles Balears  0,3578 7,7062 0,3659 7,6095 0,0081 -1,2543

Font: Elaboracié propia a partir de dades del CITTIB.



mitjana-baixa presenta una lleugera varia-
cié negativa de sis decimes, tenint en
compte que I'any 2007 el total d'arriba-
des en aquesta temporada era del 21,4%
i el 2008 ha estat del 20,8%. (Vegeu el
grafic I-26.)

D'acord amb un indicador sintetic de I'es-
tacionalitat calculat amb I'index de Gini hi
ha un lleu empitjorament de |'estacionali-
tat de 0,0081 punts, que en termes d’'una
equidistribucio igual per mesos de la mit-
jana de les arribades és d'un -1,25%.*
(Vegeu el quadre 1-60.)

Aquest lleu empitjorament de I'estaciona-
litat es deu al comportament del turisme
espanyol. En la temporada mitjana-baixa
del 2008 es varen comptabilitzar
1.089.800 turistes espanyols, amb un
descens del 9,6%, enfront dels 1.638.100
estrangers, que signifiquen un creixement
d'un 0,2%. (Vegeu el quadre I-61.)

Aixi, les arribades de turisme espanyol en
la temporada mitjana-baixa varen suposar
el 40% del total de les arribades en
aguesta temporada, mentre que les referi-
des a la temporada del 2007 varen repre-
sentar el 42,4%, amb un perdua de 2,4
punts de quota de mercat, a favor del
turisme estranger, que va passar de repre-
sentar el 57,6% el 2007 a tenir una quota
de mercat el 2008 del 60%.

Capitol I.
Panorama economic

9.10.2. L'ESTACIONALITAT DE LES ARRI-
BADES PER ILLES

A Mallorca, en la temporada mitjana-baixa
se supera el percentatge del total balear, ja
que el 2008 va registrar el 24,2% del total,
mentre que en la temporada mitjana-alta va
ser del 75,8%, percentatge inferior a la mit-
jana de les Balears. A Eivissa i Formentera, la
temporada mitjana-baixa va representar un
9,9%, mentre que la temporada mitjana-
alta va ser del 90,1%. Menorca és I'Unicailla
on millora I'estacionalitat, ja que la tempo-
rada mitjana-baixa representa un 11,2%
(un punt més que I'any passat), i un 88,8%
la temporada mitjana-alta. Per tant, a
diferéncia de I'any anterior, les Pitilises supe-
ren Menorca, i representen el maxim esta-
cional de les Balears. (Vegeu el grafic I-26.)

Les variacions dels indexs de Gini empitjo-
ren a totes les illes, excepte a Menorca,
amb una millora de I'estacionalitat del
0,26% (Vegeu el quadre I-60.)

La presencia de turisme espanyol minva
I'efecte de I'estacionalitat a les llles. A
Mallorca els turistes espanyols arribats en
la temporada mitjana-baixa varen repre-
sentar el 43,2% del total anual (amb una
perdua del nombre de turistes del 8,8%),
superior a la mitjana de les Balears, del
34,4%; mentre que a les Pitilises aquest

41. Lindex de Gini calcula en un interval de 0 a 1 I'equidistribucié d'una variable, en aquest cas, I'equidistribuci6 de
les arribades turistiques al llarg dels 12 mesos d'un any. Com més s'apropa a zero més igualitaria és la distribucié. Per
tant, disminucions d'aquest index indiquen una millora de I'estacionalitat. L'estimacié de la variacié del rang equiva-
lent mensual ens permet valorar indirectament la millora de I'index de Gini en termes de temps. En aquest cas, un
augment del valor del rang equivalent mensual indica un allargament del temps de les arribades turistiques distribui-
des igualitariament al llarg dels mesos. Es a dir, la redistribucio equitativa igual per mesos de les arribades turistiques
omplen 7,7 mesos el 2007, mentre que el 2008 aquesta redistribucié equitativa és de 7,61 mesos, per tant, es déna
un empitjorament en temps de I'estacionalitat de 1'1,25%. Per ampliar aquest tema sobre la metodologia emprada
per calcular I'index de Gini i ajustar-lo al temps equivalent en mesos, es pot consultar el treball d’Anastassios Tsitouras
(2004), «Adjusted Gini coefficient and ‘months equivalent’degree of tourism seasonality: a research note», Tourism
Economics, 10 (1), pag. 95-100. Valgui aguesta nota metodologica per a la resta d'aquest apartat.
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percentatge va arribar només al 20,9% constitueix un problema greu del sector
(amb una pérdua del nombre de turistes  turistic, amb repercussions de tipus
del 22,7%), i a Menorca, al 20,7% (amb  economic i social, si bé moltes empreses
un creixement del nombre de turistes del  tyristiques d'aquestes illes han internalit-
10,9%). (Vegeu el quadre I-61.) zat aquest cost estructural des del
comencament de les expansions, cosa
que els permet continuar operatives mal-
grat el tancament massiu i prolongat dels
establiments a I'hivern.

El turisme estranger, per contra, és molt
estacional, sobretot a les Pitilises i Me-
norca. Aixi, Mallorca, en la temporada
mitjana-baixa, rep el 19,6% del total
anual (amb un creixement en el nombre
de turistes del 0,2%), valor superior al de
la mitjana balear, del 16,5%; mentre que
les Pitiises només varen arribar al 4%

(@mb un creixement en el nombre de N
turistes del 1,7%), i Menorca, al 3,7%  Quant als mitjans de transport, a les

(amb un creixement en el nombre de Balears I'avio presenta una estacionalitat

turistes del 1,3). Per tant, tot i la lleu  Més gran que el vaixell, amb un 20,6%
millora sobretot de les illes menors, la  d’arribades amb avié en la temporada

falta de turisme estranger en la tempo-  mitjana-baixa, enfront del 26,6% d’arri-
rada mitjana-baixa de les illes menors bades amb vaixell. (Vegeu el quadre 1-62.)

9.10.3. L'ESTACIONALITAT PER MITJANS
DE TRANSPORT

QUADRE |-62. EvoLuciO MENSUAL DEL TURISME ARRIBAT PER VIA AERIA | MARITIMA (2008)
Arribades Arribades Arribades % 08/07 % 08/07 % 08/07 % Distribucio

avio vaixell total avio vaixell Total 2008 Total
Gener 279.654 23.878 303.532 -5,9 58,0 -2,8 2,3%
Febrer 385.085 14.169 399.254 9,9 433 108 3,0%
Marg 588.997 33.495 622.492 0.2 76,5 2,6 4,8%
Abril 756.015 31.790 787.805 -3,6 -31,0 -5,1 6,0%
Maig 1.467.572 30.448 1.498.020 6,1 -18,2 54 11,4%
Juny 1.732.639 46.538 1.779.177 -1.8 -11,0 -2,0 13,6%
Juliol 2.016.685 82.551 2.099.236 08 -14,4 -14 16,0%
Agost 2.121.812 146.507 2.268.319 23 11,2 29 17,3%
Setembre 1.650.052 53.239 1.703.291 49 -6,3 -49 13,0%
Octubre 988.828 25911 1.014.739 0,6 -27,0 -1,5 7,8%
Novembre 308.220 16.287 324.507 -19.4 12,2 -18,3 2,5%
Desembre 270.508 19.872 290.380 -132 0,8 -12.3 2,2%
Total 12.566.067 524.685  13.090.752 -1,0 -1.8 -11 100,0%

Font: Conselleria de Turisme (CITTIB). Dades informatives 2008. El turisme a les llles Balears, de gener de 2009.
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QuADRE |-63. TOTAL D'USUARIS DEL PLA Oci 60 DISTRIBUITS PER ZONES | ORIGEN.

TEMPORADA 2008-2009

Destinacio
Origen  Poblacio Eivissa i Form. Mallorca Menorca Total
Eivissa i Form. 0 1.219 483 1.702
Mao 361 1.290 0 1.651
Palma 2.344 0 3.375 5.719
Totals 2.705 2.509 3.858 9.072

Font: Mundosénior.

9.10.4. ELS PROGRAMES DESESTACIO-
NALITZADORS

Cal destacar el paper desestacionalitzador
que fan els programes de I'lmserso i el pro-
grama Oci 60 del Govern de les llles Balears.

Amb referéncia al pla Oci 60% i a I'evolucio
de les dades per a la temporada 2007-2008,
en total hi ha hagut 9.072 usuaris amb des-
tinacié a les llles Balears, amb una disminu-
ci6 del 5,1%. (Vegeu el quadre 1-63.)

En relacié amb I'lmserso, s'ha arribat a les
198.434 places venudes en la temporada
d'octubre a abril de 2007-2008, amb una
crescuda del 6,8% per comparacié a la
temporada de l'any passat. Cal observar
que, quant a la resta de destinacions, les
Balears continuen essent la primera destina-
ci6 de I'Imserso, amb el 19,8% del total de
places. També es pot destacar que totes les
destinacions experimenten un augment,
especialment les llles Canaries, que quasi
dupliquen les places venudes i augmenten
en un 71,4%, amb una quota del 12,2%
quan la temporada 2000-2001 només era
del 2,9%. (Vegeu el quadre 1-64.)

Pel que fa al total d’estades, les Balears en
sumen 1.837.131, amb una quota del
20,5%, fet que ens situa també com a liders
per comunitats autonomes, amb un descens
del 3,6% i una estada mitjana que es troba
en els 9,3 dies (4,2 dies menys en relacio
amb la temporada del 2000-2001). Cal fer
ressaltar que en el conjunt de la temporada
mitjana-baixa aixd representa el 21,1% del
total d'estades dels espanyols (8.720.100
estades). En el cas de les Canaries son
1.187.436 estades, 9,7 dies d’'estada mit-
jana i una quota del 13,2%, quan la tempo-
rada 2000-2001 només era de I'1,6%.

9.11.

EL PERFIL DEL TURISTA

El perfil del turista s'estableix d’acord amb
les caracteristiques seglents: I'edat, el motiu
del viatge, l'allotiament i el paquet turistic.
Pel que fa a les tres principals nacionalitats,
cal destacar que el perfil més jove és el del
turisme britanic en el cas les Pitilses i
Mallorca i I'alemany en el cas de Menorca;
en canvi. els espanyols lideren el grup
seglent més jove (d'entre 25 i 44 anys) a

42. Vegeu la Memoria del CES 2006, pag. 204.
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totes les illes, de manera que augmenta 0,8
punts respecte al 2007. EI mercat britanic
destaca per tenir els percentatges més alts a
totes les illes, perque el motiu principal del
viatge és l'oci i les vacances (0,6 punts més
que l'any passat) i pel fet que el principal
allotjament que tria és I'hoteler. També sén

QUADRE |-65. PERFIL DEL TURISTA (2007-2008)

Capitol I.
Panorama economic

els que viatgen més amb paquet turistic
(42,5%), tot i que ha disminuit 9,7 punts
respecte a I'any passat, excepte a Mallorca,
on ho fan més els alemanys. Menorca rep el
53,3% de turisme amb paquet turistic. En el
cas de les Pititses és el 49,5% i per Mallorca
el 39,9% (Vegeu el quadre I-65.)

IIles Balears Mallorca

Atributs Alemany | Britanic Espanyol Total Alemany | Britanic Espanyol Total

‘2008‘2007 2008‘ 2007 |2008 ‘2007 2008‘2007 2008‘2007 2008‘ 2007 2008‘ 2007 |2008 ‘2007
Edat
Menys de 25 208|22,7122,2| 225/20,8 [ 22,6219 23,0{ 205|224 |22,0| 21,3| 20,8| 21,2|21,5|22,2
Entre 2544 39,7| 354 36,0| 36,0405 [39,7/39,1]373]396|352]|352| 347 405| 343|378 352
Entre 45 i 64 27,01 30,0 283| 27,9/22,0 | 21,8| 258 | 26,7 | 27,1302 | 27,2| 27,5| 22,0] 252|264 | 28,0
Més de 64 125/12,0] 136 136]16,7 | 158(13,2] 13,0 128|122 | 15 164] 16,7 193|143 | 145
No contestat 00| 00/ 00/ 00/ 00| 00 00| 00| 00{ 00| 00/ 00/ 00/ 00] 00| 00
Motiu del viatge
Ociivacances | 93,8] 91,9 96,2| 96,8/84,0|857]92,1/920)93,7191,8|952| 96,0/ 81,9 845|917 |916
Feina i negocis 341 58] 15| 14 89| 83| 41| 48| 35| 59| 19| 19 98 94| 43| 52
Estudis 03| 01} 00 00/ 05/ 06/ 03] 03] 03| 01] 00/ 00 06 08 03] 03
Serveis personals | 16| 15/ 10| 07| 46| 36| 22| 18 16| 15| 12| 07| 52 37| 22| 18
Altres 09| 06| 1,3/ 1,1 20| 18] 13| 11| 09] 06| 1,7) 14 24| 17] 14] 10
Allotjament
Hotels i similars | 70,1| 77,1| 74,3| 77,3/66,4 | 67,8 72,7 | 756|702|77,0 | 71,7| 751| 69,3| 71,2/ 72,7 76,3
Allotjament
en propietat 88| 59| 56| 47| 62| 52| 63| 52| 88| 60| 700 56/ 53| 43| 67| 53
Allotjiament llogat| 6,1] 35| 94| 58| 55| 48] 64| 44| 61| 34| 76| 39 18 14| 51| 31
Casa d'amics
o familiars 138 128| 98/10,7[19,5]199|13.2] 133138128 12,7] 133] 22,4 223|143 | 142
Camping 01, 01, 01 02 10 05/ 04] 03] 02| 01] 01} 03] 06/ 01 02| 02
Altres 100 07, 08 13| 14| 1,7] 1,1 11| 10| 07, 10 18 07/ 06/ 10| 10
Paquet turistic
Viatja amb
paquet turistic | 40,8| 46,2 42,5| 52,2133,2 | 36,1|42,6|47,8 406|456 | 2838| 442| 36,5 37,4399 | 46,1
Us d'Internet | 542 | 54,6/ 50,9 59,6/ 35,0 | 35,5 47,3 | 53,5 | 544|554 | 51,0| 70,6 32,5 32,7/46,8 | 57,2
No Us d'Internet| 45,8 | 454] 49,1] 40,4165,0 | 645|527 | 46,5] 45,6] 44,6 | 49,0| 29.4| 675| 67,3153.2 | 42,8

Continua
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QUADRE |-65. PERFIL DEL TURISTA (2007-2008)

[lles Balears Mallorca
Atributs Alemany | Britanic Espanyol Total Alemany | Britanic | Espanyol Total
12008 2007 | 2008 | 2007|2008 | 2007 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 2008| 2007|2008 | 2007
Paquet turistic
No viatja amb

paquet turistic | 59,2| 53,8 57,5| 47,8/66,8 | 63,9 | 57,4 | 52,2| 59,4| 544 | 71,2| 55,8] 63,5 62,6/60,1 | 539
Us d'Internet | 67,1 69,1 64,4| 82,1/ 654 | 62,6 66,0 70,5 67,1 703 | 63,0 83,6, 639] 576|653 | 70,6
No Us d'Internet | 32,9 30,91 35,6 17,9134,6 | 37,4134,01 29,5 32,9/129.7 | 37,0| 16/4| 36,1| 424|347 294

Menorca Illes Pitilises

Atributs Alemany | Britanic Espanyol Total Alemany | Britanic Espanyol Total

‘2008‘2007 2008‘ 2007 |2008 ‘2007 2008‘2007 2008‘2007 2008‘ 2007 2008‘ 2007 |2008 ‘2007
Edat
Menys de 25 233[257/192]265(2221259|21,5/260| 236|254 | 24,6| 23,7| 22,0 246|238 | 24,6
Entre 25144 40,8| 36,7|32,6| 34,1472 1492|409 |41,7)415|36,7 | 41,2| 42,0| 47,1| 484443 | 446
Entre 451 64 27,1128,113401]296/20,1 | 18,1264 | 24,11 259|281 |284| 28,2| 18,1) 152|231 | 22,1
Més de 64 87 94/142] 99105 69|113] 82| 90| 97| 58| 61 129/ 119 88| 87
No contestat 00| 00/ 00| 00/ 00| 00| 00| 00/ 00/ 00| 00| 00[ 00 00/ 00| 00

Motiu del viatge

Ociivacances | 94,1/ 94,1/ 98,6|982|84,0|83,5|91,7|91,8|953|93,5|98,5| 98,4| 89,3| 90,1| 9,1 | 94,1
Feina i negocis 221 401 07| 06| 90| 83| 46| 41| 25| 45| 04| 04| 63 54| 31| 31

Estudis 02| 00/ 00| 00/ 05/ 06| 03] 03] 02| 01| 00/ 00/ 03] 03 03] 02
Serveis personals | 2,8| 13| 05| 04| 43| 51| 23| 25 13| 13| 07| 08| 30 26| 18] 16
Altres 07 06/ 03| 07/ 211 25 11| 141 07] 07| 04| 04/ 100 1,71 07/ 1.0
Allotjament
Hotels i similars | 69,1]78,1]732| 79,5/61,4 1563693 |709|698|781|851]| 88| 624| 65574275,
Allotjament

en propietat 116 69] 22| 31 75| 91| 52| 60| 86| 48| 25| 22| 76| 55| 54| 45
Allotjiament llogat| 6,1| 3,2| 21,4] 10,7151 ] 1271158/ 10,1 65| 38| 79| 91/ 88| 92| 72| 74

Casa d'amics
o familiars 1210112 24] 59/12,7|171] 79]106|136|126| 42| 47| 165 156/108 109
Camping 01/ 00 00 00/ 14| 14/ 07| 06| O1] 00| 00/ 01 16/ 09/ 08| 07
Altres 09/ 06/ 07/ 07] 18] 341 12] 171 15/ 07] 03] 02 31 34 16] 15
Paquet turistic
Viatja amb

paquet turistic | 43,4| 51,6| 77,8| 6421293 | 36,1|53,3 | 52,3 | 42,7| 52,7 | 68,6| 72,1| 27,3 33,0149,5 | 53,1
Us d'Internet | 81,6/ 57,7, 54,8| 58,7/ 48,0 | 49,0/ 50,7 | 56,3 | 46,7 44,8 | 47,7 | 349, 344| 352|474 36,9
No Us d'Internet | 18,4 | 42,3| 45,2 | 41,3]52,0 | 51,0 49,3 | 43,7| 533|552 | 52,3| 65,1 656 64,8 52,6 | 63,1

Continua
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Capitol I.
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Menorca Illes Pitilises

Atributs Alemany | Britanic Espanyol Total Alemany | Britanic Espanyol Total

12008 2007 | 2008 | 2007|2008 | 2007 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008| 2007|2008 | 2007
Paquet turistic
No viatja amb
paquet turistic | 56,6 | 48,4122,2| 358|70,7 | 63,9|46,7| 47,7\ 57,3473 |31,4] 27.9| 72,7| 67,0/50,5 | 46,9
Us d'Internet | 64,5| 69,7| 70,2 | 87,2/683 | 72,0| 68,4 | 77,2| 67.9|51,1 | 73,1 65,7| 67,0/ 69,6/ 68,8 | 66,3
No Us d'Internet | 35,5 30,3| 29,8 12,8/31,7 | 28031,6| 22,81 32,1/489 26,9 34,3] 33,0/ 304|312 337

*2008: Dades provisionals.
Font: CITTIB.

QUADRE |-66. GRAU DE REPETICIO DELS TURISTES 2007-2008
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Font: CITTIB.
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QUADRE |-67. GRAU DE SATISFACCIO DELS TURISTES A LES ILLES BALEARS (2007-2008)

Any 2007
Total % total Turistes Y% turistes Turistes Y% turistes
estrangers estrangers  nacionals  nacionals
TOTAL 13.275.246 9.830.361 3.444.885
Valoracié del
viatge a les
llles Balears 1 630 0,00 316 0,00 314 0,01
2 4.016 0,03 3.182 0,03 834 0,02
3 7.920 0,06 5.750 0,06 2.171 0,06
4 23.029 0,17 17.939 0,18 5.090 0,15
5 93.325 0,70 59.742 0,61 33.583 0,97
6 317.570 2,39 207.925 2,12 109.645 3,18
7 1.552.636 11,70 1.044.728 10,63 507.907 14,74
8 3.585.608 27,01 2.403.574 2445  1.182.034 34,31
9 3.641.019 27,43 2.896.007 29,46 745.012 21,63
10 4.049.492 30,50 3.191.196 32,46 858.296 24,92
100,00 100,00 100,00
Valoracié mitjana 8,69 8,76 8,46
Any 2008
Total % total Turistes 0% turistes Turistes Y% turiste
estrangers estrangers  nacionals  nacionals
TOTAL 13.090.748 9.926.660 3.164.088
Valoracié del
viatge a les
llles Balears 1 2.721 0,02 1.591 0,02 1.130 0,04
2 2910 0,02 1.724 0,02 1.186 0,04
3 19.212 0,15 13.252 0,13 5.960 0,19
4 40.853 0,31 27.988 0,28 12.864 0,41
5 124.430 0,95 83.592 0,84 40.838 1,29
6 416.661 3,18 292.141 2,94 124.520 3,94
7 1.954.989 14,93 1.419.113 14,30 535.876 16,94
8 4.340.030 33,15 3.313.932 33,38 1.026.098 32,43
9 3.967.608 30,31 3.091.449 31,14 876.159 27,69
10 2.221.334 16,97 1.681.878 16,94 539.456 17,05
100,00 100,00 100,00
Valoracié mitjana 8,38 8,40 8,30
Font: CITTIB.
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9.13.

EL NIVELL DE FIDELITZACIO |
DE SATISFACCIO DELS TURISTES
NACIONALS ARRIBATS A LES
BALEARS

El grau de fidelitzacio és forca elevat. Aixi,
el 82,5% del total dels alemanys ja havien
visitat les Balears amb anterioritat. En el
cas dels britanics és el 77%, i en el cas
dels espanyols és el 79,2%. D’aquests, el
percentatge dels que han visitat les
Balears deu o més vegades és el 26,3% en
el cas dels espanyols, el 25,5% en el cas
dels alemanys i el 17,7% en el cas dels
britanics, i els que les han visitades fins a
tres vegades és 1'11,7% en el cas dels ale-
manys, el 10,6% en el cas dels espanyols i
el 9,8% en el cas dels britanics. (Vegeu el
quadre |-66.)

Quant al grau de satisfaccié del turisme
nacional, és bastant elevat: en una escala
de I'1 al 10, el grau de satisfacci¢ és d'un
8,38 (0,31 décimes menys que la mateixa
valoracié de I'any anterior). (Vegeu el qua-
dre 1-67.)

Quant al grau de satisfaccié del turisme
estranger, és superior al del turisme nacio-
nal, ja que, en una escala de I'1 al 10, el
seu grau de satisfaccio és d'un 8,40 (0,36
décimes menys que la mateixa valoracio
de I'any anterior).

L'OFERTA TURISTICA
A LES BALEARS

En aquest subapartat estudiam I'oferta
d'allotjament, el nivell d’ocupacio, la ren-
dibilitat, el tot inclos i I'oferta comple-
mentaria.

9.13.1. LA CAPACITAT DE L'OFERTA
D'ALLOTJAMENT PER ILLES

En aquest epigraf analitzam els aspectes
seguents de I'oferta turistica reglada:® la
capacitat de I'oferta d’allotjament per illes
i la capacitat de I'oferta d'allotjament per
categories.

9.13.1.1. La capacitat de I'oferta d’a-
llotjament per illes

Per illes, Mallorca disposa del 67,4% del
total de places de les Balears, amb una
perdua de 2.068 places (-0,7%). Eivissa en
té el 18,9%, amb una péerdua de 32 places
(0%). Menorca disposa de 1'11,8% de pla-
ces, amb un augment de 189 (0,4%), i
Formentera en té 1'1,8%, amb un incre-
ment de 24 places (0,3%) respecte a I'any
passat. (Vegeu el quadre |-68.)

L'oferta reglada es distribueix de la
manera seglent: els hotels* tenen una
quota del 76,9% i un descens de 49 pla-

43. La capacitat d'allotjament de les llles Balears pot ser de dos tipus: reglada o no reglada. La reglada es recull en
I'anuari del CITTIB, i la no reglada s'obté a partir d'altres fonts no oficials, que es poden consultar en la Memoria

del CES 2004.

44. 'oferta hotelera conté tota I'oferta reglada excepte apartaments, hotels rurals, turisme d'interior, agroturismes

i campings.

m
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QUADRE |1-68. CAPACITAT D'ALLOTJAMENT TURISTIC REGLAT DE LES BALEARS (2008)

Illes Hotels (x) Var. 08/07 Apartaments Var. 08/07
(31.12.08) Places 07 | Places 08 |  Places % | Places 07 | Places 08 | Places %
Mallorca 234984 | 234.860 -124 -0,1 48.4% 46.340 -2.156 44
Eivissa 55288 | 55274 -14 00 | 23219 23.201 -18 -0,1
Formentera 4.677 4.689 12 03 3.019 3.019 0 0,0
Subtotal Pitiises (y) 59.965 | 59.963 - 00 | 26238 26.220 -18 -0,1
Menorca 27.782 | 27.859 77 03 20.839 20939 100 05
Balears 322731 | 322,682 -49 00 | 95573 93499 | -2.074 -2,2
Distribucié % 759 76,2 22,5 2,1
Illes Agroturisme (2) Var. 08/07 Camping Var. 08/07
(31.12.08) Places 07 | Places 08 Places % Places 07 | Places 08 Places %
Mallorca 3.458 3,670 212 6,1 500 500 0 0,0
Eivissa 302 302 0 0,0 1223 1223 0 0,0
Formentera 0 12 12 0 0 0 0,0
Subtotal Pitilises (y) 302 314 12 40 1223 1223 0 0,0
Menorca 271 283 12 44 1.039 1.039 0 0,0
Balears 4.031 4.267 236 59 2.762 2.762 0 0.0
Distribuci6 % 09 1,0 0,6 0,7
Illes Total Var. 08/07 Distribuccid
de les places
(31.12.08) Places 07 Places 08 Places % %
Mallorca 287.438 285.370 -2.068 -0,7 674
Eivissa 80.032 80.000 -32 0,0 189
Formentera 7.696 1.720 24 0,3 18
Subtotal Pititises (y) 87.728 87.720 -8 0,0 20,7
Menorca 49.931 50.120 189 04 1.8
Balears 425.097 423.210 -1.887 -0,4 100,0
Distribucié % 100,0 100,0

(y): Suma d'Eivissa i Formentera.
(x): Vegeu el quadre I-116.
(2): S'hi inclouen hotels rurals, agroturismes i turisme d'interior.

Font: El turisme a les llles Balears. 2007/8 (Conselleria de Turisme).
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ces (0%); els apartaments turistics repre-
senten el 22,1%, amb un descens de
2.074 places (-2,2%); el turisme rural, en
sentit ampli,* disposa d'unes 4.267 pla-
ces, amb una quota de I'1% i un augment
de 236 places (5,9%), i els campings
tenen unes 2.762 places, amb una quota
del 0,7%, a I'igual que I'any passat. For-
mentera, oficialment, no disposa d'esta-
bliments de campings, i el 2007 intro-
dueix 12 places de turisme rural. En
general, la tendéncia dels darrers anys és
que els allotjaments de tipus rural sén els
que presenten un creixement més gran.
La part més gran de I'oferta reglada d'a-
llotiament turistic (el 98,3%) continuen
essent els hotels i els apartaments.

9.13.1.2. La capacitat de I'oferta d’a-
llotjament per categories

Quant a una distribucio i evolucié per cate-
gories de I'allotjament reglat a les Balears,
només amb referencia al grup d’hotels en
sentit ampli, tenim les dades segUents: el
0,5% per als inferiors a una estrella (cases
d’hostes, fondes i pensions), que dismi-
nueixen un 2,8%; els hotels d'una estrella
soén el 4,4%, amb un descens de 1,5%; el
10,3% és per als hotels de dues estrelles,
que han disminuit un 2,4%; el 53,3% és
per als hotels de tres estrelles, que han dis-
minuit un 1,9%; els hotels de quatre estre-
lles representen el 29% i han augmentat
un 4,8%, i finalment els de cinc estrelles
suposen el 2,3%, amb un increment del
0,6%. (Vegeu el quadre 1-69.)

Segons la tipologia dels allotjaments turis-
tics, la classificaci6 queda de la manera
seglient: el 62% hotels, amb una dismi-
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nucio del 0,2%; el 27,6% hotels aparta-
ments, amb una augment de I'1%; el
2,8% hostals residencia, amb un descens
de I'1,1%; el 2,5% hostals, amb un des-
cens del 6,6%:; el 2,4% ciutats de vacan-
ces, igual que I'any anterior; 1'1,3% hotels
residéncia, amb un augment del 6,9%; el
0,8% apartaments residencia, igual que
I'any anterior, i el 0,5% els de tipus infe-
riors (cases d'hostes, pensions i fondes),
que disminueix un 2,8%.

Es notable la progressiva pérdua de quota
de les categories inferiors a favor de les
superiors en els darrers anys, encara que
es produeix un descens del nombre total
de places amb un resultat net de -61 pla-
ces, un descens del 0,02%. La mitjana del
nombre de places per establiment es
manté igual que I'any passat amb 161,8.

9.13.2. EL NIVELL D'OCUPACIO DELS
ESTABLIMENTS TURISTICS

En aquest subapartat analitzam els aspec-
tes seglents de I'oferta turistica: el nivell
d’ocupacio dels establiments turistics a les
Balears i per illes.

Les notes metodologiques del CITTIB indi-
qguen gue I'enquesta mensual d’ocupaciod
de la planta oberta analitza I'activitat dels
establiments hotelers i dels apartaments
turistics de les llles Balears ubicats en unes
zones turistiques delimitades, de manera
que exclou de I'ambit d'estudi les tres
tipologies de turisme rural, els campings
turistics, els habitatges de vacances, els
establiments parahotelers que no s'in-
clouen en les categories definides per la

45. Inclou els hotels rurals, els agroturismes i el turisme d'interior.
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Llei general del turisme de les llles Balears
i tots els establiments ubicats fora de la
zona turistica.

Els resultats globals de les Balears indi-
quen un descens de la mitjana anual de la
taxa de l'ocupacié de la planta oberta
d’-1,8 punts, que se situa en el 75%.% Els
de Mallorca indiquen un descens de -0,5
punts, de manera que se situa en el
77.4% (el maxim de les Balears). Els de
Menorca indiquen un empitjorament de
|'ocupacié sobre planta oberta de -6,5
punts, de manera que se situa en el
69,5%. Els d’Eivissa indiquen un empitjo-
rament de |'ocupacié sobre la planta
oberta de -4 punts, de manera que se
situa en el 68,9%. Els de Formentera
també indiquen una disminucié de I'ocu-
pacié sobre la planta oberta de -9,5 punts
(el més acusat de les Balears), de manera
que se situa en el 58,6% (el minim de les
Balears). (Vegeu el quadre 1-70.)

Aquests mateixos resultats respecte a la
taxa d'ocupacié de les places obertes
sobre la planta total per a les Balears indi-
quen, una disminucié de l'ocupacié d'-1
punt, que se situa en el 55,3%.7 A
Mallorca les dades indiquen un empitjora-
ment de I'ocupacié de -1,3 punts, i se
situa en el 59% (el maxim de Balears). A
Menorca les dades indiquen, en canvi,
una millora de 1,6 punts, i se situa en el
48,7%. A Eivissa les dades indican, en
canvi, un empitjorament del -1,4% (el
més acusat de Balears), i se situa en el
47%. A Formentera les dades indiquen,
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en canvi, una millora de 2,8 punts (el
maxim de Balears), i se situa en el 45,2%.
(Vegeu el quadre I-71.)

Finalment, la taxa efectiva d'ocupacié
mostra una caiguda de -1,8 punts.®® A
Mallorca les dades indiquen una caiguda
de -1,3 punts, i se situa en el 45,7%. A
Menorca les dades indiquen un empitjora-
ment de -1,9 punts, i se situa en el
33,8%. A Eivissa les dades indiquen una
caiguda de -2,9 punts, i se situa en el
32,4%. A Formentera les dades indiquen
una caiguda de -2,4 punts, i se situa en el
26,49%, el percentatge més baix de les
Balears. (Vegeu el quadre I-72.)

9.13.3. EL TOT INCLOS

Segons les dades oficials del Servei
d’Inspeccié de Turisme de la Conselleria
de Turisme, quant als hotels que ofereixen
el tot inclos en exclusivitat i que fan
referéncia només a Mallorca, s'ha passat
de 36 establiments el 2007 a 40 el 2008.
Per categories, el 92,5% de les places es
concentra en els hotels de tres i quatre
estrelles, amb un total de 37 hotels, la
qual cosa suposa el 8,4% del total d'ho-
tels a Mallorca d'aquesta categoria.
(Vegeu el quadre I-73.)

Quant a la capacitat, els establiments
turistics d'entre 201 a 400 places i d’entre
501 a 1.000 places concentren el 92,5%
del total dels establiments, amb un total
de 37 establiments.

46. Representa el percentatge del total de places ocupades sobre el total de places obertes.

47. Representa el percentatge de places obertes sobre el total de places.

48. Representa el percentatge del total de places ocupades sobre el total de places.
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QuUADRE I-73. ToT INCLOS A MALLORCA (ESTABLIMENTS EXCLUSIUS DE TOT INCLOS)

Per categories

Nombre d'establiments 0 sobre el total d'establiments

2007 2008 2007 2008
1 clau 3 0,0 7,5
2 estrelles 2 5,6 0,0
3 estrelles 26 29 72,2 72,5
4 estrelles 8 8 22,2 20,0
Total 36 40 100 100

Per capacitat (places)

De 101 a 200 2 3 5,6 7,5
De 201 a 400 13 16 36,1 40,0
De 401 a 500 5 10 13,9 25,0
De 501 a 1.000 14 11 38,9 27,5
Més de 1.000 2 5,6 0,0
Total 36 40 100 100

Font: Servei d'Inspeccio i Estratégia Turistica. Conselleria de Turisme.

QUADRE |1-74. NOMBRE | CAPACITAT DELS ESTABLIMENTS A LES ILLES BALEARS (2008)

Restaurants Cafeteries Bars Total

Establiments  Places Establiments Places Establiments Places  Establiments  Places
Mallorca 2927 202124 1.588  79.474 3.558 131.781 8.073 413.379
Menorca 470 30.833 202 9.681 371 16.880 1.043 57.394
Eivissa 855 67.077 474 25.585 481  27.538 1.810 120.200
Formentera 110 7.983 38 1.718 50 2.433 198 12.134
Total 4362 308.017 2302 116.458 4.460 178.632 11.124 603.107
Font: CITTIB.

9.13.4. 'OFERTA COMPLEMENTARIA Per segments de I'oferta complementaria,
cal destacar per ordre d'importancia quant
al nombre de places els restaurants, amb
308.017 places (el 51,1%); els bars, amb
178.632 places (29,6%), i les cafeteries,

amb 116.458 places (el 19,3% restant).

Les dades de l'oferta complementaria
que ha recollit I'anuari del CITTIB fan
referéncia a I'oferta de restaurants, cafe-
teries i bars. En total, sén 11.124 establi-

ments i 603.107 places, amb una mitjana  per jjles, Mallorca representa el 68,5% del

de 54,2 places per establiment. (Vegeu el
quadre I-74.)

total de places, Eivissa el 19,9%, Menorca
el 9,5% i Formentera el 2% restant.
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QUADRE |-75. PRODUCTES TURISTICS A LES ILLES BALEARS (2008)

Nautic Golf Cicloturisme Creuers

Conceptes Y% Var. Y% Var. Y% Var. Y% Var.

2008  08/07 2008  08/07 2008 08/07 2008 08/07
Turistes 324522 28 | 112752 18 | 8500 2,9 | 978438 44
Estada mitjana (dies) 14,85 -0,3 985 0,0 9,65 -0,2 149 00
Despesa total per
persona i dia (euros) 12900 2,7 | 211,00 1,9 | 10550 1,0 62,00 16
Despesa directa a les llles Balears
per persona i dia (euros) 90,00 33 | 10900 19 4150 1.2
Despesa per persona i dia
en origen (euros) 3900 1,3 | 10200 2,0 64,00 08

Despesa al pafs d'origen que
reverteix a les llles Balears (euros) 2145 13 56,10 2,0 3520 08

Despesa total per persona i dia que
reverteix a les llles Balears (euros) 11145 29 | 16510 19 76,70 1,0

Despesa total (milions d'euros) 62167 52 | 23434 37 90,63 27
Despesa total directa a les

[lles Balears (milions d'euros) 433,72 58 | 12106 37 3597 39
Despesa total al pais d'origen
(milions d'euros) 18795 39 113,28 38 5466 2,0

Despesa total al pais d'origen
que reverteix a les llles Balears
(milions d'euros) 10337 38 6230 38 30,06 35

Ingressos totals per turisme
a les llles Balears (milions d'euros) 537,09 55 | 18336 3,7 66,04 3,0 9135 6,5

Font: CITTIB i CAEB.

9.13.5. LA DIVERSIFICACIO DELS PRO- i de 14,85 dies d'estada mitjana, va
DUCTES TURISTICS generar prop de 129 euros per persona
i dia i un total de 537,1 milions d'euros.

Amb relacié a I'oferta d‘altres productes, A més d'aquesta quantitat, s’hi hauria
els estudis de la CAEB destaquen I'oferta d’afegir la que generen les diverses
del turisme nautic, de golf, de creuers i de regates que tenen lloc a les Balears, la
cicloturisme. (Vegeu el quadre I-75.) més emblematica de les quals és la
Copa del Rei, a Palma, en qué partici-

D’aquestes dades cal destacar el seguent: pen aproximadament dues mil quatre-
centes persones, amb una mitjana d'11

e El turista nautic (iot propi o de lloguer), dies d'estada. Els participants gasten
amb una estimacié de 324.522 turistes 340 euros per persona i dia, cosa que
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dona un total de 9 milions d’euros
(segons un estudi de la Cambra de
Comerc de Mallorca i de les Pititises).
Igualment, la Cambra ha estimat que el
xarter nautic mou 104.537 turistes, els
quals fan una estada mitjana d'11,8
dies i una despesa mitjana per pax/dia
que reverteix a les llles Balears de 170
euros, la qual cosa explica una despesa
total que reverteix a les llles Balears de
209,7 milions d'euros.

e El turista de creuer,” encara que no té
la qualificacio estadistica de «turista»,
va generar uns ingressos de 91,35 mi-
lions d'euros, amb un total de 978.438
turistes que varen gastar 62 euros per-
hom al dia.

e El turista de golf va generar un total de
186,4 milions d’euros d'ingressos a les
Balears, repartits entre els 112.752 gol-
fistes*® arribats i que varen gastar 211
euros per dia i per persona (amb una
estada mitjana de 9,9 dies).

e E| cicloturista va generar uns 105,5
euros per persona i dia, amb un total
de 88.500 cicloturistes,® amb una mit-
jana de 9,7 dies d’estada i amb un total
d’ingressos de 66 milions d’euros.

9.13.6. EL TURISME URBA A PALMA

També es pot destacar com una oferta
diferenciada del turisme tradicional de les

Capitol I.
Panorama economic

Balears el que es coneix amb el nom d'ho-
tels ciutats, que presenten un dinamisme
prou important en els darrers anys. Palma
ja té consolidat un turisme urba prou
important, en qué el segment per desta-
car és el turisme de negocis i congressos.
Per aquest motiu, Palma és I'Unica ciutat
de les Balears que forma part de la xarxa
de ciutats espanyoles que I'Institut de
Turisme d’Espanya inclou en el seu estudi
del turisme de negocis a Espanya en el seu
informe sobre la demanda del mercat de
reunions.

Altrament, d’acord amb les dades de I'es-
tudi de la ciutat de Palma sobre el mercat
de reunions, s'estima un nombre total de
286 reunions amb 21.924 inscrits, un
35,6% son reunions nacionals, i les reu-
nions internacionals superen les de carac-
ter regional.

Les reunions promogudes des del sector
privat representen més del 70,9% del
total, el 91,6% de caracter municipal,
amb una preponderancia procedent del
sector econodmic i comercial i altres activi-
tats sense especificar. Destaquen com a
seus els hotels, les universitats i altres
centres de reunié, amb una forta con-
centracio als mesos d'abril a juny i setem-
bre i novembre (el 66,7%), amb una mit-
jana de 50 a 150 delegats i una durada
de 2,3 dies.

49. Palma s'ha col-locat com a segon port més important després de Barcelona en turisme de creuer. (Vegeu:
Horizonte 2020 del turismo espanol. Documento base, pag. 24.)

50. Inclou acompanyants.
51. Inclou acompanyants.
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9.14.

L'ocuprACIO LABORAL
EN EL SECTOR DE L'HOSTA-
LATGE | LA RESTAURACIO

Les dades per elaborar aquest apartat son
les de la Tresoreria de la Seguretat Social
que ha publicat el CITTIB. Aquestes dades
corresponen a les activitats de I'hostalatge
i la restauracio i s'ofereixen per trimestres i
per les categories d’assalariats i d'auto-
noms. (Vegeu el quadre 1-76.)%

Aquestes dades ens indiquen que la mit-
jana anual de I'ocupacié total va arribar
als 75.310, 692 ocupats menys que |'any
passat, amb un decreixement del 0,91%.
D’aquests ocupats, 62,9 mil sén assala-
riats (el 83,5%), amb un decreixement de
1'%, i 12,4 mil son autonoms (el 16,5%),
amb un decreixement del 0,3%. Per tri-
mestres, |'estacionalitat de |'ocupacio
(diferéncia entre la punta trimestral
maxima i la minima) es pot estimar en
57,9 mil persones (més de 1.300 persones
menys que |'any anterior). Tots els trimes-
tres presenten un descens, llevat de pri-
mer, que presenta un creixement positiu,
amb un 0,96%.

La restauracié, amb 38.650 persones ocu-
pades com a mitjana anual, representa el
51,3% del total, i I'hostalatge, amb
36.660 ocupats, representa el 48,7% res-
tant. Amb relacié a I'ocupacio, la restaura-
cié creix 3,16 punts més que I'hostalatge,

Capitol I.
Panorama economic

ja que la taxa de creixement és del 0,66 %
i la de I'hostalatge és del -2,51%.% Pel que
fa a la restauracio, el trimestre que pre-
senta un major creixement és el primer,
amb una taxa positiva de |'ocupacié del
3,49%, i el trimestre amb un pitjor creixe-
ment és el quart, que empitjora un 1,62%.
Quant a I'hostalatge, en el primer trimes-
tre es déna una taxa de creixement posi-
tiva, amb un 0,96%. La resta de trimestres
pateixen un decrement, i és el quart tri-
mestre el que té un pitjor valor, amb un
descens del 2,7% respecte al 2007.

La distribucio entre els assalariats i els
autonoms també presenta diferéncies sig-
nificatives. Pel que fa a la restauracio, els
assalariats representen el 70,6% i els
autonoms el 29,4%, mentre que en hos-
talatge el 97,1% son assalariats i el 2,9%
son autonoms. Per trimestres, |'estaciona-
litat de I'ocupacio en la restauracio és de
20,9 mil persones, i en I'hostalatge, de
37,9 mil persones.

9.15.

PLA DEL TURISME
EspanyoL 2020

El Pla del Turisme Espanyol Horitz6 2020 i
el Pla 08-12, que el desenvolupa, es varen
aprovar per unanimitat a les sessions
del Consell Espanyol de Turisme i de la
Conferéncia Sectorial de Turisme fetes el

52. No ha estat possible trobar una millor disgregacié de tres digits.

53. Aquestes diferéncies també denoten el biaix que representa la demanda dels residents en el cas de la restau-
racio, molt per sobre de la que s'adreca cap a I'hostalatge, tot i que en els darrers anys aquesta s'intensifica.
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7 de novembre de 2007. El Pla es va apro-
var finalment per Acord del Consell de
Ministres el 8 de novembre de 2007.

El Pla del Turisme Espanyol Horitzé 2020
és un projecte impulsat pel Ministeri
d’'Industria, Turisme i Comerc i dut a ter-
me pel mateix sector turistic. Des de I'inici,
el Comité Executiu del Consell Espanyol
de Turisme n’ha impulsat I'execucié i n"ha
portat a terme el seguiment permanent-
ment.

El Pla Turisme Espanyol Horitz6 2020
recull I'estratégia a mitja i llarg termini per
afrontar amb éxit els reptes dels sistema
turistic espanyol en un procés que ha
permes construir tot un seguit de solu-
cions. D'aquesta manera, el Pla consti-
tueix un nou procés de feina en la defini-
ci6 de politiques turistiques a escala
nacional, en el qual, per primera vegada,
s'ha establert un esfor¢ de reflexio estraté-
gica a llarg termini i s’ha dissenyat una
metodologia basada en sistemes de parti-
cipacié més amplis.

Per assolir la meta establerta i tenint en
compte les orientacions estrategiques, les
fortaleses i les debilitats actuals del sis-
tema turistic espanyol, aixi com els reptes
amb els quals s’enfronta amb vista a I'ho-
ritzd 2020, s'han definit cinc eixos claus,
cadascun dels quals correspon a la conse-
cucié d'un objectiu i expressa els canvis
significatius que s’han de produir en el sis-
tema turistic espanyol, el compliment dels

quals permetran arribar a la meta fixada.
Aquests eixos son els seglents: eix nova
economia turistica, que desenvolupa per
al sistema turistic espanyol els avantatges
diferencials derivats d'una nova economia
en la qual la innovacio, el coneixement i la
captacio i el desenvolupament del talent
siguin els actius estratégics clau per a la
satisfaccio del client i I'exit del negoci; eix
valor al client, que vol millorar el valor
ofert al client amb experiéncies turistiques
que diferenciin i potenciin la personalitat i
el posicionament d’'Espanya com a desti-
nacié turistica i convertir la gestio de la
relacio amb el client i la seva satisfaccié en
el nou paradigma per al desenvolupa-
ment, la comercialitzacié i la gestié dels
productes; eix sostenibilitat del model,
que intenta millorar la sostenibilitat del
model turistic espanyol optimitzant els
beneficis per unitat de capacitat de carre-
ga sostenible i d'inversio, i garantint la
qualitat de I’'entorn natural i cultural de
cada lloc, la integraci¢ i el benestar social i
el reequilibri socioterritorial; eix entorn
competitiu, que vol crear I'entorn optim
per desenvolupar negocis turistics compe-
titius, i I'eix lideratge compartit, que vol
impulsar un nou lideratge compartit del
sistema turistic espanyol que, partint dels
principis d'eficiencia i coresponsabilitat en
el desenvolupament d’'accions comunes,
ajudi a enfortir la consciéncia dels benefi-
cis socioeconomics del desenvolupament
sostenible de I'activitat turistica per al sec-
tor i la societat.
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RESUM

L'any 2008 hi ha a les llles Balears 19.800 empreses del sector del
comerg, és a dir, el 21,21% del total d'empreses, de manera que
disminueixen més de mig punt respecte al 2007. Un 67,45% d'a-
questes empreses es dediquen al comerc al detall; un 239%, al
comerg a l'engros, i un 9,55%, a la venda, el manteniment i la
reparacio de vehicles. On s'ha produit la disminucio percentual
respecte al any 2007 és precisament en les empreses que es dedi-
quen al comerg al detall.

El PIB generat pel sector del comerc a les Illes Balears I'any 2006
va ser de 1.965 milions d'euros, xifra que representa un 8,1% del
PIB de les Illes Balears i que el situa com el quart sector d'activi-
tat de la nostra economia, només per darrere de I'hostaleria
(19,2%), les activitats immobiliaries (16,1%) i la construccio
(10,2%). Respecte a I'any anterior, el PIB del sector comerg aug-
menta el seu volum en un 3,7%, mentre que el sector de serveis
en conjunt ho feia en un 3,8% i el PIB general en un 3,2%.

El volum de negoci del sector comer¢ durant el 2006 va ser de
10.253 milions d'euros i el valor de la produccié agregada de
2.981 milions d'euros. Quasi un 63% d'aquesta produccié agre-
gada genera un valor afegit, distribuit entre un 59% de despeses
de personal i un 41% d'excedent brut d'explotacio.

El nombre de persones ocupades en el sector del comerg va ser el
2006 de 71.111 de mitjana anual, mentre que la productivitat glo-
bal del sector se situa entorn dels 26.338 euros per persona ocu-
pada, és a dir, 5.293 euros més baixa que la productivitat del sec-
tor del comerc a I'Estat espanyol. Si bé I'any 2005 es podia mati-
sar aquesta més baixa productivitat perque es donava tan sols en
el sector del comerg a I'engros i a la venda, manteniment i repa-
racio de vehicles, el 2006 les dades ens indiquen una disminucié
de la productivitat generalitzada del sector respecte a I'Estat
espanyol.

Si ens fixam en I'evolucié conjuntural del sector, podem compro-
var com, a les llles Balears, les vendes del comerg al detall varen
decréixer durant el 2008 un 1,32%, a un ritme lleugerament
superior al del conjunt de I'Estat espanyol (1,03%). L'ocupacio en
el comerc al detall va disminuir al llarg de I'any un 3,41%, cinc
décimes per sobre del nivell de I'Estat espanyol, on I'ocupacié va
disminuir el 2,91%.

COMERC

10.1.

INTRODUCCIO

Aquest capitol, dedicat a I'analisi del sector
del comerg, s'estructura en quatre grans
blocs. En el primer s'aborda I'analisi des
d'un punt de vista estructural. Aixi, s'esta-
bleix una mesura del sector comercial en
relacié amb la resta de sectors econdmics
pel que fa al nombre d’empreses registra-
des. A més, per copsar el pes de I'activitat
comercial també es recorre a les dades que
cada any publica La Caixa en I"Anuario
econémico de Espafia, gracies a les quals
és possible observar el detall de I'activitat
comercial per tipus de comerc.

El bloc central d'aquest capitol fa referéncia
als principals agregats del sector del comerg
i es basa en |I'enquesta anual de comerg que
cada any publica I'INE i que es troba vincu-
lada a I'enquesta de serveis.>En aquest cas,
les dades corresponen a l'any 2006.
Aquesta enquesta pren com a referéncia la
classificacié nacional d'activitats economi-
ques (CNAE 93), de manera que el conjunt
de I'activitat comercial queda comprés en
tres grans branques d'activitats:

e \enda, manteniment i reparaci6 de
vehicles de motor, motocicletes i ciclo-
motors; venda al detall de combusti-

54. Vegeu Enquesta de serveis a les llles Balears,
Consell Economic i Social de les llles Balears, IBESTAT,
INE, Palma, 2008.

185



186

CES - Memoria

ble per a vehicles de motor (en enda-
vant, venda, manteniment i reparacio
de vehicles).

e Comerc a l'engros i intermediaris del
comerg, llevat de vehicles de motor i
motocicletes (d'ara endavant, comerg
a l'engros).

e Comerc al detall, llevat de comerc de
vehicles de motor, motocicletes i ciclo-
motors; reparacié d'efectes personals i
estris domeéstics (d'ara endavant,
comerc al detall).

En el tercer bloc s'enfoca I'analisi del sec-
tor del comerc des d’'un vessant més con-
juntural i, a partir de I'index de comerc al
detall que publica I'INE, s’estudia I'evolu-
cid més recent del sector, tant en termes
d’activitat com d'ocupacio.

10.2.

ESTRUCTURA EMPRESARIAL
DEL SECTOR COMERCIAL

A les llles Balears hi havia I'any 2008,
segons el directori central d’empreses
(DIRCE) que elabora I'Institut Nacional
d’Estadistica (INE), un total de 19.800 em-
preses dedicades a |'activitat comercial.
Aguesta dada representa que al llarg de
I'any el nombre d’empreses del sector del
comer¢ continua la tendéncia descendent
mostrada al llarg dels darrers anys. Des de
I'any 2004, hi ha hagut un descens de
1.864 empreses, aixd és una disminucio
de gairebé un 9% en quatre anys.

Si es compara amb la resta de sectors
economics, s'observa que I'activitat comer-
cial I'any 2008 concentrava el 21,51% del
total d'empreses que hi havia a les llles
Balears. A més, dins el sector de serveis, I'ac-
tivitat comercial representava el 27,51%.
Perd mentre que el nombre d’empreses de
serveis s'incrementava al llarg de I'any el
4%, a la construccio, el 0,81%, i a la indus-
tria, un 0,69%, el nombre d’empreses
comercials va decréixer més de mig punt.

També destaca que cada empresa de la
branca del comerc presenta una mitjana
d’'1,2 locals, per a un total de 23.785
locals comercials. Aquesta ratio es manté
com la més elevada de tots els sectors, la
qual cosa és indicativa de l'alt grau de
sucursalitzacio del moén del comerc.
(Vegeu el quadre Al-47.

L'index comercial que elabora La Caixa, i
que basant-se en la recaptacié de I'impost
d'activitats economiques (IAE) reflecteix el
pes relatiu de I'activitat comercial respecte
al total de I'Estat espanyol, referit en
aquest cas a I'any 2006, era de 2.116, és a
dir, que l'activitat comercial a les llles
Balears representava el 2,17% de I'activi-
tat comercial arreu de I'Estat espanyol.
L'activitat comercial de caire minorista
tenia una millor posicio relativa que no pas
el comer¢ a I'engros. D'altra banda, es
constata com el pes de I'activitat comercial
ha disminuit des del 2003, i s'ha situat per
sota del pes demografic i del pes econdmic
general que tenien les llles Balears en el

context espanyol. (Vegeu el quadre Al-48.)

L'any 2008 el 67,45% de les empreses
comercials es dedicaven al comerc al
detall, mentre que el 22,98% ho feien al
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comer¢ a I'engros, i el 9,57% eren em-
preses del subsector de venda, manteni-
ment i reparacié de vehicles. La lleugera
disminucié del nombre d’empreses co-
mercials experimentada el 2008 i que
hem assenyalat més amunt és atribuible
exclusivament a la disminucié del nom-
bre d’empreses dedicades al comerg al
detall (-1,51%), que disposa de 205
empreses menys que no pas I'any 2007 i
2.125 menys que I'any 2004. (Vegeu el
quadre Al-49.)

Si ens fixam en el nombre d’assalariats de
les empreses comercials, veiem com el
45,02% de les empreses no registrava
cap persona assalariada, mentre que el
44,89% tenia d'1 a 5 assalariats i el
8,38% en tenia de 6 a 19. El comerc al
detall era el grup d'activitat que presen-
tava globalment un menor nombre d’as-
salariats per empresa, mentre que les
empreses que es dedicaven a la venda, el
manteniment i la reparacié de vehicles
eren les que més persones assalariades
ocupaven per empresa.

També convé posar esment en la superfi-
cie mitjana dels establiments comercials i
en les diferéncies que s'hi observaven
segons el tipus d'activitat. En aquest cas,
la font d’informacié és I'’Anuario econd-
mico de Espafia que publica La Caixa,
segons el qual el nombre d'activitats
comercials s’aproxima a partir de les
llicencies de comerc subjectes a I'lAE.

El nombre d’establiments comercials dels
quals no hi ha informacié censal s'apro-
xima a partir del nombre d’activitats
economiques (malgrat que un establiment
comercial pot tenir una o diverses activi-
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tats). Aixi, el 2007 hi havia a les llles
Balears 29.881 establiments comercials, el
4,93% més que el 2006. Parlam de 4.298
activitats comercials a I’'engros i de 25.583
activitats comercials al detall. (Vegeu el

quadre Al-50.)

Durant el periode 2002-2007 el nombre
d’establiments comercials a I'engros va
créixer el 21,34%, mentre que els de
comerc al detall ho varen fer el 23,97%. El
comerc al detall de productes d'alimenta-
Cié va créixer el 29,97%, el de productes
de no-alimentacié ho va fer el 21,36%,
mentre que el comer¢ mixt va créixer el
23,65%. Bona part d'aquest increment és
imputable a I'exercici del 2004, i el creixe-
ment és els altres anys molt més moderat.

(Vegeu el quadre Al-51.)

En conjunt, els establiments de comerg al
detall tenien una superficie mitjana de
117 metres quadrats per establiment.
D’entre aquests, els establiments I'activitat
principal dels quals era la distribucié de
productes d'alimentacio eren els de menor
superficie mitjana, amb 71 metres qua-
drats; els comercos que no eren d'alimen-
tacié (vestit i calcat, llar i altres) ocupaven
de mitjana 132 metres quadrats. El comerg
mixt (grans magatzems, hipermercats,
magatzems populars, mercats i comerg
ambulant i altres) era el que tenia establi-
ments més grans, amb 187 metres qua-

drats de mitjana. (Vegeu el quadre Al-52.)

La superficie total del comerg al detall
experimenta, entre 1998 i 2007, un incre-
ment del 27,7%, i va ser el sector de I'ali-
mentacié en el qual aquest increment es
manifesta de forma més accentuada

(43,6%). (Vegeu el quadre Al-53.)
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10.3.
ELS CENTRES COMERCIALS

Durant el 2007 el nombre de centres
comercials a les llles Balears es va mante-
nir estable. Tot i aixo, al llarg de I'any el
total de la superficie bruta arrendable
passa a ser de 181.947 metres quadrats,
aix0 és aproximadament 16.000 metres
quadrats menys que l'any anterior. La
superficie mitjana era aixi de 20.216 me-
tres quadrats, mentre que la densitat de
centres comercials de les Illes Balears (el
31 de desembre de 2007) era de 176 me-
tres quadrats per cada 1.000 habitants,
una xifra inferior als 257 metres quadrats
per 1.000 habitants de |'Estat espanyol.

(Vegeu el quadre Al-54.)

10.4.

PRINCIPALS AGREGATS
DEL SECTOR COMERCIAL

Segons dades de la comptabilitat regional
d’Espanya (INE), el PIB generat pel sector
del comerc a les llles Balears I’'any 2006 va
ser de 1.965 milions d’euros, xifra que
representa el 8,1% del PIB de les llles

Balears i que el converteix en el quart sec-
tor d’activitat de la nostra economia,
només darrere de I'hostaleria (19,3%), les
activitats immobiliaries (16,1%) i la cons-
truccié (10,2%). Respecte a I'any anterior,
el PIB a preus corrents del sector comerg
va créixer el 3,7%, mentre que el conjunt
del sector dels serveis ho va fer el 3,8%, i
el PIB general, el 3,2%.

10.4.1. GRANS TRETS DEL SECTOR
DEL COMERC A LES ILLES BALEARS | A
L'ESTAT ESPANYOL

La productivitat en el sector del comer¢ a
les llles Balears, entesa com |'aportacio de
cada persona ocupada a la generaci¢ de
rendes de les empreses, I'any 2006 va ser
de 26.338 euros, aixo és, 5.293 euros més
baixa que la productivitat del sector del
comerg a I'Estat espanyol. (Vegeu el qua-
dre I-77.)

Pel que fa a la productivitat a les llles
Balears al sector, quasi no hi ha diferencia
entre el 2005 i el 2006, i al contrari, el
diferencial respecte a la productivitat del
sector al conjunt de I'Estat espanyol s'in-
crementa amb un 30%. Segons es des-
prén de les taxes calculades per al sector
en global, la generaci¢ de valor afegit a

QUADRE |-77. PRINCIPALS INDICADORS DEL SECTOR DEL COMERC
A LES ILLES BALEARS | A L'ESTAT EspanyoL (2006)

Illes Balears Estat espanyol Diferéncia
Productivitat 26.338 € 31.631 € -5.293 €
Taxa de valor afegit 63% 58% 5%
Taxa de despeses de personal 60% 58% 2%
Taxa d'excedent brut d'explotacié 40% 42% 2%

Font: INE, enquesta anual de comerg.
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partir de la produccié va ser 5 punts més
alta a les llles Balears (63%) que a I'Estat
espanyol (58%). En la distribucié d'aquest
valor afegit la relacié entre despeses de
personal i excedent brut d’explotacio és
negativa respecte a I'Estat espanyol en un
2%. Si ho comparam amb |'any anterior,
cal tornar a assenyalar un increment pro-
porcional de les despeses de personal res-
pecte a la generacié d'excedent, cosa que
fa que tornem a una situacid que ja es
donava de I'any 2001 al 2004 i que I'any
passat s"havia aconseguit canviar.

Si la desglossam per subsectors, la major
productivitat del sector del comerc obser-
vada a |'Estat espanyol respon basicament
a la diferéncia de productivitat manifes-
tada tant en el comerg a I'engros, com en
la venda, el manteniment i la reparacié de
vehicles. En canvi, la diferéncia en la pro-
ductivitat del comerc al detall, si bé aquest
any també és negativa, en proporcié no és
tan gran com en els altres subsectors
esmentats.

Seguint I'esquema comparatiu entre els
resultats a les llles Balears i a I'Estat espa-
nyol, la taxa de valor afegit se situa clara-
ment per sobre a les llles Balears en el sub-
sector de el comerc a I'engros, mentre que
en el subsector de |'automacié és nul, i
imperceptible en el subsector de venda al
detall. Tant a les llles Balears com a I'Estat
espanyol la major taxa de valor afegit la
genera el comerc al detall, amb un 67% i
66% respectivament. Pel que fa al comerg
a l'engros, a les llles Balears aquest subsec-
tor genera el 63% del valor afegit i a I'Estat
espanyol és el 54%, dades iguals que I'any
anterior. En canvi, la taxa de valor afegit del
subsector de I'automocié ha disminuit tant
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a les llles Balears com a I'Estat espanyol res-
pecte a I'any 2005. | aquest any es dona la
paradoxa que aquesta taxa és d'un 51%
tant aqui com a la resta de I'Estat.

D’altra banda, la distribucié del valor afe-
git per subsectors ofereix un panorama
forca més semblant entre les llles Balears i
|'Estat espanyol. En tots dos casos el major
percentatge de despeses de personal
correspon al subsector de I'automocio,
70% i 60% respectivament, mentre que
en el subsector del comerc al detall les
despeses de personal son, pel que fa a les
llles Balears, del 56%, i a I'Estat espanyol,
del 57%. L'excedent brut d’'explotacio
que es despren del valor afegit generat és,
en canvi, proporcionalment superior en el
subsector del comerc al detall que a la
resta de subsectors, i en el cas de |'auto-
mocid, a les llles Balears i a I'Estat espan-
yol arriba tan sols al 30% i al 40% respec-
tivament, cosa que demostra que es
tracta d’'un sector intens en ma d’obra i
molt més accentuat a les llles Balears.

10.4.2. ANALISI DEL SECTOR DEL
COMERC A LES ILLES BALEARS

Segons es despren de les dades de I'en-
questa, I'any 2006 el sector del comerc va
moure una xifra de negoci de 10.253 mi-
lions d'euros (369 milions més que I'any
anterior). (Vegeu el quadre I-78.)

D’agquesta manera, el valor de la produc-
Ci6 agregada va ser de 2.981 milions d'eu-
ros, i gairebé el 63% d’aquesta produccié
genera un valor afegit distribuit entre el
59% de despeses de personal i el 41%
d’excedent brut d'explotacio.
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QUADRE I-78. PRINCIPALS MACROMAGNITUDS DEL SECTOR COMERCIAL

SEGONS EL TIPUS D'ACTIVITAT (2006)

Automocio Comerg Comerg Total
a l'engros al detall
Nombre d'empreses 1.833 4.277 13.581 19.691
Nombre d'establiments 2.046 4.840 16.326 23212
Volum de negoci 1.605.942 4.528.722 4.118.979  10.253.643
Valor de la produccio 472.333 1.151.003 1.357.997 2.981.333
VAB a PM 238.504 718.335 924.102 1.880.941
VAB a CF 240.504 720.241 912.170 1.872.915
Despeses de personal 168.654 439.136 506.874 1.114.664
Compres de béns i serveis 1.412.034 3.904.621 3.287.000 8.603.655
Consums intermedis 233.829 432.668 433.895 1.100.392
Despesa R+D 46 1.411 99 1.556
Personal ocupat 8.719 22.406 44.671 75.796
EBE 71.850 281.105 405.296 758.251

Unitat: dades econdmiques en milers d'euros
Font: IBESTAT, enquesta de serveis.

Si distingim entre els tres subsectors que
configuren el sector del comerg, s'ob-
serva com la xifra de negoci generada pel
comerc a l'engros representa el 44% de
la xifra de negoci del conjunt del sector,
mentre que el comerc al detall i I'automo-
cio representen el 40% i el 16% respecti-
vament. En canvi, pel que fa al valor de la
produccid, el pes del comerg al detall és
gairebé del 46%, si bé ha disminuit un
punt percentual respecte a I'any anterior.

Aquesta mateixa pauta es manté en rela-
ci6 amb el valor afegit generat a partir del
procés productiu, i novament el comerc al
detall és el responsable en aquest cas de
quasi el 50% del valor afegit del sector
comer¢. Aixi, el comerg al detall obtingué
com a resultat de la seva produccié el
68% de valor afegit, percentatge que es

redui en el cas del comerc al’engros i I'au-
tomocio al 62% i 50% respectivament.

La distribucié del valor afegit també va ser
forca desigual entre els diferents subsec-
tors. Mentre que el comerc al detall distri-
buia practicament en un diferencial més
reduit el valor afegit entre despeses de
personal i excedent brut d’'explotacio, ja
que eren del 56% i 44% respectivament,
el comerg a I'engros i I'automocié hague-
ren de respondre d'unes despeses de per-
sonal relativament molt més importants,
el 61% i el 70% respectivament.

El 2006 el nombre de persones ocupades
en el sector del comerc va ser de 71.111
de mitjana al llarg de I'any. Si n'observam
el comportament per trimestres, es cons-
tata una pauta clarament estacional que



QUADRE |-79. PERSONES OCUPADES DEL SECTOR DEL COMERC
SEGONS EL TIPUS D'ACTIVITAT (2006)
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Automocio Comerg Comerg Total
a l'engros al detall
Ir trimestre 8.530 20.415 37.451 66.397
2n trimestre 8.617 21.720 42.793 73.130
3r trimestre 8.595 22.180 44.320 75.095
4t trimestre 8.545 21.558 39.720 69.822
Mitjana anual 8.572 21.468 41.071 71.111

Font: IBESTAT, enquesta de serveis.

tendeix a incrementar I'ocupacié en el
segon i el tercer trimestre, cosa que és
ldgica per la forta incidéncia del sector
turistic dins de I'economia balear. El 71%
d’aquesta ocupacio la generen les petites
empreses. Per subsectors, el comer¢ al
detall concentra el 58% del total de I'ocu-
pacié del sector comercial; el comerc a
I'engros, el 30%, i I'automocio, el 12%.
(Vegeu el quadre 1-79.)

Si analitzam I'estructura laboral del sector
comercial, veiem com ['estabilitat de I'o-
cupacio va ser del 79%, i els treballadors
de les petites empreses foren els que gau-
dien de més estabilitat (del 81,3%, davant

el 67,1% dels de les grans empreses). Si
ho comparam amb el 2004, I'estabilitat
de l'ocupacié ha augmentat quasi sis
punts percentuals, i és en les petites em-
preses on ho ha fet amb més intensitat
(6,8%). Respecte a la participacié feme-
nina, observam que els valors se situaren
gairebé en el 45% (percentatge semblant
a I'any anterior). Per tant, aguestes dades
dibuixen una tendencia de sosteniment
de la preséncia de la dona en el sector,
paral-lela a un augment de |'estabilitat
laboral i a les facilitats donades per poder
compartir la situacié laboral amb les obli-
gacions familiars. (Vegeu el quadre I-80.)

QUADRE 1-80. DADES D'OCUPACIO DEL SECTOR COMERC (2006)

Automocio Comerg Comerg Total
a l'engros al detall
Personal ocupat 8.719 22.406 44.671 75.796
Personal remunerat 7.198 19.279 30.175 56.653
Personal fix 5.717 14.519 20.533 40.769
Personal fix homes 4.737 10.481 7.104 22.322
Personal fix dones 980 4.038 13.429 18.447
Personal eventual 1.481 4.760 9.643 15.884
Personal eventual homes 1.203 3.621 2.884 7.708
Continua
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QUADRE 1-80. DADES D'OCUPACIO DEL SECTOR COMERC (2006)
Automocio Comerg Comerg Total
a l'engros al detall

Personal eventual dones 278 1.139 6.759 8.176
Personal no remunerat 1.520 3.127 14.495 19.143
Personal no remunerat homes 1.433 2.568 6.991 10.991
Personal no remunerat dones 88 559 7.505 8.152
Font: IBESTAT, enquesta de serveis.

Si ens referim als tres subsectors, |'estabili- 1 O 5.

tat en I'ocupacio va ser més alta en |'auto-
mocié i el comerg a I'engros, 79% i 75%
respectivament, mentre que en el comerg
al detall va ser del 68%. La participacio
femenina, en canvi, és clarament majo-
ritaria en el comerc al detall, en el qual les
dones s6n majoria, amb una taxa del
62%, perd molt més modesta en el
comerg a I'engros, el 26%, i en I'automo-
Cio, el 15%. Per la seva part, I'externalitat
en 'ocupacié és minima en totes les bran-
ques del comerc. (Vegeu el quadre I-81.)

EvoLuci® CONJUNTURAL
DEL COMERC AL DETALL

A I'hora d'analitzar I'evolucié més recent del
comerc al detall disposam de la informacio
que proporciona l'enquesta de conjuntura
de comerg al detall, publicada mensualment
per I'INE. L'index de comerg al detall base
2005 ens mostra |'evolucié de les vendes del
comerc al detall. A les llles Balears, el 2008,

QUADRE |-81. PRINCIPALS COEFICIENTS DEL SECTOR DEL COMERC SEGONS
EL TIPUS D'ACTIVITAT (2006)

Automocio Comerg Comerg Total
a l'engros al detall

Persones ocupades per empresa 5 5 3 4
Productivitat (euros) 28.058 33.549 22.210 26.338
Salari mitja (euros) 18.519 19.132 14.630 16.720
VAB a CF segon el valor de produccié 51% 63% 67% 63%
Despeses de personal
segons el VAB a Cf 70% 61% 56% 60%
EBE segons el VAB a CF 30% 39% 44% 40%
Taxa d'assalariats 83% 86% 68% 75%
Taxa d'estabilitat en |'ocupacié 79% 75% 68% 72%
Taxa de participacié femenina 15% 26% 62% 46%
Taxa d'ocupacio femenina remunerada 17% 27% 67% 47%
Taxa d'externalitat en |'ocupacio 0,6% 1,6% 0,1% 1,0%

Font: INE, IBESTAT, enquesta de serveis i elaboracié propia.



les vendes varen decréixer durant 1'1,32%,
lleugerament per sobre del decreixement
mitja observat a la resta de comunitats auto-
nomes, que va ser de I'1,03% de mitjana.

(Vegeu el quadre Al-55.)

Al llarg del 2008 el comerg al detall va
seguir a les llles Balears una tendencia cla-
rament marcada per |'efecte de I'estacio-
nalitat caracteristic de la nostra economia.
D’aguesta manera, va ser entre els mesos
de maig i setembre que s’experimenta un
volum de vendes més important respecte
a la resta de I'any. Els mesos de juliol i
agost, coincidint amb I'afluéncia turfstica
estival, varen ser els de vendes més eleva-
des (aquests mesos també coincidiren
amb les rebaixes d'estiu, encara que la
seva influéncia en el volum de vendes
s'estima que no fou excessiva). (Vegeu el

quadre Al-56 i grafic Al-28.)

Si ho comparam amb I'evolucié obser-
vada a I'Estat espanyol, I'estacionalitat
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de l'economia illenca és, una altra
vegada, l'element explicatiu del major
valor de I'index a les llles Balears entre
els mesos de maig i octubre, mentre
que la resta de I'any se situava per sota
de I'index registrat a I'Estat espanyol. En
tots dos casos, deixant de banda els
efectes estacionals i en sintonia amb el
que hem apuntat més amunt, s'eviden-
cia una tendencia positiva al llarg de
['any 2008.

L'ocupacié en el comerg al detall va de-
créixer durant el 2008 el 3,41%, cinc
décimes més que en I'ambit de I'Estat
espanyol, on I'ocupacié també va decréi-
xer el 2,91%. (Vegeu el guadre AI-57 i
grafic Al-29.)

A banda d’aquesta tendéncia decreixent
de I'ocupacio respecte a I'any anterior, es
torna a constatar també la preséncia
d’una pauta estacional quant a I'evolucio
de les vendes.
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TRANSPORTS | COMUNICACIONS

RESUM

Segons es desprén de I'enquesta de serveis de I'any 2006, el sec-
tor del transport va tenir una xifra de negocis de 3.660 milions
d'euros, és a dir, un 11,27% del total de facturacié global en tots
els sectors, només per darrere el turisme i el comerc. Amb un
20,1% del total de producci6é de tots els sectors inclosos en
aquesta analisi, els costs de personal varen ascendir tan sols a un
15,2% del total. Un total de 24.831 persones estaven ocupades
en el sector del transport, un 8,4% del total d'ocupaci6 de la
totalitat de sectors (que ascendia a 293.050 ocupats). La major
part de I'ocupacio del sector del transport es concentra en el sub-
sector de viatgers i mercaderies, amb un total de 20.864 treballa-
dors (un 84% del total).

L'any 2008 el total de passatgers transportats per via maritima
regular en régim de cabotatge va arribar als 2.160.097. Un
46,62% d'aquest total corresponia a Mallorca, amb 1.007.830
passatgers, un 16,75% a Menorca (362.801 passatgers) i un
36,52% a les Pitilises (789.466 passatgers). Les dades globals del
total de les llles (2.160 mil passatgers) ens mostren una notable
caiguda d'un 16,4% en el total del transport de cabotatge. El
sempre important turisme de creuers que visita les nostres illes
experimenta un creixement notable, amb un 7,87% l'any 2008, i
arriba a una xifra global de 1.315.933 passatgers. L'any 2008 el
total de passatgers en transit de badia arriba a 4.731745 passat-
gers, és a dir, un 1,26% menys que I'any 2007 (amb un total de
4.791.901 passatgers). Es molt indicativa la situacio del transport
de mercaderies a les Balears. D'una situacio de creixements sem-
pre positius en els darrers anys hem passat a una caiguda genera-
litzada. En el transport de passatgers per via aeria la variacio
negativa del 2,2% del total de les llles contrasta fortament amb
les dades dels darrers anys, que ens mostraven variacions positi-
ves d'un 5,6% |'any 2006 i d'un 4,1% I'any 2007. Si analitzam les
dades del transport regular de passatgers per carretera, podem
apreciar que aquest mitja de locomocié manté una senda de crei-
xement molt apreciable que ja va comengar I'any 2001. Un total
de 6.087.083 viatgers varen usar les distintes infraestructures
ferroviaries de les Balears durant I'any 2008. Aquest total suposa
un creixement apreciable d'un 9,69% en el total de les Illes. Hi va
haver 38.869 milers de correspondéncies en origen que es varen
distribuir a les Illes I'any 2008. Un 90,03% d'aquest total corres-
ponia a la linia basica, un 8,78% a la linia economica i un 1,17%
a la linia urgent. Amb referéncia a les linies telefoniques, és
remarcable el fort creixement de la telefonia mobil, que ja havia
minvat fins a practicament estabilitzar-se durant I'any 2008.

11.1.

INTRODUCCIO

Aquest capitol, dedicat a analitzar el sec-
tor del transport, esta dividit en dues
parts. La primera part tracta de les princi-
pals macromagnituds del sector del trans-
port i de tots els aspectes relacionats amb
el mercat de treball. En la segona part ens
centram en I'analisi i I’'evolucié de les acti-
vitats conjunturals. Aixi, s'inclou el trans-
port de viatgers en totes les seves possi-
bles variants: regular en régim de
cabotatge, creuers turistics, transit de
badia, per carretera, avié i ferrocarril, el
transport de mercaderies i, finalment, la
situacio de les linies postals i telefoniques.

11.2.

MACROMAGNITUDS
DEL SECTOR DEL TRANSPORT
| COMUNICACIONS

En aquest apartat analitzam les principals
macromagnituds i els coeficients del sec-
tor de transport i comunicacions segons
I'enquesta de serveis i de les dades de les
llles Balears que ens ha facilitat I'lBESTAT.
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11.2.1. PRINCIPALS MACROMAGNITUDS
DEL SECTOR DEL TRANSPORT | COMUNI-
CACIONS

Segons es despren de I'enquesta de ser-
veis de I'any 2006, el sector del transport
va tenir una xifra de negocis de 3.660 mi-
lions d'euros, és a dir, un 11,27 % del total
de facturacié global en tots els sectors.
D’aquest total, un 91% va correspondre
al transport de viatgers i mercaderies
(3.334 milions), un 8% a les activitats
annexes al transport (294 milions) i amb
prou feines un 1% a les activitats postals
(30 milions). (Vegeu el quadre 1-82.)

En totes les dades estadistiques al llarg
d’aquest treball s'obvia la importancia del
subsector de transport de viatgers i mer-
caderies sobre les activitats annexes i pos-
tals. Les xifres de producci6 obtenen
valors molt similars als assolits pel volum

de negoci, un total de 3.385 milions d'eu-
ros. Novament, el sector del transport de
viatgers i mercaderies acapara el 92% d'a-
quest total; la resta d'activitats annexes,
un 7%, i el sector postal, un 1%. (Vegeu
el quadre I-83.)

El VAB a PM del sector del transport va
arribar als 1.084 milions d’euros. Una altra
vegada la major proporcié, un 85%,
correspon al transport de viatgers i merca-
deries, i la resta es divideix entre les activi-
tats annexes (un 14%) i les activitats pos-
tals (un 1%). Les elevades compres in-
termédies del sector, un total de 2.300 mi-
lions de euros, sén les causants de la
moderada xifra del VAB a PM. Es pot
observar que un 67,94% del total de pro-
duccié correspon a compres intermedies
(2.300 milions sobre 3.385). Les despeses
de personal del sector varen ser de 769 mi-
lions d'euros, repartits entre el transport

QUADRE |1-82. PRINCIPALS MACROMAGNITUDS DEL SECTOR DEL TRANSPORT
SEGONS EL TIPUS D'ACTIVITAT* (2006)

Transport Activitats Activitats Total
de viatgers i annexes postals transport
mercaderies als transports

Volum negoci 3.334.751 295311 30.063 3.660.126
Valor produccio 3.123.671 242.738 18.711 3.385.120
VAB a PM 923.593 149.290 11.377 1.084.260
VAB a CF 952.882 148.006 11.510 1.112.399
Despeses de personal 670.378 89.212 9.760 769.351
Compres en béns i serveis 2.488.978 152.726 18.571 2.660.275
Compres per a la revenda 2.200.078 93.447 7.334 2.300.860
Despeses en [+D 11 0 1 12
Personal ocupat 20.864 3.421 536 24.821
EBE 282.504 58.794 1.750 343.048

*Unitats en milers d’euros.
Font: Enquesta de serveis de I'lBESTAT.



de viatgers i mercaderies (670 milions), les
activitats annexes (89 milions) i el sector
postal (9 milions). El repartiment percen-
tual va ascendir respectivament a un 87%,

un 12% i un 1%. (Vegeu el grafic Al-30.)

Cal fer notar respecte als transports que,
amb un 20,1% del total de producci6 de
tots els sectors inclosos en aquesta analisi,
els costs de personal varen ser tan sols un
15,2% del total. Influeix en aquestes
xifres la dada de compres intermeédies del
sector del transport (2.300 milions), un
27% del total d’aquestes compres sobre
el total de sectors. D'aquest total de com-
pres intermeédies, practicament la totalitat,
un 96%, correspon al subsector del trans-
port de viatgers i mercaderies, el 4% res-
tant correspon a les activitats annexes al
transport. La despesa en [+D és molt re-
duida, amb prou feines un total de 12 mi-
lions d’euros (un 0,3% del total de ven-
des), gairebé tota invertida en el transport
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de viatgers i mercaderies, amb un 92%. El
8% restant correspon a les activitats pos-

tals. (Vegeu el grafic Al-31.)

Un total de 24.831 persones estaven ocu-
pades en el sector del transport, un 8,4%
del total d'ocupacié de la totalitat de sec-
tors (que era de 293.050 ocupats). La
major part de I'ocupacié del sector del
transport es concentra en el subsector de
viatgers i mercaderies, amb un total de
20.864 treballadors (un 84% del total).
3.421 persones estaven ocupades en les
activitats annexes al transport (un 17%
del total), i amb prou feines 536 ho feien
en les activitats postals (un 1%). L'EBE del
sector del transport és de 343 milions
d’euros, un 10,9% del total del conjunt
de sectors (amb una xifra agregada de
3.146 milions). Aquest excedent brut es
va repartir entre el transport de viatgers i
mercaderies, amb un total de 282 milions
(un 82% del total); les activitats annexes,

QUADRE |-83. COEFICIENTS DE LES PRINCIPALS MACROMAGNITUDS
DEL SECTOR DEL TRANSPORT (2006) (EN %)

Transport Activitats Activitats Total
de viatgers i annexes postals transport
mercaderies als transports

Volum negoci 91,11 8,07 0,82 100,00
Valor produccié 92,28 717 0,55 100,00
VAB a PM 85,18 13,77 1,05 100,00
VAB a CF 85,66 13,31 1,03 100,00
Despeses de personal 87,14 11,60 1,27 100,00
Compres en béns i serveis 93,56 5,74 0,70 100,00
Compres per a la revenda 95,62 4,06 0,32 100,00
Despeses en |+D 91,67 0,00 8,33 100,00
Personal ocupat 84,06 13,78 2,16 100,00
EBE 82,35 17,14 0,51 100,00

Font: Enquesta de serveis de I'lBESTAT i elaboracié propia.
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amb 58 milions (un 17% del total), i el
sector postal, amb 536 milions d’euros
(un 1% del total).

11.2.2. PRINCIPALS COEFICIENTS DEL
SECTOR DEL TRANSPORT | COMUNICA-
CIONS

L'any 2006 la productivitat del sector del
transport és de 47.258 euros per treballa-
dor, i és practicament similar a la dels sub-
sectors de transport de viatgers i mercade-
ries i d'activitats annexes (amb prou feines
unes diferencies d'un 1% i un 2% amb
referéncia al valor mitja). En canvi, el sec-
tor d’activitats postals mostra una caiguda
molt considerable de la seva productivitat
respecte a la mitjana del sector, un 54%
menys, i arriba només als 21.791 euros. El
salari mitja global del sector es va situar en
els 30.864 euros, amb diferéncies molt

acusades segons el subsector al qual es
faci referéencia. En concret el transport de
viatgers i mercaderies es va situar un 6%
per sobre de la mitjana, fins a arribar als
32.780 euros. En canvi, les activitats anne-
xes al transport varen veure reduit el seu
salari una mica més d'una quarta part (un
26%, fins als 22.904 euros). Les activitats
postals tenen una reduccié major, el sou
mitja amb prou feines no assoleix el 51%
de la mitjana, un total de 15.736 euros.
Aixi i tot, cal destacar que el salari mitja
global de I'enquesta de serveis (tenint en
compte tots els sectors d'activitat) és de
19.086 euros, és a dir, el sector del trans-
port té un sou mitja que supera en un
61% la mitjana total esmentada. EI major
salari dels sectors analitzats correspon al
transport de viatgers i de mercaderies, el
qual supera la mitjana global en un 71%.
(Vegeu el quadre -84 i el grafic Al-32.)

QUADRE |1-84. COEFICIENTS DEL SECTOR DEL TRANSPORT RELACIONATS
AMB EL FACTOR TREBALL (2006)

Transport Activitats Activitats Total
de viatgers i annexes postals transport
mercaderies als transports

Ocupats per empresa 5 13 9 6
Productivitat 47.792 48.172 21.791 47.258
Salari mitja 32.780 22.904 15.736 30.864
Taxa de valor afegit 31 61 62 33
Taxa de despeses de personal 70 60 85 69
EBE sobre VAB 30 40 15 31
Taxa d'assalariats 83 97 93 85
Taxa d'estabilitat laboral 73 62 78 71
Taxa de participacié femenina 23 31 41 24
Taxa d'ocupaci6 femenina assalariada 25 32 39 27
Taxa d'externalitat en |'ocupacio 1 0 36 1

Font: Enquesta de serveis de I'lBESTAT.
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L'EBE del sector del transport assoleix el
31%, lleugerament inferior a la mitjana
del total de I'enquesta anual, un 38% (el
transport només assoleix el 81% del total).
Si analitzam els diferents subsectors, veu-
rem que el transport de viatgers i mercade-
ries practicament se situa en la mitjana del
sector, amb un 30%; les activitats annexes
tenen un creixement significatiu i arriben a
un EBE de 40 punts. El sector postal té I'ex-
cedent brut més reduit, amb prou feines
un 15%. Aquest excedent reduit esta
explicat en part per I'elevada taxa de des-
peses de personal, que en I'apartat postal
assoleix gairebé el 85% del valor afegit
brut (VAB). A la resta d'apartats del sector
del transport, aquesta taxa de personal se
situa entre els 70 punts del transport de
viatgers i mercaderies i els 60 punts de les
activitats annexes. Tots dos casos mostren
una reduccié substancial.

QUADRE |-85. COEFICIENTS DEL SECTOR DEL TRANSPORT RELACIONATS
AMB EL TREBALL EN % (2006)
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Es important destacar la taxa d'estabilitat
laboral, un 71%, superior en 4 punts a la
taxa mitjana de tota I’'enquesta anual de
serveis. Si desagregam dins els transports,
aquesta taxa és superior en dos punts a la
del transport de viatgers i mercaderies
(arriba a un 73%). En canvi, en les activi-
tats annexes hi ha una caiguda apreciable,
fins als 62 punts (una caiguda percentual
comparada amb la mitjana d'un 12,6%).
En les activitats postals es dona el valor
maxim d’estabilitat laboral, un 78%.

La taxa d'ocupacié femenina és molt re-
duida en el sector del transport, especial-
ment si la comparam amb el global del total
de serveis, ja que amb prou feines arriba a
un 24%, contra un 47%, una caiguda en
conjunt de gairebé un 50%. Quant als dife-
rents conceptes dels transports, també hi
ha diferéncies significatives, que varien
entre un minim del 23% en el transport de

Transport Activitats Activitats
de viatgers i annexes postals
mercaderies als transports

Ocupats per empresa 0,83 2,17 1,50
Productivitat 1,01 1,02 0,46
Salari mitja 1,06 0,74 0,51
Taxa de valor afagit 0,94 1,85 1,88
Taxa de despeses de personal 1,01 0,87 1,23
EBE sobre VAB 0,97 1,29 0,48
Taxa d'assalariats 0,98 1,14 1,09
Taxa d'estabilitat laboral 1,03 0,87 1,10
Taxa de participaci6 femenina 0,96 1,29 1,71
Taxa d'ocupacié femenina assalariada 0,93 1,19 1,44
Taxa d'externalitat en |'ocupacio 1,00 0,00 36,00

Font: Enquesta de serveis de I'lBESTAT i elaboracié propia.
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viatgers i mercaderies i un maxim de 41
punts en el sector postal. Entre els dos
valors queden les activitats annexes, amb
un 31%. La taxa d'ocupacié femenina assa-
lariada també és especialment reduida si la
comparam amb el total de la resta de sec-
tors, un 27% respecte d'un 50%. Una altra
vegada, hi trobam diferéncies elevades que
arriben fins a un 54%. El sector postal és
novament el que té una taxa major, un
39%. La menor no supera el 25% en el cas
del transport de viatgers i mercaderies.

Cal destacar també I'elevadissima taxa
d’externalitat de |'ocupacié en el sector
postal, un 36%, si la comparam amb
qualsevol altre subsector de tota l'en-
questa, en que els valors mitjans no pas-
sen d'un 7% i en qué la majoria absoluta
de valors arriben a un 1%. (Vegeu el qua-
dre 1-85 i el grafic Al-33.)

11.2.3. MERCAT DE TREBALL EN EL
SECTOR DEL TRANSPORT | LES COMUNI-
CACIONS

Un total de 4.259 empreses amb 4.438
establiments formaven part del sector del
transport I'any 2006. Aquest total repre-
senta un 7,48% del total d’empreses i un
6,8% del total d'establiments sobre la
xifra global total de I'enquesta de serveis.
(Vegeu el quadre 1-86 i el grafic Al-34.)

El total de persones ocupades en els trans-
ports se situava en 24.821 persones, de
les quals un 85% eren personal remune-
rat (21.105 treballadors) i un 14,97%
eren treballadors autonoms o no remune-
rats (3.716 persones). Del total del perso-
nal ocupat, un 84% ho estava en el sub-
sector del transport de viatgers i merca-

QuUADRE |1-86. MERCAT DE TREBALL (2006)

Total Transport de Activitats Activitats
transport viatgers i annexes al postals
mercaderies transport
Nombre d'empreses 4.259 3.968 229 61
Nombre d'establiments 4.438 4.078 297 63
Personal ocupat 24.821 20.864 3.421 536
Personal remunerat 21.105 17.274 3.331 500
Personal fix 14.982 12.534 2.056 393
Personal fix homes 11.327 9.599 1.482 247
Personal fix dones 3.655 2.935 574 146
Personal eventual 6.123 4.740 1.276 108
Personal eventual homes 4.160 3.301 798 61
Personal eventual dones 1.963 1.438 478 47
Personal no remunerat 3.716 3.590 90 36
Personal no remunerat homes 3.278 3.200 68 10
Personal no remunerat dones 438 390 22 26

Font: Enquesta de serveis de I'lBESTAT.
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deries, mentre que un 14% se situava en
les activitats annexes, i amb prou feines
un 2% en el sector postal. (Vegeu el qua-

dre |-87 i grafic Al-35.)

Amb aquestes dades podem afirmar que
la mitjana d'empleats per empresa se
situava en les 5,82 persones. La mitjana
per subsectors era de 5,25 treballadors en
la part de viatgers i mercaderies, 14,9 en
les activitats annexes i 8,78 treballadors
en el sector postal. El 93% de les empre-
ses (3.968) es dedicaven a les activitats de
transport de viatgers i a mercaderies, un
5% (229) a les activitats annexes al trans-
port i tan sols un 1% (61) es dedicava a
activitats postals. També és interessant fer
notar que del total de 21.105 treballadors
remunerats, un 70,98% son fixos i un
29,01% son eventuals. Del total de fixos

QUADRE |-87. COEFICIENTS DEL MERCAT DE TREBALL EN % (2006)
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(14.982 empleats), un 75,6% eren homes
mentre que la resta, un 24,39%, eren
dones. Alhora, del total de 6.123 emple-
ats eventuals, un 68% eren homes i un
32% eren dones.

l'any 2006 gairebé quatre mil persones
(3.716) eren autonomes. D’'aquest total,
un 88,2% eren homes i un 11,8% eren
dones. Analitzant I'ocupacidé per tipus
d'activitat, podem dir que en el transport
de viatgers i mercaderies un 72,5% de |'o-
cupacio era fixa i un 27,4% era eventual.
En les activitats annexes al transport un
60,8% era fixa i un 37,7% era eventual.
En el sector postal es dona la taxa d'ocu-
pacio6 fixa més alta, un 78,6%, mentre que
la part eventual se situava en un 21,6%.
(Vegeu els grafics Al-36 i Al-37.)

Transport Activitats Activitats
de viatgers i annexes postals
mercaderies als transports

Nombre d'empreses 0,932 0,054 0,014
Nombre d'establiments 0,919 0,067 0,014
Personal ocupat 0,841 0,138 0,022
Personal remunerat 0,818 0,158 0,024
Personal fix 0,837 0,137 0,026
Personal fix homes 0,847 0,131 0,022
Personal fix dones 0,803 0,157 0,040
Personal eventual 0,774 0,208 0,018
Personal eventual homes 0,794 0,192 0,015
Personal eventual dones 0,733 0,244 0,024
Personal no remunerat 0,966 0,024 0,010
Personal no remunerat homes 0,976 0,021 0,003
Personal no remunerat dones 0,890 0,050 0,059

Font: Enquesta de serveis de IBESTAT.
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11.2.4. L'ocurACIO PER TRIMESTRES EN
EL SECTOR DEL TRANSPORT | LES COMU-
NICACIONS

Un total de 23.539 persones treballaven
de mitjana anual en el sector del trans-
port. Sobre aquesta mitjana, un 84,7%
estaven emprades en el subsector de viat-
gers i mercaderies (19.938 persones), un
13,1% en les activitats annexes (3.072 tre-
balladors) i un 2,2% en les activitats pos-
tals (528 empleats). (Vegeu el quadre [-88

i el grafic AI-38.)

Si analitzam els totals trimestrals per tipus
d’activitat, podrem observar que les varia-
cions relatives sén escasses, és a dir, el

percentatge trimestral d’empleats en cada
subsector del transport és bastant estable.
A tall d’exemple, pel que fa als transports
de viatgers i mercaderies, els valors
oscil-len entre un minim de 84,2% durant
el primer i tercer trimestre i un maxim del
86% el quart trimestre. La variacié és de
menys de dos punts percentuals (1,8%).
Amb les activitats postals succeeix el
mateix, durant tres trimestres el percen-
tatge d’ocupacio sobre el total trimestral
és d'un 23%, tan sols durant el tercer tri-
mestre cau al 21%, amb prou feines dos
punts percentuals de variacié. En les acti-
vitats annexes al transport és on es déna
una variaci6 major, amb valors maxims
d'un 13,7% i minims d'un 11,6%, és a

QUADRE |-88. TREBALLADORS OCUPATS PER TRIMESTRES
EN EL SECTOR DEL TRANSPORT (2006)

Total Transport de Activitats Activitats
transport viatgers i annexes al postals
mercaderies transport
Ocupats 1r trimestre 22.033 18.557 2.960 517
Ocupats 2n trimestre 23.992 20.236 3.216 540
Ocupats 3r trimestre 25.069 21.118 3.428 524
Ocupats 4t trimestre 23.061 19.843 2.685 533
Ocupats (mitjana anual) 23.539 19.938 3.072 528

Font: Enquesta de serveis de I'lBESTAT.

QUADRE 1-89. OCUPATS PER TRIMESTRE EN EL SECTOR DEL TRANSPORT EN % (2006)

Transport de Activitats Activitats Total
viatgers i annexes al postals transport
mercaderies transport
Ocupats 1r trimestre 84,22 13,43 2,35 100,00
Ocupats 2n trimestre 84,34 13,40 2,25 100,00
Ocupats 3r trimestre 84,24 13,67 2,09 100,00
Ocupats 4t trimestre 86,05 11,64 2,31 100,00
Ocupats (mitjana anual) 84,70 13,05 2,24 100,00

Font: Enquesta de serveis de I'lBESTAT.
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dir, un 2,1% de variaci¢, gairebé un 20%
de variacio. (Vegeu el quadre -89 i el gra-
fic AI-39.)

Si analitzem els totals trimestrals agregats i
els comparam amb la mitjana anual, podem
observar que el primer trimestre té la menor
ocupacié anual, amb un 93,6% sobre la
mitjana (22.033 empleats). El segueix el
quart trimestre, amb un 98% també sobre
la mitjana (23.061 d’ocupats); la tercera
posicié I'ocupa el segon trimestre, amb un
101,9% també sobre la mitjana anual
(23.992 treballadors), i, finalment, la ma-
xima xifra d'ocupacié es dona el tercer tri-
mestre, amb un 106,5% (25.096 perso-
nes). (Vegeu el quadre I-90 i el grafic Al-40.)

11.3.
ANALISI DE LA CONJUNTURA

En aquest apartat s'analitza |'evolucié
conjuntural del sector del transport i
comunicacions. Per a les llles Balears, el
transport maritim i I'aeri tenen una im-
portancia fonamental atesa la insularitat i
el fet de ser una destinacio turistica inter-
nacional de primer ordre. Aquesta analisi

Capitol I.
Panorama economic

conjuntural del sector del transport es
divideix en quatre activitats: transport
maritim, transport aeri, transport per
carretera i transport per ferrocarril. Final-
ment, s'analitza la conjuntura per les acti-
vitats de comunicacions, que sén les acti-
vitats postals i les telecomunicacions.

11.3.1. EL TRANSPORT MARITIM

En aquest apartat analitzam el transport
maritim de passatgers per via maritima en
régim de cabotatge, el transport de pas-
satgers per via maritima amb creuers turis-
tics, el transport de passatgers en transit
de badia i el transport maritim de merca-
deries per illes.

13.3.1.1. El transport de passatgers per
via maritima en regim de cabotatge

'any 2008 el total de passatgers transpor-
tats per via maritima regular en régim de
cabotatge va arribar als 2.160.097. Un
46,62% d'aquest total corresponia a Ma-
llorca, amb 1.007.830 passatgers, un
16,75% a Menorca (362.801 passatgers) i
un 36,52% a les Pititises (789.466 passat-
gers). Les dades globals del total de les

QuUADRE 1-90. COEFICIENTS D'OCUPACIO EN EL SECTOR DEL TRANSPORT RELACIONATS

AMB LA MITJANA ANUAL (2006) (EN %)

Transport de Activitats Activitats Total
viatgers i annexes al postals transport
mercaderies transport
Ocupats 1r trimestre 0,931 0,964 0,979 0,936
Ocupats 2n trimestre 1,015 1,047 1,023 1,019
Ocupats 3r trimestre 1,059 1,116 0,992 1,065
Ocupats 4t trimestre 0,995 0,874 1,009 0,980
Ocupats (mitjana anual) 1,000 1,000 1,000 1,000

Font: Enquesta de serveis de |'IBESTAT.
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llles (2.160 mil passatgers) ens mostren
una caiguda notable d'un 16,4% en el
total del transport de cabotatge. Aquesta
forta caiguda contrasta amb les xifres de
creixement positiu del cinc darrers anys,
en qué Unicament es va donar un petit
endarreriment I'any 2004 (caiguda d’un
0,64%). També contrasta fortament
aquesta caiguda d'un 16,4% amb la
pujada del 10,4% de I'any anterior.

Si analitzam amb més profunditat les varia-
cions percentuals, ens trobam que les cai-
gudes més fortes es varen donar a Mallorca,
amb un notable retrocés d'un 17,54% (una
caiguda de més de dos-cents mil viatgers,
d’'1.222.272 als 1.007.830), i principalment
a les Pitiises, amb una caiguda d’'un
19,45%. Global-ment, les diferencies nega-
tives varien entre un minim d'un 7,89% al
port d'Alcddia i un 22,23% al port d’Eivissa.

A Menorca és on la variacid per llles és
menor, amb una disminucié de tan sols un
4,95%. De fet, I'inic port que té una varia-
Cid positiva tot el 2008 va ser el de Mad,
amb una pujada d'un 4,48% (va augmen-
tar dels 173.808 passatgers als 181.588).
La dada és més sorprenent encara si tenim
en compte que el port de Mao fou I'Unic
que l'any passat va tenir un descens molt
acusat, amb una caiguda del 13,1%.

(Vegeu el guadre Al-58 i el grafic Al-41.)

11.3.1.2. El transport de passatgers
per via maritima amb creuers turistics

El sempre important turisme de creuers
que visita les nostres illes experimenta un
creixement notable, d'un 7,87% I'any
2008, fins a arribar a una xifra global de
1.315.933 passatgers. S'ha de tenir en
compte que les dades dels darrers cinc anys
ens mostren uns valors molt irregulars,

amb caigudes i pujades que varien entre un
retrocés del 82% |'any 2004 i un augment
de més del 326% Il'any 2007. Amb
referencia a les xifres de I'any 2008, el port
de palma té un creixement molt semblant a
la mitjana, un 7,84% de variacié positiva.
Es fonamental la importancia del port de
Palma, ja que per mitja de les seves
instal-lacions es distribueix un 86% del
total de turisme de creuers. Molt més lluny
apareix el port de Mad, amb un 7,8% del
total, i finalment el d'Eivissa, amb un 6%.
La resta de ports tenen una importancia
marginal. S'ha de remarcar el notable crei-
xement del port de Mao, que arriba a xifres
superiors al doble de la mitjana global, un
14,35%. D'aquesta manera se superen per
primera vegada els cent mil passatgers,
concretament han estat 103.574. (Vegeu el

guadre AI-59 i el grafic Al-42.)

11.3.1.3. El transport de passatgers en
transit de badia

L'any 2008 el total de passatgers en transit
de badia arribaren a 4.731745, és a dir, un
1,26% menys que I'any 2007 (amb un
total de 4.791.901 passatgers). Si compa-
ram les dades dels darrers sis anys, podem
veure que tots els increments anuals,
exceptuant I'any 2006, foren negatius i, a
més a més, amb dades de variaci6 molt
divergents. De fet, les estadistiques varien
des d'un creixement positiu d’un cinquanta
per cent l'any 2006 (exactament un
52,84%) fins a un creixement negatiu d’'un
15,79% I'any 2004. Si analitzam profunda-
ment les dades del 2008, podem observar
que, del total de 4,7 milions de passatgers,
un 30,96% correspon al total de Mallorca,
un 4,39% al total de Menorca i un 64,6%
al total de les PitiGses. Es digne de mencio
el fet que el total de les Pitilises experi-
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menta una notable reduccié d'un 7,84%
respecte a I'any anterior, mentre que el
total de Menorca practicament es manté
constant, amb una lleugera reduccié d'un
0,43 respecte al 2007. Aquestes caigudes
son compensades amb la pujada del total
dels ports de Mallorca, amb una variacié
d'un 15,88%. S'ha de tenir en compte que
el port de Cala Savina és el que té un tran-
sit de badia major, amb un 24% del total
(1.138.988 passatgers), sequit pel port de
Palma, amb un 18% del total del passatge
(que puja als 859.435). Es interessant el fet
que el port amb una xifra més elevada de
viatgers, Cala Savina, tingui unes variacions
en els darrers anys molt divergents, ja que
I'any 2006 va experimentar un creixement
d'un 26,4% mentre que el 2007 va caure
un 8,03%. (Vegeu el guadre AI-60 i el gra-
fic Al-43))

11.3.1.4. El transport maritim de mer-
caderies per illes

Es molt indicativa la situacié del transport
de mercaderies a les llles. D'una situacié de
creixements sempre positius en els darrers
anys hem passat a una caiguda generalit-
zada. En concret, el total de les Illes Balears
se situa en les 13,416 milions de tones, és
a dir, una reduccié d'un 8,01%. D'aquest
total, un 75,04% correspon als ports de
Mallorca, un 15,55% als de les Pititises i
un 9,4% als de Menorca. Les caigudes res-
pectives per illes son: un 11,95% a les
Pitiises i un 11,33% a Menorca. Mallorca,
amb una caiguda inferior a la mitjana,
perd un 6,71%. (Vegeu el guadre Al-61 i

el grafic Al-44.)

La situacié per tipus de producte reflecteix
la magnitud de la caiguda. L'Unic tipus de
producte que es manté son els energétics
(practicament estancat, amb un creixe-
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ment d'un 0,51%). La resta de productes
sofreixen caigudes que van des dels
5,22% dels agroramaders i alimentaris
fins al 52,16% dels metal-lurgics. En con-
junt, el total de ports de I'Autoritat
Portuaria de Balears tenen una caiguda

d'un 8,26%. (Vegeu el quadre Al-62.)

11.3.2. TRANSPORT DE PASSATGERS PER
VIA AERIA

Un total de 30.086.290 passatgers varen
entrar i sortir de les llles I'any 2008, cosa
que implica una caiguda del 2,2% que
contrasta fortament amb les dades dels
darrers anys, que ens mostraven varia-
cions positives d'un 5,6% I'any 2006 i
d'un 4,1% l'any 2007.

Mallorca fou el principal punt d’entrada
i sortida, amb un 75,88% del total
(22.832.865 passatgers). En segon lloc,
tenim Eivissa, amb un 15,44% (4.647.487
viatgers) i, en tercera posicié, Menorca am
un 8,65% (2.605.938 passatgers). Aques-
tes dades ens mostren una caiguda genera-
litzada en I'arribada de passatgers a tots els
aeroports de les llles, amb una mitjana del
total de les illes d'un -2,2%. Encapcala la
caiguda Menorca, amb un -6,15 de variacio;
la segueix Eivissa, amb un -2,5%, i finalment
Mallorca, amb una reduccié d'un 1,7%.
(Vegeu el guadre Al-63 i el grafic Al-45.)

11.3.3. EL TRANSPORT REGULAR DE
PASSATGERS PER CARRETERA

Si analitzam les dades del transport regu-
lar de passatgers per carretera, podem
apreciar que aquest mitja de locomocio
manté una senda de creixement molt
apreciable que ja va comencar el 2001. De
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fet, un total de 15.979.187 viatgers varen
ser transportats al llarg de I'any 2008, un
increment d’'un 2,18% per comparacio al
2007. Els increments percentuals per illes
varien des d'un minim, a Menorca, del
0,48%, fins a un maxim, a Eivissa, d'un
6,01%. A Mallorca l'increment fou d'un
1,03%. Si ens fixam en el total per illes,
podem apreciar el fet que un 61,6% del
total de viatges corresponen a Mallorca,
un 24,5% a Eivissa, un 13,2% a Menorca
i només un 0,5% a Formentera. (Vegeu el

quadre Al-64 i el grafic Al-46.)

11.3.4. EL TRANSPORT DE PASSATGERS
PER FERROCARRIL | METRO

Un total de 6.087.083 viatgers varen usar
les distintes infraestructures ferroviaries
que hi ha a les llles durant I'any 2008.
Aquest total suposa un creixement apre-
ciable d'un 9,69% del total de les llles. De
fet, durant els darrers set anys nomes I'any
2006 es va donar una minima davallada en
el nombre de passatgers, amb una petita
caiguda percentual d'un 0,36%. La resta
d’anys trobam valors positius que varien
entre un maxim d'un 18,69% el 2003 i un
minim d'un 1,03% el 2001. (Vegeu el gua-
dre Al-65 i el grafic Al-47.)

Es interessant la primera dada del trans-
port per metro, amb un total de 507.719
passatgers, un 8,3% del total.

Si analitzam la resta de linies de ferrocarril,
es poden apreciar petits increments en la
linia Palma - Inca - sa Pobla i Palma - Ma-
nacor (un 1,9% de pujada, amb un total de
3.765.281 viatgers) i en la linia Soller - Port
de Séller (un increment d'un 1,06%, amb

un total de 1.012.821 passatgers). L'Uinica
Iinia que sofreix una reduccié en el nombre
d'usuaris es la de Palma-Soéller, amb una
caiguda d'un 5,97%.

11.3.5. LES ACTIVITATS POSTALS

Un total de 38.869 milers de corres-
pondéncies en origen es varen distribuir a
les llles I'any 2008. Un 90,03% d’aquest
total corresponia a la linia basica, un
8,78% a la linia economica i un 1,17% a
la linia urgent. De fet, és molt apreciable
la reduccié en I'Gs d'aquest tipus de ser-
veis postals. L'any 2008 tenim una cai-
guda global del 19,5%. Per tipus de linia,
les reduccions varien entre un maxim d’un
20,4% en la linia basica fins a un 10,4%
en la linia econdmica. Enmig tenim la linia
urgent, amb una caiguda d'un 11,9%.

(Vegeu el quadre Al-66.)

11.3.6. LES TELECOMUNICACIONS

Amb referéncia a les linies telefoniques, és
remarcable el fort creixement de la telefo-
nia mobil, el qual ja minva fins a practica-
ment una estabilitzacié durant I'any 2008.
De fet, els darrers anys podem apreciar
una reduccio en el creixement (que d‘altra
banda es mostra sempre positiu). Durant
el quadrienni 2005-2008 les variacions
respectives sén: 14,32%, 5,85%, 5,745 i
el ja esmentat 1,32%. A les Balears hi
havia un total de 525.188 linies de telé-
fons mobil I’'any 2008. Les linies ADSL
tenen una caiguda lleugera d'un 0,17%,
fins a un total de 164.079 linies, molt
lluny del 139% d'increment de l'any

2006. (Vegeu el quadre Al-67.)
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INSTITUCIONS FINANCERES

RESUM

Els greus problemes d'inestabilitat financera internacional junta-
ment amb la feblesa economica configuren un entorn operatiu
molt complex del conjunt de les institucions financeres.

En aquest context, les entitats de diposit de les Balears han ini-
ciat un procés de recomposicio dels seus balancos que es reflec-
teix en una desacceleracio del credit, més marcat en el credit Ili-
gat al sector immobiliari.

L'analisi de la morositat dels credits concedits per les entitats de
diposit que actuen a Espanya a particulars i a empreses ha crescut
amb intensitat i ha estat el desembre de 2008 d'un 3,29%, quasi
ha quadruplicat el valor d'un any abans (0,83%). Aixo no obstant,
els fons d'insolvéncia que s'havien constituit en el passat han
suposat un marge de maniobra davant I'augment de la morositat.

Davant les grans dificultats per poder accedir als mercats finan-
cers internacionals, les entitats financeres de les Balears han
reaccionat amb rapidesa i han augmentat la captacio de diposits
en el mercat minorista. Aixi, el 2008, els diposits a termini han
augmentat de pes en relacié amb els diposits a la vista.

A pesar que hi ha hagut menys demanda de crédit i més esforcos
per a captar fons de la clientela, les Balears son la comunitat
autonoma on la ratio crédits/diposits té el valor més alt (un 2,41),
xifra que posa en relleu com les entitats bancaries que actuen a
la comunitat insular sén les que registren una major posicio deu-
tora dins el panorama espanyol.

L'analisi de la Societat de Garantia Reciproca (ISBA) posa en
relleu el paper important que té aquesta institucio financera en el
conjunt de I'economia balear; prova d'aquesta realitat és que,
durant I'exercici del 2008, a pesar de la dificil conjuntura econo-
mica, un total de 1.340 empreses es varen beneficiar de ['aval
d'ISBA, fet que va contribuir a mantenir 7.203 llocs de feina,
col-laborar en la creacié de 92 noves empreses i fer possible la
creacio de 376 nous llocs de feina.

12.1.

INTRODUCCIO

La inicialment coneguda com a crisi de les
hipoteques d'alt risc (crisi subprime) s'ha
convertit en una crisi financera global
sense precedents. Mai un succés no havia
afectat la liquiditat dels mercats financers
d’'una manera tan severa i tan extensa,
geograficament i temporalment, i havia
implicat pérdues per al sector financer
internacional superiors a 1 bilié de dolars.
Aixi, els greus problemes d’inestabilitat
financera internacional juntament amb la
feblesa econdmica configuren un entorn
operatiu molt complex per al conjunt de
les institucions financeres. Cal destacar
que el model de banca desenvolupat per
les entitats espanyoles, orientat a |'opera-
tiva minorista gracies a la seva extensa
xarxa d'oficines, i lluny del model d’origi-
nar per distribuir (que utilitzava un seguit
d'innovacions financeres, com la titulitza-
Cio, per atorgar credit sense preocupar-se
gaire per la qualitat crediticia; al capdavall,
els préstecs es venien al mercat amb I'a-
juda d’agencies de rating i de bancs d'in-
versio) tan extensament utilitzat als Estats
Units, ha evitat que les entitats espanyoles
s'hagin vist afectades directament per la
crisi del mercat subprime generada als
EUA. Aix0 no obstant, les entitats de dipo-
sit que actuen a Espanya, a l'igual que
succeeix en altres sistemes bancaris, s’han
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hagut d'afrontar a un segon impacte deri-
vat d'una feblesa significativa de I'activitat
econdmica, molt més intensa del que ini-
cialment s’havia previst, com ho prova el
fet que durant I'any 2008 la taxa d’atur va
registrar un intens ascens i es va situar el
quart trimestre del 2008 en el 12,32% de
la poblacié activa a les Balears i en un
13,91% a Espanya. Aquest escenari d'una
major feblesa economica ha interactuat
amb el bloqueig d’'una part significativa
dels mecanismes de financament majo-
rista de la banca davant les tensions de
liquiditat que estan presents en el financa-
ment internacional, elements que tenen
repercussions importants en |'actuacié de
les institucions financeres de les Balears.

En aquest context, és interessant aproxi-
mar-nos a la realitat de les institucions
financeres que actuen en el marc de I'e-
conomia balear el 2008, any en qué el
BCE ha implantat un signe diferent de
politica monetaria per adaptar-se a la
nova realitat economica i dels mercats
financers. Aixi, fins al 3 de juliol de 2008
va mantenir els tipus d'interes de referen-
cia al 4%, moment en queé va considerar
adient apujar-los un quart de punt, fins al
4,25%, com a resposta a una inflacié que
es trobava per sobre de |'objectiu del 2%;
amb la implantacié d’aquesta mesura, i
tal com va reconeixer el president del
BCE, s'intentava comunicar als mercats la
seva fermesa per aconseguir I'estabilitat
de preus, principal comesa de la institucio
monetaria. Els esdeveniments sobrevin-
guts als mesos seglients —i en especial a
partir del 15 de setembre quan els bancs
d’inversié dels EUA Lehman Brothers i
Merril Lynch no resisteixen I'impacte de la
crisi del mercat subprime, de tal manera

que la primera va fer fallida i la segona va
ser adquirida pel Bank of America—
varen conduir I'autoritat monetaria de I'a-
rea de I'euro a acordar un canvi de poli-
tica monetaria, per aixo va retallar a partir
d'aquell moment en tres ocasions els
tipus d'interes de referéncia: la primera,
de 50 p. b., es va acordar en la reunio del
Consell de Govern del BCE del dia 8 d'oc-
tubre; una segona, en la reuni¢ feta el
6 de novembre i amb la mateixa intensi-
tat de 50 p. b., i una tercera en la reunio
del 4 de desembre i de 75 p. b., el retall
de tipus més gran des de la introduccio
de I'euro I'any 1999, fins a deixar-lo en el
2,50. Aquestes rebaixes varen ser possi-
bles en un entorn de significativa desac-
celeracié de I'economia de la zona euro i
en el qual la inflacié de I'area euro es va
situar per sota del nivell de referéncia del
2% del BCE.

Amb el proposit de coneixer les implica-
cions dels esdeveniments desenvolupats
durant el 2008 sobre el conjunt de les ins-
titucions financeres que actuen a les
Balears, i partint de la idea que a I'arxipé-
lag —com succeeix a I'Estat espanyol i a
molts altres paisos desenvolupats— les
llars i les petites i mitjanes empreses mos-
tren una alta dependéncia del financa-
ment bancari, s'analitzara, en primer lloc,
quin ha estat el comportament d’aquestes
entitats durant el 2008. Cal esmentar que
les petites i mitjanes empreses de les llles
Balears disposen, a més, de la Societat de
Garantia Reciproca ISBA, que els permet
accedir al financament amb unes condi-
cions més favorables i que ha tingut un
important paper davant la situacié econo-
mica del moment, institucié que també és
estudiada en aquest capitol. Finalment, és



necessari fer referencia a I'evolucié que ha
seqguit el mercat borsari en general, i
també estudiar, en particular, quin ha
estat el comportament concret de les
empreses de les Balears que actuen en
aquest mercat.

12.2.

LES ENTITATS BANCARIES

Atesa la importancia que tenen les entitats
bancaries per a les Balears, en el primer
apartat ens detindrem a analitzar-les.
Aspectes com la dimensié i I'evolucié de la
xarxa d’oficines, el servei bancari, les prin-
cipals activitats del costat de I'actiu (els
crédits, els efectes de comerc retornats, les
hipoteques) i del passiu (diposits), el flux
financer i la productivitat d’aquestes enti-
tats durant el 2008, aqui seran objecte
d’estudi.

12.2.1. LA DIMENSIO DE LA XARXA
D'OFICINES

Un indicador estructural del sistema ban-
cari balear és el relatiu al nombre d'ofici-
nes operatives en aquest mercat. Si bé és
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cert que la introduccié de les noves tecno-
logies esta revolucionant la manera d'ope-
rar de les entitats bancaries, avui dia sén
nombrosos els estudis empirics que con-
clouen que I'oficina bancaria continua
essent el lloc on I'entitat es relaciona amb
el client i el mitja utilitzat per comercialit-
zar, majoritariament, els productes finan-
cers, fet que justifica I'alta correlacié que
hi ha entre el creixement de les oficines i
I'augment del negoci que efectuen les
entitats bancaries. Aixi, la densitat d’ofici-
nes es configura com un element estrate-
gic per guanyar quota en un mercat alta-
ment competitiu.

Fent Us de les dades regionalitzades que
ofereix el Banc d’'Espanya, a final de 2008
el nombre d'oficines operatives a les
Balears va ser de 1.254 (13 més que les
registrades |'any anterior), xifra que repre-
senta el 2,74% del total d'oficines opera-
tives a Espanya. (Vegeu el quadre -91.)

Si I'analisi es fa per tipus d’entitat de dipo-
sit, I'any 2008 destaca, a l'igual que els
anys anteriors, per un protagonisme més
gran en el nombre d'oficines de les caixes
d’estalvis, amb una quota del 52,63%,
enfront dels seus competidors més direc-
tes, els bancs, amb un 44,98%, mentre
que les cooperatives tan sols representen

QUADRE 1-91. NOMBRE D'OFICINES A LES ILLES BALEARS | A ESPANYA (2007-2008)

Balears Espanya
2008 2007 Diferéncia 2008 2007 Diferéncia
Bancs 564 565 -1 15.580 15.542 38
Caixes d'estalvi 660 647 13 24.985 24.591 394
Cooperatives de credit 30 29 1 5.097 4.953 144
Total 1254 1.241 13 45.662 45.086 576

Font: Banc d'Espanya i elaboracié propia.
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el 2,39%. Si la mateixa analisi es fa a
escala de I'Estat espanyol, s'observa com
també son les caixes les entitats que més
oficines tenen (el 54,72%), pero el que
resulta més diferent és que la representa-
cid, en termes relatius, de les oficines dels
bancs és molt inferior (34,12%); per con-
tra, les cooperatives tenen una preseéncia,
comparativament amb les Balears, consi-
derablement superior, amb un 11,16%.
(Vegeu el grafic Al-48.

Aguest protagonisme creixent de les cai-
xes d’estalvis, mesurat pel nombre d'ofici-
nes operatives, enfront dels bancs, tant a
les Balears com a Espanya, és conseqiién-
cia de la diferent estratégia de creixement
seguida per totes dues institucions per fer
front als profunds canvis que s'han pro-
duit en I'entorn econdmic i financer, i que
s'ha traduit en un fort augment de la
competéncia i en una reduccié dels mar-
ges d'intermediaci6. L'eliminacié de les
restriccions geografiques a I'establiment
de les caixes d'estalvis es va iniciar el
1979, any en qué se'ls va autoritzar a
actuar a tot el territori de la seva comuni-
tat autonoma d’origen, encara que no fou
fins al 1992 quan se n'aconsegui una libe-
ralitzacio total, amb la derogacié de I'arti-
cle que impedia obrir oficines fora d'a-
quest ambit (per I'aprovacié del Reial
decret 1343/1992). Aquest nou marc
legal va suposar una transformacié impor-
tant en I'entorn competitiu per a les enti-
tats de diposit. A partir d’aquell moment,
les caixes d’estalvis han optat per un
model de banca relacional (enfocada al
client) mitjancant I'expansié geografica i
han passat a ser les entitats bancaries amb
més presencia fisica a la majoria de
regions espanyoles. Aquesta tendencia
aperturista iniciada uns anys abans s'ha

fet palesa a les Balears en els darrers anys,
i aixi ha continuat essent el 2008, en que
s’han obert tretze noves oficines que per-
tanyen al grup de caixes d’estalvi, mentre
que, pel que fa als bancs, s'ha tancat una
oficina. Si es fa la mateixa analisi per al
conjunt de I'Estat espanyol, les diferéncies
son igual d’evidents. Aixi, durant el mateix
periode, les caixes d'estalvis han augmen-
tat en 394 el nombre d'oficines operati-
ves, mentre que en el cas dels bancs han
estat 38. Les cooperatives de crédit mani-
festen, en aquest aspecte, un comporta-
ment diferent en I'ambit balear i en I'es-
panyol; aixi, mentre que el 2008 a les llles
el nombre d'oficines de les cooperatives
de credit ha augmentat en 1, a Espanya
ha augmentat en 144 durant el mateix
periode, cosa que representa un incre-
ment del 2,91%.

L'index de simetria espacial (IS), definit com
el quocient entre el nombre d’oficines que
pertanyen a caixes d'estalvis en relaci6 amb
les que corresponen a bancs, resulta una
manera alternativa i facil d'analitzar la
importancia relativa de les caixes respecte
als bancs quant a la variable de nombre d'o-
ficines. Quan aquest valor és unitari, indica
que hi ha una simetria en el mercat analit-
zat, en el sentit que les caixes d'estalvis i els
bancs tenen el 50% de les oficines banca-
ries. D'igual manera, si la participacio de les
caixes (bancs) en el mercat és superior a la
dels bancs (les caixes), I'index sera superior
(inferior) a la unitat. Les llles Balears es
caracteritzen, en relacié amb el nombre d'o-
ficines, pel predomini de les caixes enfront
dels bancs, com ho prova el fet que I'index
es superior a la unitat (1,17). Cal remarcar
que aquesta és una caracteristica comuna
en bona part de comunitats autonomes; tan
sols a dues comunitats autdnomes (Asturies
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i Galicia) els bancs tenen una major presen-
cia d'oficines enfront de les caixes d'estalvis.
Si es fa la comparacié amb les dades regis-
trades fa cinc anys, es conclou que hi ha una
tendeéncia, tant a les Balears com a la resta
de comunitats autonomes espanyoles, a un
augment del valor de l'index de simetria
espacial en el periode de temps considerat,
prova que son les caixes d'estalvis les que
aposten per reforcar els vincles amb els seus
clients mitjancant la banca relacional, amb
una extensa xarxa d‘oficines que permet
una relacié directa amb el client a llarg ter-
mini i de la qual es beneficia tant I'entitat
—perque li permet tenir informacié acurada
i exhaustiva sobre els clients amb vista a pla-
nificar-ne el financament—, com el client,
gue pot beneficiar-se de preus i serveis més
convenients, aixi com d’un tractament més

personal. (Vegeu el grafic Al-49.)

12.2.2. EL SERVEI BANCARI

Si bé tenir un coneixement del nombre d'o-
ficines operatives és interessant, en aquest
apartat s'ofereix |'analisi d'una variable clau
per analitzar el grau de servei que ofereixen
les entitats, com és el nombre d’oficines
per cada cent mil habitants. Mitjancant
aquesta variable es tindra informacio rela-
tiva al grau de bancaritzacié de la regio. Les
xifres palesen que a les Balears el grau de
bancaritzacio és considerablement més ele-
vat (@mb 117 per cada 100 mil habitants)
gue en I'ambit de I'Estat espanyol (99 ofici-
nes per cada 100 mil habitants).

Una analisi retrospectiva comparant les
xifres del 2008 enfront de les del 2003
permet concloure que a les Balears el grau
de bancaritzacié s'ha mantingut en 117 ofi-
cines per cada 100.000 habitants. L'analisi
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territorial de la ratio i en el mateix periode
de temps fa palesa que la tendéncia a
totes les altres comunitats autonomes,
exceptuant Navarra, ha estat augmentar
la cobertura poblacional del sector ban-
cari espanyol per tot el territori nacional.
En el conjunt d'Espanya, la ratio s’ha
incrementat en 6 oficines per cada cent
mil habitants durant aquests darrers cinc
anys. (Vegeu el grafic Al-50.)

A escala autonomica, cal remarcar que hi
ha importants diferéncies en el grau de
bancaritzaci6. Aspectes com el caracter
rural o urba del territori, el model de dis-
tribucié de la poblacié en el territori, les
condicions competitives o la configuracio
institucional mateixa del sector bancari
son, entre d'altres, factors explicatius d’a-
quests diferents valors. EI 2008, les llles
Balears sén, després de La Rioja (156),
Aragd (135) i Castella i Lled (124), una
comunitat amb un grau relativament alt

de servei bancari. (Vegeu el grafic Al-51.)

Tot i que és cert que una variable rellevant
per avaluar el grau de bancaritzaci6 és el
nombre d’oficines per habitants, a mesura
que la societat no consideri alie operar
fent Us de les noves tecnologies, com és la
banca en linia, el nombre d’oficines dei-
xara de ser una variable clau del grau de
competitivitat. Aixd no obstant, els infor-
mes anuals publicats per la Confederacié
Espanyola de Caixes d'Estalvis i I'Associa-
Ci6 Espanyola de la Banca posen de mani-
fest que les entitats bancaries, en conjunt,
fan importants esforcos per incorporar
totes les novetats tecnologiques i per do-
nar, aixi, facilitats als clients que decideixin
actuar mitjancant els nous canals.

M
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12.2.3. EL CREDIT DELS BANCS, DE LES
CAIXES D'ESTALVIS | DE LES COOPERATI-
VES DE CREDIT A LES ILLES BALEARS

A les llles Balears, el crédit total que han
concedit les entitats que hi actuen va ser,
el 2008, de 46.183 milions d’euros, xifra
que indica que el sector de les entitats
bancaries canalitza el 2,5% del crédit con-
cedit al total d’Espanya. Cal remarcar que,
si es comparen les taxes d'increment inte-
ranual dels crédits concedits el 2008, en
que va ser del 8,9%, amb les del 2007, en
que va ser del 17,3%), es pot concloure
que s'ha produit un alentiment del credit.
Sembla, per tant, que el deteriorament de
les perspectives macroeconomiques i de la
solvencia dels consumidors percebut per
les entitats financeres s'ha reflectit en I'a-
plicacié d'uns criteris de concessié dels
crédits i préstecs més cautelosos. Un altre
factor explicatiu, per part de I'oferta, d'a-
questa realitat sorgeix de les dificultats a
les quals s'han afrontat les entitats de
diposit a I’'hora de trobar financament en
els mercats majoristes a mitja i llarg ter-
mini. Pel que fa a la demanda, d'una
banda, la incertesa del moment ha afectat
les empreses no financeres, que han
reduit la inversié i han augmentat la liqui-
ditat dels balancos. A més, algunes s’ha-
vien endeutat per adquirir altres compan-
yies utilitzant I'actiu adquirit com a
garantia del credit. La caiguda d'aquestes
adquisicions ha propiciat el despalanque-
jament quan les empreses endeutades no
han pogut aportar garanties addicionals
per als seus credits o no han pogut res-
pondre als venciments. De I'altra, les llars
han accelerat la reduccié del nivell de
deute arran de la major incertesa gene-
rada, en part, per la creixent taxa d'atur.

La reduccio de la riquesa, afectada en
especial per la caiguda del preu de I'habi-
tatge, també ha afavorit una major pre-
feréncia per I'estalvi.

L'EURIBOR a dotze mesos, ampliament uti-
litzat com a tipus d'interés de referéncia en
les operacions crediticies, va anotar un sig-
nificatiu ascens en els primers mesos de I'e-
xercici, amb un maxim historic del 5,39%
al juliol, que aniria seguiria d'un altre el dia
8 d'octubre quan va arribar a situar-se en el
5,486% arran de les noticies economiques
que posaven en evidencia les dificultats en
les quals es trobaven les institucions finan-
ceres. Posteriorment, el fort augment de la
liquiditat i totes les mesures adoptades pels
bancs centrals i pels governs, fins i tot les
més heterodoxes, han permes rebaixar el
preu dels fons que els bancs es presten els
uns als altres. Aquesta tendéncia iniciada a
I'octubre ha possibilitat que el tipus d'in-
terés interbancari acabas I'any registrant un
valor del 3,45%, 134 punts basics per sota
del de desembre del 2007. Aquestes dades
demostren que els bancs centrals varen
tenir éxit en |I'objectiu d'abaratir el cost de
captacio de capital en el mercat interban-
cari per part de les entitats de credit.

(Vegeu el grafic Al-52.)

Alternativament, la importancia que té la
concessié de credits per a la societat de les
llles es pot mesurar amb I'analisi del valor
dels crédits concedits per habitant, que a les
Balears va ser de 43,05 milers d'euros per
habitant I'any 2008. A pesar que la xifra va
ser inferior (en 1,91 milers d'euros per
capita) a la registrada a les Balears durant el
2007, va continuar superant (en 3,18 milers
d’euros) la xifra que correspon a la mitjana
espanyola en el mateix periode de temps.
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D'acord amb les dades del Banc
d’'Espanya, els principals receptors d'a-
quest volum de credit a les Balears varen
ser les empreses i Is families (94,71%),
mentre que les administracions publiques
varen rebre una quantia més aviat petita
d’aquest volum, almenys en termes rela-
tius (5,29%). Aquests percentatges son
molt similars als registrats a escala de
|'Estat espanyol (97,42% i 2,58% respec-
tivament). A més, cal destacar que les
taxes d'increment interanual del crédit
bancari en el sector privat han registrat un
augment molt inferior al dels anys passats
(un 7,6% a les Balears i un 6,1% a

Espanya). (Vegeu el grafic Al-53.)

Una analisi comparativa palesa, a més,
que les caixes d'estalvis tenen una major
activitat crediticia a les Balears que en
I’ambit de I'Estat espanyol. Aixi, la quota
del mercat de les caixes d’estalvis a les
llles, quant a la concessié de credits, va ser
del 52,32%, enfront del 49,17%
d’'Espanya; els bancs tenen a les Balears
una quota (del 46,50%) molt semblant a
la que mantenen els que actuen en el con-
junt d’Espanya (del 45,59%); mentre que
les cooperatives de credit a les Balears
tenen un paper molt residual en la con-
cessi6 de crédits, ja que només varen
canalitzar 1'1,18% del total dels credits,
diferent del que succeeix en |'ambit
espanyol, en que aquest tipus d’entitat va
tenir més importancia comparativa en
concedir el 5,24% dels credits. (Vegeu el

grafic A 1-54.)

La comparativa amb les dades dels anys
anteriors no fan siné confirmar que, tant a
Espanya com a les Balears, els bancs
cedeixen progressivament la seva partici-
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pacié en aquest mercat a favor, especial-
ment, de les caixes d'estalvis.

Resulta d'interes destacar, fent Us de les
dades de I'Informe d’estabilitat financera
del Banc d’Espanya publicat recentment,
com I'any 2008 la ratio de morositat ha
crescut amb intensitat i s'ha situat el
desembre del 2008 en el 2,4%.
L'augment d’aquesta ratio s’ha concen-
trat particularment en el crédit al sector
privat resident a Espanya; aixi, aquesta
ratio referida al sector privat resident ha
passat del 0,83% registrat el mes de
desembre del 2007, al 3,29% el desem-
bre de 2008, que ha passat a ser la ratio
més alta des de setembre de 1997
(0,848%). Aquest repunt rapid i intens de
la morositat respon a la confluéncia de
diversos factors: el creixement elevat del
crédit concedit en els anys passats; el fort
ritme de deteriorament de I'activitat, amb
el substancial increment de la taxa d'atur
—que posa en evidéncia |'elevada propor-
Ci6 d'agents economics que es troben sota
un grau elevat de pressio financera—, i els
canvis introduits per la Circular 4/2004
—que exigeix un reconeixement dels
actius dubtosos més rapid i intens que en
el passat—, i I'actual Llei concursal —que
proporciona incentius als gestors de les
empreses per sol-licitar amb més antela-
ci6 el concurs de creditors, si bé aquest
efecte resulta molt dificil de quantificar.
Aixd no obstant, és interessant comentar
que el sistema de provisions per insolvén-
cia en vigor a Espanya ha possibilitat, a
diferéncia d'altres sistemes bancaris, un
marge de maniobra per cobrir la morosi-
tat el 2008 en el conjunt de les entitats
de diposit.
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12.2.3.1. Els efectes de comer¢ impa-
gats

D’acord amb la informacio elaborada per
I'Institut Nacional d'Estadistica, es conclou
que a les llles Balears el nombre d'efectes
vencuts impagats I'any 2008 va ser de
65.970, cosa que representa el 5,48% del
nombre d’efectes vencuts en aquest peri-
ode de temps, percentatge lleugerament
més alt que el registrat en el conjunt de
|'Estat espanyol (on el percentatge va ser
del 4,96%). (Vegeu el quadre 1-92.)

Utilitzant la mateixa font informativa, cal
remarcar que a les Balears I'import dels
efectes vencuts impagats va pujar als
317.838,225 milers d’euros el 2008,
xifra que suposa que un 7,91% de I'im-
port dels efectes comercials que les enti-
tats han rebut en gestié de cobrament
de clients i que, per tant, ja han vencut
durant el 2008 han resultat impagats, de
manera que superen notablement el
percentatge mitja registrat a Espanya
(5,42%). Totes aquestes dades confir-
men com els efectes de la situacio reces-

QUADRE 1-92. ESTADISTICA D'EFECTES DE COMERG VENCUTS | IMPAGATS

A LES ILLES BALEARS (2008)

Efectes venquts Efectes impagats Y% impagats| % sobre
venguts

Nombre Import Nombre Import Nombre | Import
Andalusia 10.315.974 38.310.048.564 703.972  3.573.360.011 6,82 9,33
Arago 4.202.001 12.367.830.955 172.831 555.103.498 411 4,49
Asturies 2.420.568 7.547.051.548 97.822 208.411.258 4,04 2,76
Canaries 1.393.057 5.769.439.542 119.006 558.795.718 8,54 9,69
Cantabria 1.076.347 3.726.345.180 48.376 178.388.837 4,49 4,79
Castella i Lled 4.214.981 15.482.944.634 177.824 802.102.255 422 5,18
Castella - La Manxa 3.684.624 12.940.002.194 195.698 846.454.546 531 6,54
Catalunya 43.840.384 88.730.753.825 | 2.077.895  4.128.196.721 4,74 4,65
Com. Valenciana 17.331.214 45.361.298.380 951349  2.902.828.772 5,49 6,4
Extremadura 1.311.943 5.866.115.215 77.871 360.658.533 5,94 6,15
Galicia 6.783.570 21.135.226.567 273.410 950.184.219 4,03 45
Illes Balears 1.203.862 4.015.963.713 65.970 317.838.225 548 791
La Rioja 1.149.982 3.242.362.201 48.588 140.621.514 423 434
Madrid 22.928.053 75.037.326.675 | 1.156.521  3.421.874.386 5,04 4,56
Mdrcia 3.860.994 14.384.732.642 236316 1.044.643.406 6,12 71,26
Navarra 2.690.215 8.081.230.943 89.973 271.742.068 3,34 3,36
Pais Basc 8.085.688 27.620.049.893 280.331 859.535.718 341 3,11
Cauta i Melilla 45729 118.155.473 2.178 9.277.011 4,76 7,85
Espanya 136.539.186  389.736.878.144 | 6.775.931 21.130.016.696 4,96 542

Font: INE i elaboracié propia.



siva també es manifesten en un augment
de la morositat.

D’aquestes dades es despren que el 2008
a les llles I'import mitja de l'efecte de
comer¢ impagat, en el conjunt de les enti-
tats bancaries, va ser més alt que la mit-
jana espanyola en 1.699,53 euros, i es va
situar en el valor més alt d'Espanya
(4.817,9 euros) després d’'Andalusia
(5.075,99 euros). L'import mitja de I'e-
fecte de comerc impagat I'any 2008 res-
pecte al 2007 ha augmentat a totes les
comunitats autdbnomes, llevat de La Rioja,
i a les Balears aquest increment va ser de

1.066,28 euros. (Vegeu el grafic Al-55.)

12.2.3.2. El mercat hipotecari

Al llarg del 2008 el nombre total d’hipote-
ques sobre finques va disminuir en un

QuADRE 1-93. CONSTITUCIO DE GARANTIES HIPOTECARIES
SOBRE BENS IMMOBLES (2007-2008)
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37,95% respecte a I'any 2007, de manera
que es va situar en 33.955 garanties hipo-
tecaries. En termes monetaris, el capital
prestat va ser de 6.291,91 milions d’euros,
un 38,13% menys que durant I'any ante-
rior. D'aquesta manera el 2008 I'import
mitja per hipoteca mitjana constituida
sobre el total de finques es va situar en
185.302 euros, 24.494 euros més que la
mitjana espanyola. (Vegeu el quadre [-93.)

Les llles Balears son, després de Mdrcia, La
Rioja, Castella-la Manxa, Cantabria, Comu-
nitat Valenciana i llles Canaries, la comuni-
tat autobnoma amb un nombre més gran de
finques amb hipoteques constituides per
habitant, amb un total de 4.100 hipote-
ques per cada cent mil habitants, xifra que
contrasta amb les 2.578 de Galicia, la que
en té menys de totes les autonomies
espanyoles. (Vegeu el grafic Al-56.

2008 2007 Variacio 08/07

Nombre Import | Nombre  Import Nombre  Import

Finques ruistiques 1.963 0,000 2.581 840,473 23,94 -100,00
Fingues urbanes 31.992 0,000 | 52144 9.328,614 38,65  -100,00
Concedides per bancs 12.234 0,000 | 20.726  3.862,767 -40,97  -100,00
sobre finques urbanes 11.643 0,000 19.852  3.551,133 -41,35 -100,00
sobre finques ristiques 591 0,000 874 311,634 -32,38 -100,00
Concedides per caixes d'estalvis  19.395 0,000 | 30.365 5.807,358 36,13 -100,00
sobre finques urbanes 18.257 0,000 | 28972  5.335,151 -36,98  -100,00
sobre finques riistiques 1.138 0,000 1.393 472,207 -18,31 -100,00
Concedides per altres entitats 2.326 0,000 3.634 498,962 -3599  -100,00
sobre finques urbanes 2.092 0,000 3.320 442,330 -3699  -100,00
sobre fingues ristiques 234 0,000 314 56,632 -2548  -100,00
Total d'hipoteques 33.955 0,000 | 54.725 10.169,087 -37,95  -100,00

*Nombre en milions d’euros.
Font: INE i elaboraci6 propia.
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Bona part del nombre i de I'import de les
hipoteques constituides a les Balears va
ser sobre finques urbanes, el 94,22% i
89,97% respectivament. (Vegeu el grafic
Al-57.)

Aix0 no obstant, la comparacié de I'evolu-
Ci6 de les dades del 2008 amb les registra-
des en anys anteriors posen de manifest
com el nombre i I'import d'hipoteques
adrecats al financament de les finques
urbanes han retrocedit de manera impor-
tant en els darrers anys. Aixi, el 2008
s’han constituit 21.993 hipoteques menys
que el 2006, i I'import d'aquest tipus d’hi-
poteques s'ha reduit en 2.960,866 milions
d’euros en el mateix periode de temps.
Les dades publicades per I'INE fan palés
com, a pesar de la situacié viscuda en el
sector immobiliari, de les 31.992 hipote-
ques urbanes constituides un 64,92%
varen ser subscrites sobre els habitatges,
que agrupen un total de 3.432,140 mi-
lions d'euros.

Segons el tipus d’entitat que concedeix les
garanties, a les llles Balears son les caixes
d'estalvis les que, amb diferéncia, han
exercit un paper molt important tant en el
nombre d’hipoteques concedides (un
57,12%) com en l'import (un 55,40%),
com ha passat a les altres entitats, les cai-
xes han disminuit tant el nombre d'hipo-
teques concedides (un 36,13%) com I'im-
port (un 39,98%). Les segueixen, en ordre
d'importancia, els bancs, que també varen
disminuir la quantitat concedida (un
36,67%) i el nombre d'hipoteques, que
va disminuir en un 40,97%. Les 2.326 ga-
ranties restants, per un import de
360,082 milions d’euros, foren concedi-
des per altres entitats, i se n’ha reduit la
participacio respecte a I'any anterior, tant

en el nombre d'hipoteques concedides
(un 35,99%) com en I'import (un 27,83%).
(Vegeu el grafic A I-58.)

Finalment, és important destacar que el
mercat hipotecari espanyol presenta unes
caracteristiques estructurals molt diferents
a les dels EUA. Aixi, I'evolucié del segment
subprime dels Estats Units ha registrat
taxes d'impagament del 25% en els cre-
dits concedits des del 2005, mentre que a
Espanya cap segment del mercat hipote-
cari es troba en condicions semblants, i les
taxes d'impagament del conjunt de la car-
tera hipotecaria esta, segons apunta el
Banc d'Espanya, al voltant de I'1%.

12.2.4. ELS DIPOSITS ALS BANCS, A LES
CAIXES D'ESTALVIS | A LES COOPERATIVES
DE CREDIT A LES ILLES BALEARS

Els diposits en bancs, caixes d'estalvis i
cooperatives de credit que actuen a l'ar-
xipélag balear va ser, el 2008, de 19.148
milions d’euros, la qual cosa representa
I"1,60% del total dels dipdsits dels sistema
financer de I'Estat espanyol. Amb una
xarxa d’'oficines amplia que els permet
més proximitat a la clientela, les entitats
han intensificat la captacio de diposits.
Aixi, el saldo dels diposits va créixer un
18,13% a les Balears i un 31,94% a
Espanya. Aquesta situacio es produeix en
un context caracteritzat per una lleugera
pujada dels tipus d'interés mitja dels dipo-
sits bancaris en el sector privat en termes
reals, una vegada descomptada la inflacio,
respecte al 2007; I'aversio al risc per part
dels particulars, i la pressi6 comercial
desenvolupada per les entitats financeres
per captar diposits i augmentar aixi la seva
liquiditat.
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L'import del diposits per capita, que ens
aproxima a l'estalvi financer mitja, també
s’ha incrementat lleugerament i ha passat
a ser de 17,85 milers d’euros al 2008.
Aguesta xifra va representar un augment
de 0,26 milers d'euros per capita respecte
a I'any anterior. Aix0 no obstant, és inte-
ressant subratllar que aquesta variable és
considerablement inferior a la correspo-
nent al credit expressat en termes per
capita, que, com s'ha indicat préviament,
va ser de 43,05 milers d’euros per habi-
tant en el mateix periode de temps.

L'analisi comparativa de la ratio import de
diposits i habitant a les Balears amb la
registrada a I'Estat espanyol permet afir-
mar que l'estalvi financer mitja per per-
sona el 2008 va ser notablement inferior
(en 8,05 milers d'euros per capita) a I'arxi-
pielag balear que a Espanya.

Si es té en compte el tipus de dipositant,
cal assenyalar que el sector privat va efec-
tuar el 97,37% dels diposits totals, men-
tre que el sector public tan sols va aportar-
ne el 2,63%. A Espanya, I'aportacié del
sector public va ser un poc superior

(6,25%). (Vegeu el grafic Al-59.)

El Banc d'Espanya, en els diposits d’Altres
sectors residents, distingeix entre diposits
a la vista, d'estalvi i a termini. La diferéncia
fonamental és la rendibilitat i la liquiditat.
El dipdsit més liquid és el diposit a la vista,
i el més rendible, el diposit a termini. La
major part dels diposits constituits al llarg
del 2008, tal com és habitual en els
darrers exercicis econdomics, varen ser a
termini, amb un pes del 59,23% a les
Balears i del 62,51% a Espanya. Aquests
tipus de diposit, a pesar d'implicar més
cost per a les entitats financeres, els per-
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met una estructura de financament més
estable que la basada en diposits a la
vista. La resta de diposits es varen materia-
litzar preferentment en diposits a la vista,
tant a la nostra regié (21,70%) com al
conjunt nacional (21,77 %).

Amb relacié a la distribucié dels diposits
entre les diferents entitats, a les Balears les
caixes d'estalvis han consolidat el lide-
ratge en la captacié de diposit, Ja que han
aconseguit captar 12.279 milions d'euros,
que representen el 64,12% dels consti-
tuits. Els bancs comercials concentren el
34,33% del total dels diposits, i 1'1,55%
restant és en mans de les cooperatives de
crédit. En I'ambit de I'Estat espanyol des-
taca, com passa a les llles, el major prota-
gonisme que mantenen les caixes d'estal-
vis, si bé en un percentatge inferior (del
50,97%), i, a diferéncia del que succeeix a
les Balears, les cooperatives de crédit
s'han caracteritzat per tenir més activitat
en el negoci dels diposits, aspecte que
esta en clara consonancia amb el protago-
nisme més gran que tenen aquestes enti-

tats a Espanya. (Vegeu el grafic Al-60.)

12.2.5. EL FLUX FINANCER DE LES ILLES
BALEARS

Una de les principals funcions que tenen
atribuides les entitats financeres és la de
canalitzar els recursos financers des de
I'estalvi cap a la inversié. Aquesta funcié
se sol materialitzar mitjancant la creacio
de dipdsits i la concessid de credits; en
altres paraules, en I'activitat crediticia, les
entitats financeres tenen a l'abast els
recursos financers procedents dels dipo-
sits dels seus clients. Quan en una deter-
minada unitat territorial els recursos ob-
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tinguts mitjancant aquests passius és infe-
rior al financament concedit (o el supera),
es produeix una entrada (o sortida) de
fons excedentaris cap a I'explotacié d'o-
portunitats dins el territori i/o linies de
negoci. Aixi, el saldo net en la intermedia-
ci6 bancaria, definit com la diferéncia
entre els crédits nets totals i els diposits
nets totals, mostra que a les llles Balears hi
hagut en els darrers anys una tendéncia a
un augment d’'aquest saldo. Aixi, mentre
que el saldo el 2003 era de 7.431 milions
d’euros, cinc anys després, el 2008, quasi
s'ha quadruplicat i s’ha situat en els
27.035 milions d’euros, de manera que
s'evidencia la situacioé deutora neta de la
comunitat insular. Aquesta caracteristica
és comuna a totes les comunitats autono-
mes espanyoles, de forma que totes mos-
tren un valor positiu. Realitat que implica
la necessitat que les entitats financeres
hagin de gestionar eficientment els seus
recursos de liquiditat per poder continuar
atenent la demanda dels credits. Aixo no
obstant, cal destacar que a mesura que la
crisi s'ha fet més evident ha resultat més
complicada aquesta gestié com a conse-
gléncia de la pérdua de confianca amb la
qual s’enfronten els mercats financers.

En termes relatius, per determinar el signe
i la magnitud d’aquesta necessitat (o capa-
citat) de financament es calcula la ratio
crédits/diposits. Quan aquesta ratio pre-
senta valors superiors (o inferiors) a la uni-
tat, I'estalvi captat mitjancant els dipdsits
és inferior (o superior) que el volum del
credit concedit per les entitats bancaries
que actuen en aquest territori. Es necessari
interpretar aquest indicador amb una certa
cautela, ja que la ratio no reflecteix la pos-
sibilitat de fluxos financers interregionals
produits pels mateixos circuits interns de

capital de les mateixes entitats que actuen
en diferents territoris. Feta aquesta pun-
tualitzacié, un estudi comparatiu per
comunitats autonomes palesa que el 2008
totes les regions han registrat un augment
de la ratio i totes les comunitats tenen
valors de la ratio superior a la unitat (la
mitjana espanyola va ser de 1,54), cosa
que manifesta que el volum dels crédits ha
estat superior al dels diposits. Aquest aug-
ment de les ratios posa de manifest una de
les principals dificultats de les comunitats
autonomes per afrontar la crisi, com és la
carrega del deute. A més, destaca com sén
ja quatre les comunitats autonomes on el
valor supera el 2; entre aquestes, les
Balears és la comunitat autdbnoma on la
ratio presenta el valor més alt (un 2,41),
xifra que mostra com les entitats bancaries
operatives a |'arxipélag sén les que mante-
nen, proporcionalment, un major volum
de credits en relaci6 amb els diposits.

(Vegeu el grafic Al-61.)

L'analisi d'aquests indicadors conclou com
les Balears mantenen una posicié deutora,
en el sentit que a final de 2008 els credits
concedits per les entitats bancaries varen
ser superiors als diposits captats. Aquesta
realitat s’ha presentat precisament en els
territoris on el sector immobiliari i els
preus dels habitatges han crescut més
intensament, com és el cas de les Balears.

12.2.6. LA PRODUCTIVITAT DE LES ENTI-
TATS BANCARIES

L'analisi de les entitats de dipdsit no seria
completa si no s’estudias la productivitat.
El grau de servei al client, juntament amb
el nivell d'activitat economica i bancaria
—aspectes analitzats anteriorment—,
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determinen la dimensié mitjana del ne-
goci captat per cada sucursal, i, per tant,
la productivitat dels factors emprats.

El 2008, les oficines bancaries que actuen
a les Balears es varen caracteritzar per
continuar presentant un grau de producti-
vitat inferior que en I'ambit nacional, tant
respecte a la concessié de credits com a la
captacio de diposits. Aixi, durant |'exercici
esmentat, com a terme mitja, I'oficina de
les illes concedia un import de 3.449,10
milers d’euros en concepte de creédits,
inferior al que oferia una oficina que
actuas en I'ambit de I'Estat espanyol. Ara
bé, quan I'analisi es fa amb relacio al
volum de diposits aconseguits per oficina,
I'oficina a escala nacional mostra un grau
de productivitat encara molt superior.
Concretament, el nombre de diposits que
va rebre una oficina a escala nacional va
ser, com a mitjana, de 10.946,92 milers
d’euros més que una oficina operativa a
I'arxipelag balear.

D’altra banda, una dada positiva que
resulta d'interes és la millora de la produc-
tivitat de I'oficina bancaria ubicada a I'ar-
xipelag balear. Aixi, si es fa una analisi
comparativa de les dades registrades
durant l'any anterior, les oficines que
actuen en el marc de les Balears han acon-
seguit concedir en concepte de credits
2008,2.657,72 milers d'euros més res-
pecte al 2007, i el volum de diposit per
oficina ha augmentat en 658,74 milers
d'euros durant aguest mateix periode.

(Vegeu el grafic Al-62.)

En un context economic i financer tan
complex com |'actual i en el qual nombro-
ses institucions financeres internacionals
han registrat quantioses i significatives
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disminucions de resultats, cal esmentar
com el conjunt d'entitats de diposit
espanyoles varen aconseguir tancar |'exer-
cici del 2008 amb un resultat net per al
grup de 23.936 milions d'euros. Aquesta
xifra posa de manifest, en gran manera,
que el model de banca minorista desenvo-
lupat per les entitats espanyoles ha facili-
tat una major recurréncia dels ingressos,
sobretot quan es compara amb altres
models de banca més dependents dels
mercats financers per generar resultats.
Aixd no obstant, I'evoluciéd dels beneficis
generats per les entitats de credit que
actuen a Espanya mostren signes d’'una
tendéncia a la baixa com a consequeéncia,
principalment en el curt termini, dels
increments de provisions especifiques per
|'increment de la morositat, i, en el termini
mitja, perque el volum d’activitat no és
tan elevat com anys enrere, atés que s'ha
iniciat un procés de despalanquejament
del sector financer i, en general, de I'eco-
nomia, tant a Espanya com en I'ambit
internacional.

Pel que fa a la solvencia, d'acord amb el
Banc d’Espanya, les ratios de solvencia del
conjunt d’entitats de diposit espanyoles
varen tancar I'any 2008 amb uns nivells
substancialment superiors als minims
regulats i exigits, en un exercici en el qual
s'han transposat les directives europees
2006/48/CE i 2006/49/CE (consequéncia
de Basilea Il) a la normativa espanyola
(CBE 3/2008). Aixi, la ratio de solvéncia
total es va situar el desembre del 2008 en
I'11,3%, 67 punts basics per sobre de
I'any 2007; mentre que el coeficient de
solvencia basic (ratio tier 1) s'ha situat en
el 8,4%, per tant, s'ha registrat un incre-
ment interanual de 89 p. b., xifres que s6n
del tot favorables.
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12.3.

LA SOCIETAT DE GARANTIA
Reciproca (ISBA)

En els darrers anys la Societat de Garantia
Reciproca ISBA s'ha configurat com una
peca clau dins el sistema financer balear
per la repercussié econdmica i social que
té. Des que es va constituir el 18 de juliol
de 1979, aquesta societat de caire financer
ha contribuit al desenvolupament de I'eco-
nomia balear mitjancant la concessié d'a-
vals que permeten que les petites i mitjanes
empreses accedeixin al financament en les
millors condicions de mercat. S'ha de tenir
en compte que |'objecte social d'ISBA és,
precisament, prestar garanties personals,
per aval o per qualsevol altre mitja admes
en dret diferent de I'asseguranca de cau-
ci6, a favor del seus socis, per a les opera-
cions que aquests facin dins el gir o el trafic
de les empreses de qué siguin titulars i el
domicili social de les quals sigui a la
Comunitat Autonoma de les llles Balears. A
més, pot prestar serveis d'assisténcia i d'as-
sessorament financer als socis.

EI 2008 el nombre de socis que conforma-
ven ISBA va ser de 6.178, 433 socis més
que els registrats el 2007; aquests socis es
varen concentrar majoritariament en dos
sectors: el comerc (30,33%) i els serveis
(19,62%).

'any 2008 el capital subscrit pels socis
protectors va ser de 2.893,48 milers d’eu-
ros. Una analisi més detallada permet des-
tacar la implicaci6 de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears i de la Caixa
d’Estalvis “Sa Nostra”, ja que totes dues
institucions havien subscrit el 31 de
desembre de 2008 la quantia de 1.622,03

milers d’euros i 600,990 milers d'euros
respectivament, quasi el 80% del total del
capital subscrit pels socis protectors.

Tal com ja s'ha comentat, ISBA té un
paper rellevant en el conjunt de I'econo-
mia balear, que es palesa en el fet que,
durant I'exercici del 2008, 1.340 empre-
ses es varen beneficiar de I'aval d'ISBA,
102 empreses més que el 2007, de ma-
nera que va contribuir a mantenir 7.203
llocs de feina. A més, amb la implicacio
d'ISBA es varen crear 92 noves empreses i
es va fomentar la creacié de 376 nous
llocs de feina. Xifres que reafirmen la
importancia d’aquesta societat de garan-
tia reciproca pel que fa a la creacié de
riquesa per mitja de la creacié d'empreses
i, en consequéncia, de llocs de feina en un
context tan complicat com I'actual.

(Vegeu el quadre Al-68.)

Amb relacié a les condicions financeres, el
tipus mitja d'interés per al soci (inclos el
cost mitja de I'aval d'ISBA) ha augmentat i
ha estat del 5,54%, com a conseqgiiéncia
de la politica monetaria dictada pel Banc
Central Europeu; el termini mitja es va
reduir en tres mesos i va passar a ser de 89
mesos, mentre que la quantia mitjana es va
incrementar notablement en 20.430 euros,
de manera que va ser de 135.378 euros.

12.4.
EL MERCAT DE LA BORSA

Per completar I'analisi del sistema financer
de les llles Balears, és necessari referir-se al
comportament de la borsa al llarg del
2008. En efecte, encara que el mitja tradi-
cional que utilitzen les empreses de les
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Balears a |'hora de rebre financament
siguin les entitats bancaries, fet que s'ex-
plica basicament per la petita dimensi6 de
les empreses ubicades a l'arxipélag, també
hi ha empreses molt vinculades al territori
insular que actuen en el mercat borsari.

Les principals places borsaries, nacionals i
internacionals, han viscut el 2008 un dels
exercicis més fatidics de la historia dels
mercats borsaris, la qual cosa ha eviden-
ciat la gravetat de la crisi internacional i
|'elevat grau de globalitzacié que han
assolit els mercats de capitals. En aquest
context tan advers, totes les places més
importants han acumulat descensos que
han oscil-lat entre una caiguda del 48,4%
registrada a I'MBI-30 de la borsa de Mila,
una de les places més castigades d'Eu-
ropa, i el retrocés del 31,7% de I'index
Dow Jones. Si s'hi inclouen els paisos
petits, el rang de variacié s'amplia, tot i
que d'una manera continguda, entre la
caiguda del 65,3% de Grecia i la del
34,7% de Suissa.

Un altre aspecte que palesa la situacio vis-
cuda en els mercats borsaris és la massiva
evaporacié de riquesa a totes les borses
mundials. Per entendre aquesta questio,
és d'utilitat tenir present el concepte de
capitalitzacié borsaria, entesa com el valor
de la borsa de les companyies i que s'obté
de multiplicar el nombre d’accions de
cada empresa pel seu preu i, aixi, poder
esbrinar el valor atorgat pel mercat.
Durant el 2008 aquest valor de la capita-
litzacid s'ha reduit gairebé a la meitat
(31,8 bilions de dolars el desembre 2008,
contra els 60,8 bilions de dolars de gener
del 2008). Per tenir una idea del que
suposa aquesta reduccié (29 bilions de
dolars), cal pensar que és com si hagués
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desaparegut la riquesa generada durant
tot un any per les tres arees economiques
més importants del moén: Estats Units
d'Ameérica, el Japé i la zona euro.

L'evolucié del mercat borsari espanyol el
2008 esta en consonancia amb la resta de
places comentades i va anotar una pérdua
de I'IBEX-35 del 39,4% —Ila major cai-
guda anual des que es va crear |'index
selectiu I'any 1991 i que va quedar a un
nivell semblant al registrat el 2004.
Aquesta pérdua, quantificada en uns
200.000 milions d’euros, és equivalent a
una cinquena part del PIB espanyol.

Si tenim present que el sectors de la cons-
truccié i el bancari han experimentat els
descensos més elevats en la cotitzacio, no
és dificil entendre les importants minves
registrades en el valor de Corporacion
Financiera Alba (41,13%) i de Credit
Balear (48,96%). Respecte a aquesta dar-
rera empresa, cal esmentar que el 10 de
novembre de 2008 el Banc Popular es va
fusionar amb la seva filial balear (Es
Creédit) i amb els altres tres bancs regionals
del seu grup (Banco de Castilla, SA, Banco
de Galicia, SA, i Banco de Vasconia, SA),
encara que va acordar continuar actuant a
I'arxipelag mitjancant la seva marca
comercial: Es Credit.

En el context en que s'ha trobat I’'econo-
mia espanyola el 2008, amb elevats
nivells d'incertesa associats a I'evolucié
dels mercats financers i hipotecaris junta-
ment amb el desconeixement sobre el
grau efectiu de contagi de I'economia
real, s'expliquen les caigudes registrades
en els mercats borsaris dels valors de Sol
Melia (59,12%) i Endesa (21,32%). (Ve-
geu el grafic A 1-63.)
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ADMINISTRACIONS PUBLIQUES
| FINANCAMENT AUTONOMIC

RESUM

El total del consum public a les llles Balears (els salaris més les
compres de béns i serveis) va arribar als 2.796,1 milions d'euros,
la qual cosa representa el 10,3% de I'oferta interior a renda dis-
ponible bruta a preus de mercat (RIB a PM), 6 punts per sota del
nivell estatal; és el nivell de consum public més baix del conjunt
de les comunitats autonomes. En contrapartida, I'estalvi public
va ser de 5.715,9 milions d'euros, mentre que la inversi¢ publica
es va situar en els 712,3 milions d'euros, de manera que es
genera una capacitat de financament del conjunt de les admi-
nistracions publiques (I'estatal, I'autonomica, la insular i la local)
de 5.003,6 milions d'euros, equivalent al 23,5% del PIB, que és el
percentatge més alt de totes les comunitats autonomes.

L'any 2008 els pressuposts generals de I'Administracié general
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears varen ser de
3.787,3 milions d'euros, xifra que suposa un increment del
30,9% i representa el 16,7% del PIB regional.

Quant a les administracions insulars, I'any 2008 el pressupost
agregat dels tres consells va ser de 440 milions d'euros, amb un
increment global del 10%, inferior a I'increment de I'lPC 2006-
2007. El deute public dels ens insulars es manté i arriba als 31,2
milions d'euros.

Amb referéncia al pressupost dels ajuntaments de la Comunitat
Autonoma, el volum total de I'exercici del 2008 es consolida
amb 1.330,8 milions d'euros. Aixi mateix, el pressupost de les
administracions locals de I'any 2008 arriba al 8% del PIB balear.

El deute acumulat de les llles Balear durant I'any 2008 va ser de
2.427 milions d'euros, un 36% superior al de I'any anterior.
Aquesta quantitat representa un 3,6% del deute total de les
comunitats autdnomes espanyoles. Cal dir que aquesta quanti-
tat representa el 8,8% del PIB regional, el més alt de I'Estat des-
prés de Catalunya i la Comunitat Valenciana.

La recaptacio tributaria que ha obtingut la Delegacié Especial
d'Hisenda a les Illes Balears assoli I'any 2008 els 2.608,4 milions
d'euros, amb una caiguda del 13,7% respecte a |'any 2007.

13.1.
ANALISI PRESSUPOSTARIA

L'exposicid d'aquesta seccié es divideix en
subapartats: en primer lloc, s'analitzen els
pressuposts generals de la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears; en segon
lloc, els pressuposts dels consells insulars;
en tercer lloc, els dels ajuntaments, i, en
quart lloc, es presenta I'analisi de la recap-
tacio tributaria que va obtenir la Delegacio
Especial d'Hisenda a les llles Balears. Final-
ment, es fan una série de consideracions
sobre els efectes de les propostes estatuta-
ries quant al sistema de financament de les
comunitats autonomes.

De les dades del quadre I-23 es despren
que el total del consum public a les
Balears —els salaris més les compres de
béns i serveis— és del 10,3% de la renda
interior bruta a preus de mercat (RIB a PM)
—=6 punts per sota del nivell estatal—; és
el nivell de consum public més baix del
conjunt de les comunitats autonomes.

Aixi mateix, l'estalvi public va ser de
5.715,9 milions d’euros, mentre que la
inversié publica va ser de 712,3 milions
d’euros. D’aquesta manera, es genera una
capacitat de financament del conjunt de
les administracions publiques (I'estatal,
['autonomica, la insular i la local) de
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5.003,6 milions d’euros, equivalent al
23,5% de la RIB a PM, que és el percen-
tatge més alt de totes les comunitats
autonomes. (Vegeu l'apartat 4.7.)

13.2.
LA COMUNITAT AUTONOMA

En aquest apartat analitzam els pressu-
posts de I'’Administracié general, els dels
ens de dret public i de les societats publi-
ques, i també el deute acumulat.

13.2.1. EL PRESSUPOST DE L' ADMINIS-
TRACIO GENERAL

En aquest apartat analitzam, en primer
lloc, els capitols dels ingressos i, tot sequit,
s’estudia I'evolucié de les despeses.

13.2.1.1. Els ingressos

No volem comencar aquest apartat
enguany sense fer referencia a un fet des-
tacat com és la creaci6 de I'’Agéncia
Tributaria de les llles Balears. L'article 133
de [I'Estatut d’autonomia de les llles
Balears, aprovat per la Llei organica
1/2007, de 28 de febrer, disposa que
I’Agencia Tributaria de les llles Balears es
creara per llei del Parlament. | afegeix en
el paragraf segon que la gesti¢, la recap-
tacio, la liquidacié i la inspeccié dels tri-
buts propis de la Comunitat Autonoma de
les llles Balears, aixi com, per delegaci6 de
|'Estat, dels tributs estatals cedits total-
ment a la Comunitat Autonoma de les
llles Balears, corresponen a |'’Agéncia
Tributaria de les llles Balears.

La Llei 3/2008, de 14 d'abril, de creacio i
regulacié de I'’Agencia Tributaria de les
llles Balears, crea I’Agéncia com a Ad-
ministracié tributaria de les llles Balears,
configurada com a ens public de caracter
estatutari i amb personalitat juridica pro-
pia i plena capacitat d'actuar. L'Agencia
Tributaria té autonomia funcional, finan-
cera i de gestio, sens perjudici de les facul-
tats que corresponen a la conselleria com-
petent en mateéria d’hisenda pel que fa a
fixar les directrius i exercir la tutela i el
control d’'eficacia i d'eficiencia sobre la
seva activitat.

'Ordre del conseller d’Economia, Hisenda
i Innovacié de 24 d'octubre de 2008
regula I'estructura organitzativa i funcio-
nal de I’Agencia Tributaria de les llles Ba-
lears. | és, finalment, I'Ordre del conseller
d’Economia, Hisenda i Innovacié de 6 de
novembre de 2008, per la qual es deter-
mina la data d'inici d’activitats de I'’Agen-
cia tributaria de les llles Balears, que dis-
posa que I’Agencia Tributaria inicia les
activitats I'1 de gener de 2009.

El pressupost general d’ingressos per a
I'any 2008 de I"’Administracié general de
la Comunitat Autonoma de les llles
Balears (en el qual queden incloses les
entitats autonomes) es va estimar en
3.787,26 milions d’euros, en contrast
amb els 2.894,38 milions d'euros que
s’havien previst inicialment per a |'exercici
de I'any anterior. (Vegeu els quadres -94 i

A partir de la previsid d'ingressos per al
2008 i de la comparacié amb les dades
homogeneitzades del 2007, i suposant
assumides dins la previsié inicial les com-
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peténcies de sanitat mitjancant els meca-
nismes que deriven del nou sistema de
financament, es desprén un augment del
30,85%, molt superior a la variacié del
2006 al 2007, que només va ser del
6,65%. Cal destacar I'augment del ingres-
sos patrimonials.

Fent I'analisi per capitols, es pot observar
que els corresponents a les operacions
corrents sén els més importants pel que fa
al pes relatiu sobre el total del pressupost,
ja que representen en conjunt el 79,69%
dels ingressos prevists.

13.2.1.2. Les despeses

Els credits corresponents a l'estat de
despeses dels pressuposts de la Co-
munitat Autonoma de les llles Balears
del 2008 es presenten en tres nivells d'a-
gregacioé corresponents a les classifica-
cions economica, funcional per progra-
mes i organica.

El conjunt de les despeses ha augmentat
el 30,85% respecte al 2007. (Vegeu els
quadres I-95 i Al-74, Al-75, Al-76, Al-77

La classificacié economica presenta els cré-
dits agrupats d'acord amb la seva natura-
lesa economica i distingeix entre opera-
cions corrents (capitols I, II, 1l i V) i
operacions de capital (capitols VI, VII, VIII i
IX). A la vegada, els crédits destinats a ope-
racions corrents es desglossen en despeses
de funcionament (despeses de personal i
compra de béns corrents i serveis), en des-
peses financeres i en transferéncies cor-
rents. Les operacions de capital distingei-
xen entre les inversions reals (inversions
directes efectuades per I’Administracio
mateixa), les transferéncies de capital i les
variacions d‘actius i de passius financers.

L'import total del projecte de pressupost de
despeses per a |'exercici economic del 2008
puja a un total de 3.323,31 milions d'eu-
ros, fet que suposa el 30,85% d'increment
respecte al 2007. (Vegeu el quadre I-96.)

QuUADRE 1-95. EvVOLUCIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES A LA COMUNITAT AUTONOMA

(2000-2008)

Any Despesa Variacio

import (en milers d'euros) (%)
2000 887.608,36 79.701,95 9,87
2001 950.491,98 62.883,62 7,08
2002 1.069.802,54 119.310,56 12,55
2003 1.796.610,00 726.807,46 67,94
2004 1.859.185,68 62.575,68 3,48
2005 2.587.788,97 728.603,29 39,19
2006 2.713.974,46 126.185,49 4,88
2007 2.894.384,59 180.410,13 6,65
2008 3.787.267,26 892.882,67 30,85

Font: Govern de les llles Balears. Conselleria d'Economia, Hisenda i Innovacio.
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El conjunt de les operacions corrents ex-
perimenta un increment de 1'11,79%,
cosa que suposa 268,74 milions d'euros
per sobre de la xifra del 2007, i 3,03 punts
percentuals per sota de I'increment global
del pressupost. Quant al pes relatiu sobre
el total, les operacions corrents passen del
78,78% el 2007 al 76,70% en el pressu-
post del 2008, aix0 suposa un descens de
2,08 punts percentuals.

Pel que fa a les operacions de capital, amb
un augment del 26,08%, suposen una
variacio de 160,18 milions d'euros per
sobre de la xifra del 2007, 11,26 punts
percentuals per sobre de I'increment glo-
bal del pressupost. Quant al pes relatiu
sobre el total, les operacions de capital
passen del 21,22% el 2007 al 23,30% en
el pressupost del 2008, és a dir, un incre-
ment de 2,08 punts percentuals.

13.2.1.3. Les inversions

Les dotacions previstes en el capitol VI de
I'estat de despeses, a més de les classifica-
cions a qué hem fet referéncia en els apar-
tats anteriors, estan agrupades i classifica-
des per criteris de territorialitzacié segons
I'ambit insular en el qual es du a terme la
despesa, d'acord amb el que estableix la
Llei 2/1986, de finances de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, en I'article
39.3.

La territorialitzacio recollida en aquest
pressupost es correspon, per raons tant
d’homogeneitat com de les operacions
pressupostaries mateixes, amb els codis
que s'han utilitzat en pressuposts ante-
riors. La territorialitzacié de la inversio és
un aspecte problematic en qualsevol

pressupost. El criteri que s'ha seguit per
territorialitzar el capitol VI és el d'aplicar
el codi territorial corresponent a I’'ambit
insular on es produeix la inversié. S'ha de
fer ressaltar que una territorialitzaciéo amb
aquest criteri només permet territorialit-
zar la inversio efectuada en materia d'in-
fraestructures, i fins i tot aixi és discutible
gue es pugui assegurar que la rendibilitat
de la inversié repercuteix exclusivament
sobre el territori al qual s'ha imputat.
D’altra banda, el criteri de territorialitza-
Ci6 usat, aplicat a altres tipus d'inversions
diferents de les de dotacié d'infraestruc-
tura, pot conduir a lectures erronies de
les dades; malgrat que la despesa efec-
tuada es faci en un lloc determinat, aixo
no implica que els efectes es manifestin
només en aquest lloc. Aquest fet justifica,
en part, I'existéncia d'un codi 00 «Inde-
terminat», ja sigui perqué a priori és
impossible determinar fisicament el lloc
on es produira la inversio, ja sigui perque,
fins i tot sabent-ho, la territorialitzacio
conduiria a desvirtuar totalment les dades
territorialitzades.

Amb aquestes prevencions i tenint en
compte aquestes consideracions, és com
s'han de llegir les dades de la territorialit-
zacio. Es despren que, del total d'inver-
sions reals a la Comunitat Autdbnoma de
les Illes Balears, el 46,17% es fan a I'illa
de Mallorca sense tenir present Palma,
atés que és l'illa més gran i que té un
major nombre d'habitants i, per tant, la
que té una major activitat social i econo-
mica de l'arxipélag. A la capital de les
llles, Palma, s'hi destina un 8,48%; a Ei-
vissa, un 14,31%; a Menorca, el 9,37%, i
a Formentera, que es diferencia per pri-
mera vegada, ja que segons el nou esta-



QUADRE 1-97. TERRITORIALITZACIO DE LA INVERSIO (2007-2008)
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Codi/denominacio 2007 2008 Variacio Valor relatiu
Import 2007 2008
(en milers d'euros) (%)

00 Indeterminat 78.931,74 57.684,50  -21.247,24 -26,92 29,83 20,82
10 Mallorca

(sense Palma) 73.136,87  127.959,04 54.822,17 74,96 27,64 46,17
11 Palma 51.050,35 23.499,41  -27.550,94 -53,97 19,29 8,48
20 Menorca 21.299,18 25.965,38 4.666,20 21,91 8,05 9,37
30 Eivissa 37.810,52 39.646,93 1.836,41 486 14,29 14,31
40 Formentera 2.388,70 2.367,29 21,41 -0,90 0,90 0,85
Total inversio 264.617,36  277.122,55 12.505,19 4,73 100,00 100,00

Font: Govern de les llles Balears. Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacio.

tut d'autonomia s'ha de reconéixer com
un territori independent i amb un consell
insular propi, hi correspon un 0,85%. El
20,82% és inversid no territorialitzada.
(Vegeu el quadre 1-97.)

13.2.1.4. Els pressuposts dels ens de
dret public i de les societats publiques

Els pressuposts dels ens de dret public,
formats, d'una banda, per un seguit
d’empreses publiques no societaries
(Radiotelevisié de les llles Balears, IBA-
TUR, Institut Balear de I’Aigua i de Qua-
litat Ambiental, Institut Balear de Con-
servacié de la Natura, Institut Balear de
|'Habitatge, Serveis Ferroviaris de Ma-
llorca, Institut d’Innovacié Empresarial de
les llles Balears, Institut Balear d'Infraes-
tructures i Serveis Educatius i Culturals,
Institut d’Estratégia Turistica de les llles
Balears, Fons de Garantia Agraria i
Pesquera de les llles Balears, Ports de les
llles Balears, Agéncia de Cooperacid

Internacional de les llles Balears i Espais
de Natura Balear) i, de I'altra, dos consor-
cis (Centre Balears Europa i Transports de
Mallorca), aixi com els de les societats
publiques (empreses publiques de la
Comunitat Autdbnoma de les llles Balears
en forma de societat anonima), s'in-
clouen en els pressuposts de la conselleria
del Govern de les llles Balears de la qual
depenguin. Per aixd es considera interes-
sant analitzar els pressuposts d'aquestes
institucions.

De manera agregada, el projecte de pressu-
post d'aquestes institucions per a |'exercici
del 2007 arriba a un total de 595,50 mi-
lions d’euros. (Vegeu el quadre 1-98.)

13.2.2. EL DEUTE ACUMULAT

D'acord amb el Banc d’'Espanya (dades
referides al quart trimestre de I'any), el
deute acumulat de les llles Balears durant
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I'any 2008 va ser de 2.427 milions d'eu-
ros, un 36% superior al de I'any anterior.
Aguesta quantitat representa el 3,6% del
deute total de les comunitats autonomes
espanyoles.

El nivell d’endeutament per PIB va aug-
mentar del 6,8% el 2007 al 8,8% el
2008, 2,6 punts per sobre del conjunt de
comunitats autonomes. Només se situen
per sobre Valéncia i Catalunya. (Vegeu el
quadre 1-99.)

13.3.

CONSELLS INSULARS

Els pressupostos agregats dels tres con-
sells insulars corresponents a |'exercici del
2008 arriben als 440 milions d’euros, amb
un increment anual del 10% en relacié
amb |'exercici precedent, la qual cosa
representa un canvi significatiu de ten-
dencia enfront de la moderacio dels exer-
cicis precedents, molt per sobre de la
mera evolucié dels preus que a les llles
Balears es varen saldar amb un increment
de I'IlPC a final de desembre del 2008 de
I"1,3% anual, de manera que es reprén la
linia de creixement després del paréntesi
de moderacié experimentat en la passada

legislatura. (Vegeu el quadre Al-78.)

A escala insular, el creixement és genera-
litzat, pero desigual. Cal fer ressaltar I'in-
crement percentual experimentat pel
Consell Insular de Menorca, amb un crei-
xement del 18,56% que contrasta amb la
moderacié en el creixement pressupostari
del Consell Insular de Mallorca (8,56%),
que resulta més discret en el context del

conjunt del bienni 2006-2008 (5,1% de
creixement enfront d'un increment de
preus a les Balears en aquests dos anys del
5,6%). Per la seva part, el Consell Insular
d'Eivissa i Formentera manté la seva
tendéncia de creixement amb una variacio
interanual del 9,06% (acumula un
+25,7% de creixement entre el 2006 i el

2008). (Vegeu el quadre Al-79.)

Si fem un detall per capitols, destaca el
vessant de les operacions corrents, tant en
ingressos com en despeses, amb una taxa
de creixement interanual superior al 12%
en ambdds casos, perd amb un reparti-
ment desigual. Destaca significativament
la disminucié dels ingressos per imposicid
directa (-29,54%) que és ampliament
compensada (en valors absoluts) per I'in-
crement de les transferéncies corrents
(+18,3%), questid que sembla obeir més
a qlestions metodologiques en I"aplicacio
dels ingressos en el Consell Insular
d’Eivissa que a variacions tributaries signi-
ficatives, mentre que els ingressos pressu-
postats en el capitol Ill per la prestacié de
serveis s'incrementen un 9%.

Quant als ingressos per operacions de
capital, malgrat que en conjunt la variacio
interanual no supera I'1 %, detalladament
aporten una compensacié interessant de
més ingressos per transferéncies de capi-
tal que permeten un menor ritme de crei-
xement de I'endeutament. Pel que fa a la
despesa, el creixement més espectacular
en termes relatius, que no en absoluts, el
presenta el capitol tercer, que recull les
despeses financeres de |'endeutament
acumulat i que reflecteix la tendencia crei-
xent dels tipus d'interés entre el 2007 i el
2008 referenciats a I'EURIBOR (el canvi de
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tendéncia a partir del segons semestre del
2008 tindra el seu reflex pressupostari en
el moment de la liquidacio del pressupost
del 2008 i quedara ja reflectit en els pres-
suposts inicials per a I'exercici del 2009).
La disminucié de I'endeutament és més
acusat en el cas del Consell Insular de
Menorca en la linia de I'exercici anterior, i
és el Consell Insular de Mallorca el que
presenta un canvi de tendéncia enfront
del creixement del 2007. Els ingressos
corrents d'origen tributari experimenten
una disminucié del 8,7% i retornen a
nivells del 2006 en valors absoluts, mentre
que el conjunt dels ingressos corrents
creix un 12,8%, especialment per l'incre-
ment de les transferéncies corrents que es
plasma en el cofinancament d’altres insti-
tucions autonomiques, estatals i euro-
pees, l'increment de les quals, de 44 mi-
lions d’euros, representa la variacio
interanual més significativa en el total dels
ingressos (que augmenten 40,2 milions
d’euro).

Aixd no obstant, aquesta evolucié no és
igual entre els consells insulars, ja que
mentre els ingressos tributaris a Mallorca i
Menorca creixen lleugerament, és I'espec-
tacular caiguda dels ingressos per imposts
directes del Consell Insular d’Eivissa, en
9 milions d'euros, la causa de I'evolucio
negativa del conjunt dels ingressos tribu-
taris de les administracions insulars. Com
en |'exercici anterior, no es preveuen
ingressos per alienacié d’inversions. Per a
I'exercici del 2008 no hi ha canvis meto-
doldgics en la tecnica d'elaboracié pressu-
postaria i consignacié economica d'in-
gressos pel seu origen en els pressuposts,
després de la implantacié ja consolidada
en els consells insulars del nou criteri d'as-
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signacid pressupostaria d’ingressos esta-
blert per I'’Administracié central), encara
que si que s'ha de fer la matisacié que no
s'inclou en I'analisi pressupostaria a escala
d'institucions insulars el pressupost del
Consell Insular de Formentera, ja que des-
prés de la segregacié s'inclou en el pressu-
post de I'’Ajuntament de Formentera.

Amb referéncia a I'evolucié interanual del
global del pressupost, després de la desac-
celeracio de I'exercici del 2007 es reprén
moderadament el ritme de creixement de
la legislatura anterior, de tal manera que
I'augment es manté en el conjunt de les
operacions de corrents (+12,48%) pel que
fa a la despesa, aixi com a ingressos
(+12,79%), mentre que és en les opera-
cions de capital en que s'aprecia |'estanca-
ment en els ingressos, que creixen per sota
de la inflacio per les causes ja apuntades
en paragrafs anteriors (+0,94%), i, quant a
la despesa, el creixement (+3,95%) se
situa al nivell de I'lPC. En valors absoluts,
I'increment es produeix practicament en
tots els capitols de despesa, amb I'excep-
ci6 de la dotacio al capitol IV de trans-
feréncies corrents, que presenta un saldo
negatiu no significatiu del (-1,56%) amb
origen en el Consell Insular de Mallorca
(-11,8%), i en el capitol VIII, que recull la
variacié dels actius financers, en qué hi ha
la disminucié de 4 milions d'euros que
corresponien a una ampliacié de capital de
la Televisié de Mallorca que havia de subs-
criure el 2007 el Consell Insular de
Mallorca, sense anim de continuitat.

Son especialment significatives les varia-
cions en els capitols Il i VI (+55,9% i
80,0%), malgrat l'escassa entitat en
valors absoluts, cosa que confirma la
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tendéncia apuntada en la Memoria de |'e-
xercici precedent d'un creixement subs-
tancial de la consignacié pressupostaria
per cobrir els interessos del deute a causa
de la pujada de tipus iniciada a final de
2007. Aixo no obstant, la dada més inte-
ressant quant a despeses és el creixement
(+8,23%) de la consignacio en el capitol
IX per amortitzar el deute en contraposi-
cio a la disminucio (-18,9%) dels ingressos
per aquest concepte, fet que permet
observar una disminucié en el ritme d’en-
deutament net (computat com a nou
endeutament menys amortitzacié de
deute anterior), que passa de representar
el 5,7% del total del pressupost el 2007 al
3,2% el 2008.

Quant a la resta de les despeses corrents,
I'evolucié del capitol | de personal, que
constitueix I'apartat de despeses del pres-
supost amb més consignacio, la taxa de
variacio interanual reflecteix un creixe-
ment del 17,33%, molt superior a I'incre-
ment de retribucions fixat pels pressu-
posts generals de I'Estat per al 2008, la
qual cosa s'ha d'interpretar com un crei-
xement significatiu de les plantilles de per-
sonal al servei dels consells insulars.
Aguest creixement es déna en les tres ins-
titucions insulars, especialment en el
Consell Insular de Mallorca, en que les
nomines creixen en més de 15 milions
d’euros i superen ja el 30% del total de
despeses, practicament un terc del total
de despeses de la institucid, en passar a
representar el 32,5% enfront del 29,7%
del 2007. Quant al capitol Il que recull les
despeses de funcionament dels serveis per
la compra de béns i serveis, el creixement
absolut és de 12,5 milions d’euros
(+12,4%). Es, aixo no obstant, el capitol Ill

gue doéna cobertura a les despeses finan-
ceres el que presenta una taxa de creixe-
ment més elevada (+55,9%), en coherén-
cia amb la tendéncia a I'alca dels tipus a
final de 2007 i principi de 2008, encara
que en valors absoluts aquest creixement
no supera el mig milié d'euros. El capitol
IV (-1,5%) per a transferéncies corrents a
altres administracions i entitats es manté
entorn dels 60 milions.

Pel que fa als ingressos, s'aprecia la conso-
lidacio dels ingressos impositius indirectes
(+3,5%), mentre que els ingressos prevists
per imposts directes presenten una taxa
de creixement negativa del 29,5% que
respon a criteris metodologics d'imputa-
Ci6 de la participacié insular en la recapta-
ci6 dels tributs gestionats per I'Estat del
Consell Insular d’Eivissa, que passa a
imputar-los en el capitol IV, mentre que la
recaptacié per taxes i preus publics del
capitol Il creix un (9%) i recupera el nivell
del 2007. En conjunt, la variacié absoluta
del pressupost agregat dels consells insu-
lars presenta un creixement de 40 milions
d’euros (10%) i recupera el ritme de crei-
xement pressupostari global en relacio
amb I'exercici precedent, especialment en
les despeses corrents.

En relacié amb |'exercici anterior, s’aprecia
una evolucid equilibrada entre despeses
(12,5%) i ingressos corrents (+12,9%)
molt superior a la taxa d'increment dels
preus i es multiplica gairebé per 10 I'lPC
balear per al 2008 (+1,3%), la qual cosa
acredita un ritme significatiu de creixe-
ment real a més de monetari. En canvi, en
les operacions de capital es manté el nivell
d’'ingressos de I'exercici precedent
(+0,94%), i aix0 és possible gracies al fet



que l'increment de les transferéncies de
capital permet una disminucio similar en
termes absoluts de I'endeutament nou de
I'exercici (-18,9%), mentre que, quant a la
despesa, es manté el nivell de les inver-
sions amb un creixement nominal que
cobreix la depreciacié monetaria, mentre
que disminueix la despesa en actius finan-
cers en desapareixer la dotacié extraor-
dinaria del 2007 (4 milions d'euros), ja
comentada, per a I'ampliacié de capital a
la Televisi6 de Mallorca. L'augment dels
fons pressupostats per amortitzar deute
(+8,2) resulta significatiu si paral-lelament
s'acompanya de la disminucié dels ingres-
sos per endeutament, i, si bé el saldo
entre ingressos i despeses per deute conti-
nua essent positiu (+14,1 milions d'euros
d’endeutament net el 2008), és significa-
tivament inferior al del 2007 (+22,7
milions d’euro).

Estructuralment, es manté de forma en-
démica la falta d’autonomia financera (i
de la coresponsabilitat fiscal que com-
porta) de les institucions insulars, atés que
346 dels 439 milions d’euros dels seus
pressuposts (gairebé el 80%) provenen de
transferéncies corrents o de capital, men-
tre que els ingressos tributaris (capitols I, I
i Il) sumen en conjunt 55,4 milions d'euros
(un 12,6% dels ingressos), i d'aquests una
part sén recaptats per I'Estat. Aixo no obs-
tant, cal reiterar que hi ha variacions
metodologiques en la imputacié de la par-
ticipacio del Consell Insular d’Eivissa en els
tributs de I'Estat que és una de les princi-
pals causes d'aquesta deterioracié apa-
rent de I'autonomia financera insular, per
la qual cosa hi ha reserves sobre les con-
clusions que puguin resultar d'una analisi
merament quantitativa de la tendencia
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del comparatiu interanual. Quant a la
carrega financera per interessos, s'aprecia
un creixement de tipus enfront dels pre-
vists en exercicis anteriors; a posteriori, no
ha tingut continuitat durant el 2008, pero
en termes de pressupost dispara la previ-
si6 de despesa per interessos de |I'endeu-
tament d’exercicis anteriors (capitol Ill) a
una taxa de creixement superior al 50%,
si bé en valors absoluts aquest increment
es manté per sota de I'1% del pressupost.

Amb |'excepcié apuntada de la variacié de
criteri metodolodgic enfront de I'exercici
precedent per I'aplicacio en el Consell
Insular d'Eivissa d'un criteri diferent en la
imputacié dels fons percebuts de I'Estat
per participacio en els imposts gestionats
per I'Estat, la incidéncia del qual en ter-
mes absoluts és poc significativa, preval
I'hnomogeneitat de les dades a escala de
consells insulars, fins i tot a I'efecte de fer
comparacions interanuals en relacié amb
les dades consolidades dels pressuposts
insulars.

En I'aspecte quantitatiu, resulta destaca-
ble el creixement pressupostari del Consell
Insular de Menorca (+18,8%), que duplica
el creixement mitja dels consells insulars
de Mallorca i Eivissa, situats entorn del
9%. Aquest creixement és més significatiu
si es considera comparativament amb |'e-
volucié dels preus (IPC = +1,3%). En el cas
del Consell Insular de Menorca, enfront
de la disminucié global en el pressupost
del 2007, el creixement del 2008 és un
creixement inhabitualment homogeni,
entorn del 18%, ja que es déna simulta-
niament en operacions corrents i en les de
capital, tant en els ingressos com en les
despeses. Es en el capitol IV de transferen-
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cies corrents i en el capitol VII de trans-
ferencies de capital en que en termes
absoluts es genera el major creixement de
recursos, cosa que permet rebaixar el
ritme de creixement del deute de 9 a
5 milions d’euros, al mateix temps que
s'incrementen significativament les trans-
feréncies (tant per a despeses corrents
com per a inversions) de la institucié a la
resta de les entitats locals, empreses i
families de l'illa.

En relacié amb el pressupost del 2008 del
Consell Insular d’Eivissa, si bé en conjunt
el creixement se situa, com en el cas del
de Mallorca, entorn del 9%, cal fer ressal-
tar la falta d’homogeneitat d'aquest crei-
xement entre els diferents capitols d'in-
gressos i de despeses. A més de les
variacions metodologiques ja apuntades
quant als capitols |'i IV, no es produeixen
variacions significatives en els capitols
d’ingressos. Aixd no obstant, quant a les
despeses, cal remarcar que el creixement
de les despeses en inversions directes es
compensen amb una disminucié de les
inversions indirectes recollides en el capi-
tol VIl de transferencies de capital, fet
gue posa en evidéncia una major implica-
Ci6 de I'entitat insular en les inversions en
infraestructures, ja que passa a prevaler
|"'execucié directa sobre la descentralit-
zada en les institucions locals d’exercicis
precedents. També és significatiu I'incre-
ment en el capitol | de retribucions de
personal, molt per sobre de I'increment
salarial previst per a I'exercici en el sector
public, en la linia dels altres consells insu-
lars, questi6 que indica un creixement
significatiu dels recursos humans de les
institucions insulars.

13.4.

AJUNTAMENTS

Com en exercicis anteriors, el pressupost
agregat dels ajuntaments de les Balears
per a l'exercici del 2008 no esta anivellat,
ates que els ingressos prevists (1.330,8 mi-
lions d’euros) son superiors al total de
despeses (1.321,8). Aquest superavit ini-
cial té el seu origen en alguns municipis
de Mallorca. Concretament, en I'exercici
del 2008 son els d'Alcudia, Esporles,
Inca, Llucmajor, Soller i Valldemossa. No
obstant aixod, aquest superavit inicial
(inferior a 1'1% del total del pressupost)
no té significacié econdmica i la seva
incidencia pot considerar-se merament
estética. Per la seva part, els ajuntaments
de Menorca i d'Eivissa i Formentera pre-
senten els seus pressuposts equilibrats.
La suma total dels ingressos per a |'exer-
cici del 2008 deixa enrere ja la barrera
dels mil milions d'euros (1.330,8) i con-
solida la recuperacié del grau de creixe-
ment dels pressuposts municipals, amb
una taxa d'increment del 12,35% en
relaci6 amb |'exercici anterior, molt per
sobre de la depreciacié monetaria (I'IPC
de desembre de 2008 es va situar a les
Balears en 1'1,3%), per la qual cosa es
produeix un diferencial del 10,05% de
creixement net en termes reals, signe
inequivoc d'una preséncia creixent dels
municipis en I'economia illenca. (Vegeu
el guadre AI-80.)

En conjunt, el pressupost agregat dels
municipis per al 2008 té duplicat el seu
déficit inicial no financer fins als 55,89 mi-
lions d’'euros (23,7 el 2007, 18,9 el 2006 i
6,9 el 2005), i consolida el canvi de ten-
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deéncia d'anys anteriors en una situacio
deficitaria. EI deficit sense carrega finan-
cera per interessos ascendeix a 33,3 mi-
lions d'euros.

Amb referencia als ajuntaments més relle-
vants per la suma total del seu pressupost,
com en exercicis anteriors s'observa clara-
ment com els municipis de Palma i Calvia
son els que disposen d’'un pressupost més
elevat en valors absoluts; recuperen en |'e-
xercici del 2008 el seu pes en el pressu-
post del conjunt de les corporacions
municipals, la barrera del 40% del total
balear (41,0%), i acumulen tan sols més
de la meitat del pressupost municipal
(50,8%) en relaci6 amb el conjunt de
municipis de Mallorca. Aixo és aixi a pesar
de I'espectacular creixement pressupostari
de la resta d’ajuntaments, especialment
de Mallorca, encara que és el seu creixe-
ment en valors absoluts el que ha permes
conservar la seva importancia relativa en
aquests nivells.

Aixi, I’Ajuntament de Palma, el pressu-
post del qual augmenta en 20 milions
d'euros, fins als 450,9, té una taxa de
creixement del 4,9%, mentre que en el
cas de Calvia el creixement és més elevat
(+8,7%), perd molt per sota del creixe-
ment mitja en conjunt dels municipis de
Mallorca (+14,7%) i dels municipis de la
comunitat (14,7%). (Vegeu els quadres
Al-81, Al-82, Al-83

Aquesta evolucié pressupostaria a Calvia,
després d'un any d’estancament (+6,4%
el 2007), reprén la tendencia al creixe-
ment lluny de la caiguda del 2006, amb
una taxa de variacié interanual negativa
(-21,44%), encara que sense arribar al
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nivell de creixement interanual del
+30,53% del 2005 (motivat per ingressos
extraordinaris per la venda d’"HPO de pro-
mocié publica municipal). Quant al pres-
supost de I’Ajuntament de Palma, |'aug-
ment d'ingressos és especialment signi-
ficatiu en el total d'ingressos per opera-
cions corrents, amb una taxa d’augment
del +9,16%, que, en valors absoluts, es
correspon amb l'augment de la despesa
per operacions de capital. Quant a la des-
pesa per habitant, un any més destaquen
els 1.858,49 d’euros de pressupost muni-
cipal per habitant de Calvia, un 46,5%
per sobre de la mitjana de Mallorca i un
49,8% per sobre de la mitjana balear,
seguida per Alcudia i Andratx, també per
sobre dels 1.800 d’euros per habitant,
mentre que Palma se situa per sota de
totes dues mitjanes.

S’aprecia una vegada més que es mante-
nen diferéncies significatives en aquest
ratio entre els municipis d’'interior i els
municipis turfstics de la costa per la
diferéncia entre la poblacié de fet i la de
dret, ja que, si bé aporten una ratio més
alta d'ingressos per capita, requereixen
més recursos per capita per atendre les
necessitats de serveis d'aquesta poblacio
flotant que no computa a I'efecte de les
ratios d'ingressos i de despeses per
capita.

13.5.
L'ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

La Delegacio Especial d'Hisenda a les llles
Balears com a organ de recaptacid tri-
butaria de I"’Administracié de I'Estat va
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obtenir el 2008 una recaptacio tributaria
de 2,6 mil milions d’euros, 400 menys
gue en I'exercici anterior, cosa que repre-
senta una disminucié de gairebé el 14%.
En valors absoluts, la disminucio de la
recaptacio tributaria a les Balears es troba
per sota de les xifres de recaptacié de I'e-

xercici del 2006. Aquesta disminucié de
la recaptacid obeeix a I'alentiment de
I'activitat economica i suposa un 9,4%
del PIB balear a preus de mercat (preus
corrents) del 2008, és a dir, 2,2 punts
menys que en |'exercici anterior, mentre
que el 2008 en el context de I'Estat els

QUADRE |-100. INGRESSOS DE LA DELAGACIO ESPECIAL D'HISENDA

DE LES ILLES BALEARS (2007-2008)

Nacional
en milions de pessetes en milers d'euros var.08/07 var. 08/07

2007 2008 2007 2008 (%) (%)
Imp. sobre renda de
persones fisiques 251.751 242216 1.513.053 1.455.747 -3,79 -1,80
Imp. sobre societats 110.330 72267  663.097 434335 -3450 -39,10
Resta del capitol | 14.300 12.746 85.947 76.604  -10,87 -6,80
Capitol I: Imposts
directes 376.381 327.229 2.262.097 1.966.686 -13,06 -15,80
Imp. sobre el valor afegit 108.936 78.620 654718 472515  -27,83 -14,00
Imp. especials 2.326 2.712 13.978 16.298 16,60 -1,10
Renda de duanes 221 318 1.327 1.912 44,08 -9,00
Resta de capitol Il 12.064 21.203 72.506 127.432 75,75 1,46
Capitol IIl: Imposts
indirectes 123.546  102.853 742529  618.157 -16,75 -10,40
Taxa sobre el joc 0 0 0 0
Altres ingressos 3.177 3.926 19.095 23.593 23,56 -3,80
Capitol Ill: Taxes i
altres ingressos 3.177 3.926 19.095 23.593 23,56 -3,80
Total d'ingressos
tributaris 503.105 434.007 3.023.721 2.608.436 -13,73 -13,60

Font: Delegacié Especial d'Hisenda de les llles Balears, Agéncia Estatal de I’Administracié Tributaria (Servei

d'Auditoria Interna)



ingressos tributaris totals varen arribar al
15,8% del PIB, enfront del 17,1% en |'e-
xercici anterior. La disminucio de la recap-
tacio a les Balears esta en la linia de la
mitjana de I'Estat (-13,73%, enfront de la
mitjana estatal del 13,60%) i afecta espe-
cialment els beneficis de les empreses,
amb una caiguda de 230 milions d’euros
en la recaptacio de I'impost de societats
(-34%), i el trafic mercantil en general,
amb una baixada de 182 milions d’euros
(-27,83%) en la recaptacio de I'impost
sobre el valor afegit (IVA). (Vegeu el qua-
dre 1-100.)

No obstant aix0, aquesta disminucié de
I'activitat no té efecte ple (encara) en les
rendes de les persones fisiques, la recap-
tacio de I'IRPF, la variacio interanual del
qual és del -3,79% (enfront del -1,80%
de mitjana nacional). Una causa d'a-
questa demora en la incidéncia de la crisi
sobre la recaptacié de I'IRPF pot ser la
mecanica mateixa de l'impost, amb
retencions a compte segons les cir-
cumstancies familiars vigents a I'inici i
que al tancament en cada any correspon
a les rendes de I'exercici anterior, sens
perjudici de I'efecte amortidor que
puguin tenir inicialment les prestacions
per atur sobre els ingressos familiars
durant el periode immediatament poste-
rior al cessament de la relacié laboral. En
canvi, la resta d'imposts indirectes (dua-
nes, imposts especials, tabacs, alcohol,
etc.) i les taxes i altres ingressos presen-
ten taxes de creixement importants,
comportament que contrasta amb el que
s'observa en la mitjana de recaptacio
nacional, en que les taxes son negatives,
i que, atés el caracter indirecte d'aquests
tributs i el fet que es vinculin al consum,
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han d’analitzar-se des de I'dptica diferen-
cial de la major importancia relativa del
sector turisme (el 2008 menys afectat
que altres sectors per la crisi) en I'econo-
mia balear.

De fet, enfront d'aquest creixement del
consum s'aprecia una significativa dismi-
nucié de la produccié i I'activitat econo-
mica, especialment de la resta de sectors,
entre els quals destaca la construccié. Tot
plegat es reflecteix en la disminucio de la
recaptacié de I'IVA (-27,83%), que du-
plica la mitjana nacional (-14,00%). Per
aquestes causes que hem comentat en els
paragrafs anteriors, el desplacament del
creixement en la recaptacié dels imposts
directes sobre la renda cap als imposts
indirectes sobre el consum observat en
exercicis anteriors s'aguditza en la recap-
taci6 del 2008.

En el total de la recaptacio, I'analisi de la
distribucié de la carrega impositiva per a
I'exercici del 2008 a les Balears permet
observar que els tributs directes es conso-
liden en les tres quartes parts de la recap-
tacié (75,4%), i els imposts sobre el con-
sum (taxes incloses), la quarta part restant
(24,6%), fet que contrasta amb el conjunt
del territori, on la recaptaci¢ tributaria
directa evoluciona a la baixa des dels dos
tercos del total (66,9%) del 2007 fins al
58,3% el 2008, i, en canvi, la recaptacié
dels tributs indirectes augmenta en
importancia relativa en el conjunt de la
recaptacio tributaria a escala nacional fins
al 47,7%, cosa que revela una estructura
impositiva clarament diferenciada en rela-
ci6 amb les Balears.
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13.6.

LA CARREGA FISCAL
A LES BALEARS®®

Durant I"exercici del 2008 la carrega fis-
cal a les Balears es va elevar fins als
9.500 milions d’euros, i aixd representa
aproximadament un ter¢ del PIB balear
per a aquest exercici (dada de I'INE, pri-
mera estimacié, a preus de mercat,
preus corrents), en qué es va passar del
29,4% el 2007 al 32,84% del PIB per
capita el 2008.

Aquesta carrega fiscal es distribueix entre
els tres nivells de I’Administracié de forma
no homogénia, ja que supera lleugera-
ment els tres cinquens de la carrega fiscal
la recaptada per I’Administracié de I'Estat
(60%), mentre que els dos cinquens res-
tants es destinen a les administracions
autonomica, que baixa lleument del 30%,
i local, que també baixa unes déecimes
enfront del 10% de I'any anterior. (Vegeu
el grafic 1-27.)

Amb referéncia als ciutadans, la carrega
fiscal per habitant és de 8.528,67 euros
per habitant i any, i es manté un any més
com la tercera més alta del pais, només
superada per Pais Basc i Madrid, mentre
que, pel que fa a pressio fiscal en relacio
amb el PIB per capita, es dispara al
32,84%, que és el nivell més alt entre
totes les comunitats autonomes, amb 4,74
punts per sobre de la mitjana (diferéncia
que s'incrementa fins als 7 punts percen-
tuals si no es considera Madrid pels efectes
distorsionadors que pugui tenir la centra-
litzacié dels tributs de les empreses per
sobre dels coeficients adoptats pel Consell
General de Politica Fiscal i Financera en el
repartiment de la recaptacio tributaria).
(Vegeu el quadre 1-101.)

Aixo confirma, des de I'0Optica dels ingres-
sos tributaris, el desequilibri detectat en les
balances fiscals entre comunitats autono-
mes, i situa un any més les Balears com la
comunitat més desfavorida pel sistema
vigent el 2008, ateés que la despesa publica
estatal no compensa aquest desequilibri.

55. A I'efecte d’aquest subapartat, es consideren les definicions conceptuals segtients:

Carrega fiscal: Conjunt dels tributs recollits en els capitols I, Il i lll dels pressuposts de les administracions publiques.

Pressié fiscal: Relacio de la carrega fiscal per habitant en relacio amb el PIB per capita (a preus de mercat, preus
corrents, primera estimacié de I'INE).

Metodologia d'imputacié per comunitat autdbnoma:

— Per a les administracions locals, les consignacions per capitols en els pressuposts d'ingressos de cada corporacio
per al 2008.

— Per a les administracions autonomiques, les consignacions per capitols en els pressuposts d’ingressos de cada
autonomia per al 2008.

— Per a I’Administracié de I'Estat, la recaptacié del 2008 del capitol | s'assigna a les comunitats autonomes de
régim comu segons el criteri de I'import que resulta d'aplicar els percentatges definitius de I'lRPF del 2006 acordats
en el Consell de Politica Fiscal i Financera. La recaptacié del 2008 del capitol Il s'assigna a les comunitats autono-
mes segons el criteri de I'import que resulta d'aplicar els indexs de consum (INE) acordats com a criteri de reparti-
ment per a I'IVA en el Consell de Politica Fiscal i Financera. La recaptacié del 2008 del capitol Il s'assigna a les
comunitats autdonomes en la delegacio de les quals s'ha recaptat i prorratejat la recaptacié dels serveis centrals
segons la recaptacio de les diferents delegacions.

La carrega fiscal per municipis s'obté afegint a la carrega fiscal de I’Administracio local la carrega fiscal correspo-
nent dels altres tres nivells administratius, insular, autonomic i estatal, prorratejats.
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Grafic 1-27
Carrega fiscal per administracions a les llles Balears el 2008
Administracio

local
9,58%

Administracio
autonomica
28,94%

Administracio
estatal
61,49%

Font: Elaboracié propia.

QuADRE I-101. CARREGA FISCAL PER HABITANT (EXERCICI 2008)

PIB per capita ~ Adm. Adm. Adm. Pressio fiscal:
local autondmica  estatal Total CF/PIB
Illes Balears 25.967,00 816,66 246794 524407 8.528,67 32,84%
Madrid 31.110,00 734,44 2.707,49 593918 9.381,11 30,15%
Catalunya 28.095,00 706,88 257554  4.867,13 8.149,55 29,01%
Pais Basc 32.133,00  7.234,39 39,23 1.645,91 8.919,52 27,76%
Astries 22.559,00 510,55 1.748,71 4.061,45 6.320,71 28,02%
Cantabria 24.508,00 589,37 229464 414994 7.033,94 28,70%

Mitjana Nacional  24.020,00 961,03 2.009,07  3.779,50 6.749,59 28,10%
Com. Valenciana 21.468,00 629,96 1.88549  3.581,60 6.097,06 28,40%

Arago 26.323,00 615,51 2.200,50  4.343,66 7.159,67 27,20%
La Rioja 25.895,00 700,02 2.236,89  4.07518 7.012,09 27,08%
Andalusia 18.507,00 630,63 1.680,11 3.051,22 5.361,97 28,97%
Castella-la Manxa ~ 18.471,00 607,31 1.71527  2.963,95 5.286,53 28,62%
Murcia 19.692,00 634,09 1.931,54  3.043,58 5.609,22 28,48%
Extremadura 16.828,00 458,37 1.420,75  2.585,70 4.464,82 26,53%
Galicia 20.619,00 440,97 1.546,83  3.331,10 5.318,90 25,80%
Navarra 30.614,00 592,88 6.663,40 129,46 7.385,75 24,13%
Castella i Lled 23.361,00 544,35 1.751,56  3.595,73 5.891,63 25,22%
Ceuta 22.320,00  1.779,90 0 141127 3.191,18 14,30%
Melilla 21.493,00 1.367,22 0 122285 2.590,08 12,05%
llles Canaries 21.105,00 924,85 142699  1.591,58 3.943,41 18,68%

Font: Elaboracio propia sobre dades INE, EUSTAT, AEAT i IBAE. Dades en euros.
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En un sistema tributari progressiu (paga
més qui més guanya) i de solidaritat inter-
comunitaria (les regions riques col-laboren
en l'avanc de les menys afavorides perque
es puguin acostar a la mitjana), la realitat
tributaria nacional té en la practica desa-
justaments que perjudiquen especialment
les llles Balears.

Comparant la posicié relativa de la
carrega fiscal enfront de la mitjana, si el
sistema fos equilibrat la desviacié s'hauria
de correspondre amb la desviacié enfront
de la mitjana de la renda regional, en
aquest cas del PIB. En el cas de les Balears,
el 2008, la renda per capita dels seus ciu-
tadans se situa un 8,11% per sobre de la
mitjana nacional, mentre que els tributs
que paga aquest ciutada «tipus» balear
son un 36,25% més elevats que els
pagats pel ciutada mitja espanyol.

Es a dir, les dades indiquen que el ciutada
«tipus» balear paga un 18,25% més del

que hauria de pagar segons la renda que
percep en un escenari teoric de progressivi-
tat equilibrada entre renda i pressio fiscal.

En aquest sentit, I'analisi d’aquestes des-
viacions és especialment desfavorable per
a les Balears. (Vegeu el grafic I-28.)

S’observa que les Balears i després
Madrid, Catalunya i Cantabria (per aquest
ordre) son les comunitats autbnomes que
suporten un major desequilibri per excés
de carrega fiscal en relacié amb la seva
riquesa; en canvi, entre les comunitats de
régim comu, sén Castella i Lleo, Galicia i
Extremadura les que resulten més afavori-
des pel sistema vigent el 2008.

Una mencié a part mereixen les comuni-
tats autdbnomes que no estan subjectes al
regim comd de financament (Navarra,
Pais Basc i les Canaries) i les ciutats auto-
nomes de Ceuta i Melilla, si bé totes resul-
ten afavorides enfront de la mitjana de les

Grafic 1-28
Excés de desviacid de la Carrega Fiscal en relacio amb la desviacio del
PIB s/mitjana 2007 de les comunitats autonomes de Régim Comu
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Font: Elaboracié propia sobre dades INE, EUSTAT, AEAT i IBAE.



comunitats autdbnomes, especialment les
Canaries i Navarra. Quant al desglossa-
ment institucional de la carrega fiscal en el
conjunt de les comunitats autonomes,
resulta rellevant la diferéncia estructural
de la gestio tributaria, especialment en les
comunitats de régim foral (Navarra i Pais
Basc), aixi com en la de les llles Canaries
amb el seu «régim especial».

Com en anys anteriors, s'aprecia clara-
ment el pes més gran en la recaptacié de
les diputacions forals basques (81%)
enfront de I'administracié autonomica la
gestié tributaria de la qual és merament
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testimonial, mentre que la Comunitat
Foral de Navarra, de caracter uniprovin-
cial, és I'Administracio autonomica, amb
el 90,2%, la que gestiona bona part dels
tributs atesa |'adscripcid de la hisenda
foral a aquesta administracié.

Un altre cas singular és el de les llles
Canaries, amb el seu régim especial, en
que s'observa una gestio tributaria excep-
cionalment compensada entre les dife-
rents administracions (23,45% les admi-
nistracions locals, 36,19% I’Administracio
autonomica i 40,36% [|'Estat). (Vegeu el
quadre I-102.)

QuADRE |-102. DISTRIBUCIO DE LA CARREGA FISCAL PER ADMINISTRACIONS, 2008

Adm. Local ~ Adm. Autonomica  Adm. Estatal Total
Andalusia 11,76% 31,33% 56,90% 100,00%
Aragd 8,60% 30,73% 60,67% 100,00%
AstUries 8,08% 27,67% 64,26% 100,00%
llles Balears 9,58% 28,94% 61,49% 100,00%
llles Canaries 23,45% 36,19% 40,36% 100,00%
Cantabria 8,38% 32,62% 59,00% 100,00%
Castella i Lled 9,24% 29,73% 61,03% 100,00%
Castella-la Manxa 11,49% 32,45% 56,07 % 100,00%
Catalunya 8,67% 31,60% 59,72% 100,00%
Com. Valenciana 10,33% 30,92% 58,74% 100,00%
Extremadura 10,27% 31,82% 57,91% 100,00%
Galicia 8,29% 29,08% 62,63% 100,00%
Madrid 7,83% 28,86% 63,31% 100,00%
Mdrcia 11,30% 34,44% 54,26% 100,00%
Navarra 8,03% 90,22% 1,75% 100,00%
Pais Basc 81,11% 0,44% 18,45% 100,00%
La Rioja 9,98% 31,90% 58,12% 100,00%
Ceuta 35,81% 3581% 28,39% 100,00%
Melilla 34,55% 34,55% 30,90% 100,00%
Mitjana Nacional 14,24% 29,77% 56,00% 100,00%

Font: Elaboracié propia sobre dades INE, EUSTAT, AEAT i IBAE.
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Quant a la distribucié qualitativa de la
carrega fiscal entre:

e els imposts directes (que s'exigeixen
individualment segons la riquesa de les
persones, amb caracter progressiu en
I'IRPF i a tipus fix per al cas de les per-
sones juridiques);

e els imposts indirectes (que s’exigeixen
sobre el consum, a tipus fix sobre la
despesa i sense tenir en compte la
capacitat economica del subjecte), i

e les taxes i altres ingressos (que tracten
de repercutir al subjecte el cost dels

béns o serveis publics dels quals es
beneficia a titol personal, inclosos els
interessos de demora en el pagament
de les seves obligacions amb I'Ad-
ministracié), s'observa un repartiment
equilibrat entre els diferents concep-
tes tributaris a escala nacional, en qué
la carrega impositiva directa repre-
senta gairebé la meitat d’'allo recap-
tat (49,73%), mentre que la recapta-
cio indirecta (44,89%) i les taxes i
altres ingressos (5,38%) sumen ['al-
tra meitat de la recaptacié. (Vegeu
quadre 1-103.)

QUADRE |1-103. DISTRIBUCIO DE LA CARREGA TRIBUTARIA PER TIPUS DE TRIBUT, 2008

Poblacio Imposts Imposts Taxes i
directes indirectes altres ingr. Total
Andalusia 8.202.220 43,60% 49,96% 6,44% 100,00%
Aragd 1.326.918 50,72% 43,19% 6,09% 100,00%
Asturies 1.080.138 49,79% 44,99% 522% 100,00%
Illes Balears 1.072.844 35,31% 59,71% 4,98% 100,00%
llles Canaries 2.075.968 57,52% 34,66% 7,81% 100,00%
Cantabria 582.138 46,75% 48,47 % 4,78% 100,00%
Castella i Lled 2.557.330 46,76% 47,84% 5,40% 100,00%
Castella-la Manxa 2.043.100 41,98% 51,18% 6,84% 100,00%
Catalunya 7.364.078 53,91% 41,26% 4,83% 100,00%
Com. Valenciana 5.029.601 46,71% 47,20% 6,10% 100,00%
Extremadura 1.097.744 42,76% 50,73% 6,51% 100,00%
Galicia 2.784.169 45,86% 49,12% 5,02% 100,00%
Madrid 6.271.638 56,99% 38,77% 4,24% 100,00%
Murcia 1.426.109 42,65% 50,78% 6,58% 100,00%
Navarra 620.377 55,44% 38,75% 5,81% 100,00%
Pais Basc 2.157.112 50,87% 44,97% 4,15% 100,00%
La Rioja 317.501 47,94% 44,85% 721% 100,00%
Ceuta 77.389 26,92% 63,64% 9,44% 100,00%
Melilla 71.448 32,80% 55,43% 11,77% 100,00%
Total Nacional 46.157.822 49,73% 44,89% 5,38% 100,00%

Font: Elaboracié propia sobre dades INE, EUSTAT, AEAT i IBAE.



Una vegada més, entre les administracions
autonomiques de regim comu és la de les
Balears la que representa una desviacio
significativa quant al contingut de la
carrega tributaria, ja que la seva estructura
interna es desvia significativament de la
mitjana cap als imposts indirectes (sobre el
consum) en detriment de la carrega fiscal
sobre els imposts directes (sobre la riquesa:
rendes i patrimonis). (Vegeu el grafic I-29.)

La importancia relativa de la carrega fiscal
indirecta, amb una desviaci6 de gairebé
15 punts sobre la mitjana nacional, des-
taca singularment sobre la resta de comu-
nitats autonomes.

Una explicacié plausible seria el consum
extraordinari que representa el turisme,
ates que les xifres de poblacié de referen-
cia corresponen al padré municipal de
['1-1-2008, i no s'hi té en compte el fac-
tor de poblacié de fet enfront del de la
poblacié de dret.
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Tanmateix, si aixo fos aixi la desviacié de la
carrega fiscal cap a la tributacié indirecta
hauria de notar-se també en la resta de
comunitats autonomes on el turisme
representa una desviacié poblacional de
fet significativa sobre la poblacié de dret:
Catalunya, Comunitat Valenciana i An-
dalusia (el cas de les Canaries no és com-
parable pel seu peculiar sistema impositiu
diferenciat).

Observant I'estructura impositiva d’aquestes
comunitats autbnomes, s'aprecia que no es
produeix aquesta desviacié (la Comunitat
Valenciana i Andalusia superen lleugera-
ment la mitjana, mentre que Catalunya se
situa per sota), i aixd invalida la hipotesi que
la desviacié es deu al factor turisme i el seu
efecte poblacional sobre el consum.

Per tant, hem de concloure que el fet
insular, els anomenats costs de la insulari-
tat, i I'efecte que tenen sobre els preus
dels béns de consum constitueixen la rad

Grafic 1-29
Distribucio de la Carrega Tributaria en 2008
per tipus de tribut a les llles Balears

Taxes i altres
ingressos
4,98%

Impostos
indirectes
35,31%

Font: Elaboracié propia.

Impostos
directes
59,71%
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d’'aquesta desviacio de la carrega tributa-
ria, que, comparada amb la mitjana de les
tres comunitats autonomes de rellevancia
turistica, podria estimar-se en una desvia-
Cio de prop del 10%.

Es significativa I'analisi comparativa inte-
ranual entre 2006, 2007 i 2008 pel fort
creixement dels ingressos tributaris de les
administracions publiques, tant en I'ambit
balear com a la resta de comunitats.

Si la mitjana nacional de carrega fiscal per
habitant el 2006 era de 5.459 euros i el
2007 va pujar a 6.032 euros, el 2008, amb
una carrega fiscal per habitant de 6.749
euros, es manté la tendéncia de creixe-
ment en valors absoluts amb un augment
de 717 euros, que representen un creixe-
ment de 1'11,89%, molt per sobre de la
taxa d'inflacié, que en acabar I'any 2008
presentava una taxa de +1,4%. Tot plegat
acusa les rigideses del sistema i posa en
evidéncia el desfasament temporal de les
administracions publiques a I'hora d'adap-
tar-se a I'evolucié de I'economia.

A més, cal fer una reserva metodoldgica,
ja que l'estimacio de la carrega fiscal de
les administracions autonomiques i locals
(i el seu creixement relatiu) correspon a la
dada dels seus pressuposts i, el 2008, és
previsible que hi hagi importants diferén-
cies a la baixa en el moment de la liquida-
Cio, especialment en els tributs propis i els
gestionats per aquestes.

En termes absoluts, és en la tributacié
estatal en qué es produeix un major incre-
ment: 543 euros per habitant (+16,8%)

d’'increment en la carrega fiscal estatal,
mentre que en I'ambit autonomic el crei-
xement és menor en termes absoluts: 98
euros per habitant, i té un creixement simi-
lar (+5,1%) en termes relatius, mentre que
I'evolucié de I'’Administracié local presenta
un saldo igualment moderat, amb un aug-
ment de 76 euros per habitant (un incre-
ment interanual del +8,6%), si bé totes es
troben significativament per sobre del crei-
xement experimentat el 2008 per I'IPC
(+1,4%) i el PIB (+4,2%), diferencial que
ha d'interpretar-se com una major partici-
paci6 d'allo public en la riquesa nacional.

En I'ambit intern balear la pressi¢ fiscal
per illes i per municipis I'any 2008 supera
ja, en tots els casos, la barrera del 30%.
Especificament (sempre per a |'exercici del
2008), s'aprecia un equilibri molt ajustat
entre illes, tot i que la mitjana dels munici-
pis de Mallorca queda lleugerament per
sobre de la mitjana (trenta centésimes de
punt), mentre que Eivissa (vint centeési-
mes), Formentera (cinquanta-una centési-
mes) i Menorca (quatre centésimes) que-
den per sota de la mitjana interinsular. Un
any més sén els municipis turfstics costa-
ners de Mallorca, amb Capdepera, Calvia i
Deia al capdavant, els que lideren la classi-
ficacio segons la pressio fiscal per habi-
tant, amb taxes superiors al 35% sobre el
PIB per capita; en canvi, a la coa hi ha els
municipis d'interior de menor grandaria,
amb taxes de prop del 31%, amb un dife-
rencial de gairebé 6 punts entre el primer i
el darrer, mentre que la pressio fiscal
resulta més homogenia entre els munici-
pis de Menorca i Eivissa i Formentera.
(Vegeu el quadre I-104a i 1-104b.)

56. En la practica, el 2008 es recapten els imposts generats el 2007, especialment els directes sobre la renda de
persones fisiques i societats, per la qual cosa la recaptacio arrossega un desfasament d'un exercici enfront de la

generacio de rendes.



QuADRE |-104A. CARREGA FISCAL PER HABITANT 2008
A MENORCA, EIVISSA | FORMENTERA

Capitol I.
Panorama economic

Impostos Impostos  Taxes i altres Total Pressio fiscal

directes indirectes ingressos per habitant
Alaior 2.998,72 5.071,41 342,67 8.412,81 32,40%
Ciutadella 3.030,83 5.071,96 445,41 8.548,19 32,92%
Ferreries 2.918,82 5.027,27 261,26 8.207,34 31,61%
Mad 3.053,30 5.157,93 346,55 8.557,78 32,96%
Es Mercadal 3.265,27 5.112,27 430,62 8.808,16 33,92%
Sant Lluis 3.125,74 5.099,58 405,56 8.630,88 33,24%
Es Castell 2.960,31 5.032,80 225,75 8.218,85 31,65%
Es Mitjorn Gran 3.065,48 5.061,78 556,53 8.683,79 33,44%
Mitjana Menorca 3.043,67 5.097,36 374,91 8.515,94 32,80%

Impostos Impostos  Taxes i altres Total Pressid fiscal

directes indirectes ingressos per habitant
Formentera 2.889,77 5.038,60 441,21 8.369,57 32,23%
Eivissa 2.982,54 5.032,55 416,55 8.431,63 32,47%
Sant Antoni de Portmany 3.053,05 5.063,13 386,38 8.502,57 32,74%
Sant Josep de sa Talaia 3.068,08 5.057,39 495,48 8.620,95 33,20%
Sant Joan de Labritja 2.945,52 5.080,63 422,71 8.448,85 32,54%
Santa Eulalia del Riu 2.946,27 5.056,34 420,06 8.422,66 32,44%
Mitjana Eivissa-Formentera 2.998,57 5.049,81 426,03 8.474,42 32,64%
Mitjana Balears 3.007,94 5.086,67 434,06 8.528,67 32,84%

Dades en euros per habitant i any.
Font: Elaboracio propia.

QUADRE |-104B. CARREGA FISCAL PER HABITANT 2008 A MALLORCA PER MUNICIPIS

Impostos Impostos  Taxes i altres Total Pressiod fiscal

directes indirectes ingressos per habitant
Alaré 2.842,08 5.053,83 318,48 8.214,39 31,63%
Alctdia 3.210,07 5.070,85 629,12 8.910,04 34,31%
Algaida 2.838,31 5.073,13 200,17 8.111,60 31,24%
Andratx 3.262,02 5.190,43 582,4 9.034,85 34,79%
Arta 3.247,05 5.207,12 596,55 9.050,72 34,85%
Banyalbufar 2.914,98 5.064,39 363,46 8.342,82 32,13%

Continua
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QUADRE |-104B. CARREGA FISCAL PER HABITANT 2008 A MALLORCA PER MUNICIPIS

Impostos Impostos  Taxes i altres Total Pressio fiscal

directes indirectes ingressos per habitant
Binissalem 2.814,20 5.112,06 442,53 8.368,80 32,23%
Buger 2.779,97 5.039,15 360,37 8.179,48 31,50%
Bunyola 2.809,47 5.104,94 335,65 8.250,05 31,77%
Calvia 3.302,16 5.103,88 687,65 9.093,69 35,02%
Campanet 2.796,75 5.026,79 439,32 8.262,86 31,82%
Campos 2.909,05 5.121,80 577,72 8.608,56 33,15%
Capdepera 3.147,27 5.127,69  1.235,82 9.510,78 36,63%
Consell 2.777,36 5.049,32 413,12 8.239,80 31,73%
Costitx 2.767,26 5.052,29 334,23 8.153,79 31,40%
Deia 3.479,23 5.111,47 635,34 9.226,05 35,53%
Escorca 2.893,03 5.132,91 567,38 8.593,33 33,09%
Esporles 2.833,13 5.035,27 401,79 8.270,19 31,85%
Estellencs 2.836,21 5.100,73 366,22 8.303,16 31,98%
Felanitx 3.014,46 5.061,19 443,35 8.519,01 32,81%
Fornalutx 2.779,66 5.115,09 458,24 8.352,99 32,17%
Inca 2.898,47 5.039,36 355,2 8.293,03 31,94%
Lloret de Vistalegre 2.762,89 5.053,49 201,22 8.017,61 30,88%
Lloseta 2.923,07 5.058,43 290,95 8.272,45 31,86%
Llubi 2.799,15 5.043,98 176,2 8.019,33 30,88%
Llucmajor 3.019,85 5.105,40 488,08 8.613,33 33,17%
Manacor 2.962,61 5.048,09 363,13 8.373,83 32,25%
Mancor de la Vall 2.733,36 5.075,37 213,52 8.022,25 30,89%
Maria de la Salut 2.816,49 5.038,69 172,36 8.027,54 30,91%
Marratxi 2.922,36 5.077,82 504,34 8.504,52 32,75%
Montuiri 2.865,79 5.113,05 323,61 8.302,45 31,97%
Muro 3.102,87 5.137,14 720,84 8.960,85 34,51%
Palma 2.973,39 5.098,48 378,1 8.449,98 32,54%
Petra 2.778,10 5.049,14 231,24 8.058,48 31,03%
Pollenca 3.098,44 5.094,38 552,67 8.745,49 33,68%
Porreres 2.777,80 5.081,47 190,36 8.049,63 31,00%
Sa Pobla 2.903,02 5.071,21 394,31 8.368,54 32,23%
Puigpunyent 2.972,65 5.119,09 411,34 8.503,08 32,75%
Sencelles 2.742,02 5.085,51 361,57 8.189,10 31,54%
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QUADRE |-104B. CARREGA FISCAL PER HABITANT 2008 A MALLORCA PER MUNICIPIS

Capitol I.
Panorama economic

Impostos Impostos  Taxes i altres Total Pressiod fiscal

directes indirectes ingressos per habitant
Sant Joan 2.782,29 5.077,07 358,05 8.217,41 31,65%
Sant Llorenc des Cardassar ~ 3.310,65 5.118,99 634,77 9.064,41 34,91%
Santa Eugenia 2.840,48 5.040,59 219,01 8.100,08 31,19%
Santa Margalida 3.113,21 5.040,17 418,49 8.571,87 33,01%
Santa Marfa del Camf 2.897,67 5.078,59 484,92 8.461,18 32,58%
Santanyi 3.317,50 5.111,04 421,8 8.850,34 34,08%
Selva 2.942,52 5.011,10 292,5 8.246,12 31,76%
Ses Salines 2.969,30 5.044,99 396,81 8.411,10 32,39%
Sineu 2.798,32 5.049,81 238,17 8.086,30 31,14%
Soller 3.153,22 5.109,54 572,76 8.835,52 34,03%
Son Servera 3.072,38 5.107,82 643,74 8.823,94 33,98%
Valldemossa 2.999,45 5.036,05 565,55 8.601,05 33,12%
Vilafranca de Bonany 2.783,72 5.032,33 156,52 7.972,57 30,70%
Ariany 2.800,78 5.047,09 159,27 8.007,14 30,84%
Mitjana Mallorca 3.027,31 5.118,67 459,41 8.605,40 33,14%

Dades en euros per habitant i any.
Font: Elaboracio propia.
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EL NOU MODEL
DE FINANCAMENT
AUTONOMIC 2009.

JOAN ROSSELLO
PROFESSOR D'EcoNomIA PusLicA UIB

PALMA DE MALLORCA 11/08/2009

|. INTRODUCCIO

Tot i que la tramitacié del nou model de
financament encara no ha conclos i es
poden introduir modificacions en el seu
pas pel Parlament espanyol, el dia 15
de juliol de 2009 es va acordar, en reu-
ni6 del Consell de Politica Fiscal i
Financera, I'aprovacié del nou model de
financament.

Meés enlla de la discussié sobre els aspec-
tes d'interés politic de I'acord —té sentit
aquest model de financament de les
regions en el marc d'un model amb una
estructura politica de tall federal amb
regions amb demandes creixents d'auto-
govern i amb un model de financament
gque no permetia |'exercici d’aquest
autogovern?— i academiques —tecni-
cament, és un bon model de financa-
ment des del punt de vista d'una econo-
mia descentralitzada?— cal fer notar
que el resultat final de I'acord a qué s'ha
arribat no és siné el reflex del complicat
joc d’equilibris que s’ha volgut mantenir
entre tots els agents implicats.

Dos han estat els condicionants que han
marcat I'acord final.

En primer lloc, una situacié economica
complicada tant per les finances dels
governs regionals com de |'administracié
central de I'estat. Previament a la situacié
de crisi que va comencar a notar-se a
finals de 2007, algunes regions ja sol-lici-
taven la revisi6 del model de financa-
ment perqué agquest no recollia correcta-
ment |'evolucié de la poblacié relativa i
perqueé es veia com el desequilibri vertical
entre els diferents nivells de govern s'in-
crementava. Dit d'un altra manera, les
CC.AA plantejaven que part del supera-
vit de |'estat s'aconseguia a costa d'incre-
mentar el déficit de les CC.AA. La situa-
ci6 economica a partir de 2007 pero ha
contribuit a reajustar les demandes de les
Comunitats Autbnomes, que han accep-
tat a revisar a la baixa les seves demandes
d’ingressos addicionals, o si més no han
acceptat una aplicacié progressiva de |'a-
cord que és molt més favorable a I'estat
que a les CC.AA. La necessitat imperiosa
de les CC.AA de nous recursos per qua-
drar els seus balancos devien influir en
aquesta decisio.

En segon lloc, hi havia un condicionat
politic que era multidimensional. Per
una banda, inicialment la peticié de
revisar el model només provenia d'a-
quelles regions que s'havien vist particu-
larment perjudicades per I'evolucié de la
seva poblacié (lo que combinat amb ['e-
volucié dels ingressos els havia portat a
un deteriorament del financament rela-
tiu). D'aquest col-lectiu perd es desmar-
caven aquelles que tenien governs
regional del mateix color politic que el
partit de I'oposicié al parlament, sequint
directrius d'aquest. De fet, el resultat



final va ser no que no acceptessin |'a-
cord sind que s'abstinguessin. Per una
altra banda, en una altra dimensio,
algunes CC.AA —independentment del
seu color politic— a I'hora de fixar les
seves demandes no es basaven en crite-
ris objectius de necessitats de financa-
ment —la majoria d'elles amb un
financament per capita molt superior a
la mitjana— siné en mantenir la situacid
inicial de financament per capita i la
seva distancia respecte la mitjana, sense
gue aix0 es pogués explicar per uns
majors costos de provisio. Era la postura
gue s'havia de mantenir per satisfer els
votants de la regio.

En definitiva, totes les CC.AA, amb un
argument o un altre, exigien una major
participacid en els ingressos de I'estat.
Aguesta situacié en realitat portava als
negociadors a enfrontar-se a una situacio
inicial que s'aproximava al que podriem
anomenar una assignacié Pareto optima:
gue aquelles regions que milloressin no
ho fessin a costa de les altres, ningt no hi
podia perdre. Si bé en termes absoluts si
era possible, en termes relatius, com es
plantejava, no ho era. Aquesta era la soli-
daritat que mostraven les regions més
ben financades envers la resta.

Aquesta situacié d'interessos contrapo-
sats entre les CC.AA influiria de forma
molt particular sobre les caracteristiques
técniques de l'acord, en el sentit de difi-
cultar la incorporacié dels principis fona-
mentals de qualsevol model de financa-
ment de governs regionals en economies
multinivell. A la majoria de regions se'ls
presentava un dilema: qué havien de pri-
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mar més, les caracteristiques técniques
del model que el fessin sostenible tempo-
ralment o els efectes —recursos— a curt
termini, és a dir, la quantia definitiva que
rebria cada regié. La questié no és poc
important, perqué el resultat influiria
decisivament sobre la pervivencia de |'a-
cord en el temps. Un acord de financa-
ment que no elimini la discrecionalitat
entre els nivells de financament per
capita de les regions —que no poden ser
explicats per les diferencies de financa-
ment per unitat de necessitat— portara,
inevitablement, a que aquestes, en un
curt termini de temps, demanin tornar a
modificar 'acord. En aquest sentit, cal
destacar que no ha estat un acord pres
per unanimitat i que moltes regions es
van abstenir. Portara aixo a la situacié de
revisio del model si hi ha un canvi de
color politic al parlament espanyol?

De moment, tot i que hi ha aspectes téc-
nics positius que s’han introduit al
model, sembla que les regions s’han
fixat més en els recursos que els aportara
a curt termini i a com quedaven les
regions en relacié a la resta, que en la
sostenibilitat técnica i econdmica de I'a-
cord, aixo és, els efectes dinamics de I'a-
cord. Aquesta era una estrategia optima
pel Govern espanyol: centrar la discussid
en les quanties i no en els aspectes téc-
nics del model —que al final sén els que
justifiquen les quanties a rebre—.

Val a dir que sembla que hi ha hagut
molta més transparéncia que en la nego-
ciacio de l'anterior acord, perd segura-
ment la distribucié de la informacié ha
estat absolutament asimétrica entre les
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regions i I'estat. A més, les CC.AA han
manifestat —fins i tot les governades
per partits del mateix color que el
govern central— que la informacié se les
ha donat amb comptagotes, amb poc
temps per analitzar-la. Com a conse-
guencia d'aixo, algunes regions —tant
les que es van abstenir com algunes de
les que van acceptar— encara no poder
afirmar amb precisi6 —derivat de I'apli-
cacio estricta de I'acord— quin és el
guany de I'acord. D'aquf el ball de xifres
entre CC.AA i el govern central. De fet,
en algun cas, el propi ministeri s'ha des-
marcat completament de les estimacions
d'algunes CC.AA. Tanmateix, el resultat
definitiu del model —un cop s'hagi apli-
cat del tot— només es coneixera amb la
liquidacié del model, a I'any 2012.

Il. ASPECTES TECNICS DEL NOU
MODEL DE FINANCAMENT

En aquest apartat és imprescindible
comencar assenyalant que el model de
finangcament presenta una estructura
tecnica relativament complexa. Els
mateixos objectius s'haurien pogut asso-
lir amb una estructura més senzilla, i
sobretot, més transparent. A més, el
procés d'aplicacié gradual de I'acord i el
seu solapament amb I'aplicacié diferida
en el temps de les liquidacions de 2008 i
2009 fa encara més complicada la seva
comprensio.

Tot i aix0, a continuacid es detallen els
principals trets de I'acord.

1.1 ESTRUCTURA DEL MODEL DE
FINANCAMENT.

A grans trets, el model de financament
s'estructura en cinc blocs clarament dife-
renciats.

En primer lloc, destaca el bloc de recur-
sos que garantitzen el financament dels
serveis publics considerats essencials
—educacio, sanitat i serveis socials— li-
gats al que s'ha anomenat Fons de
Garantia dels Serveis Basics:

e Agquest fons té per objectiu que totes
les comunitats autonomes puguin
prestar els serveis basics de |'estat del
benestar (educacio, sanitat i serveis
socials) en igualtat de condicions de
financament. En aquest bloc, els recur-
sos per capita s'anivellen al 100%

e Pel que fa al volum de recursos a
assignar a cada Comunitat, esta inte-
grat pel 75% de la recaptacié dels tri-
buts (la cistella d'impostos de cada
comunitat autdnoma) i una aportacio
del govern de l'estat (els recursos
addicionals del model).

e La variable basica per distribuir
aquests recursos és la poblacio, ajus-
tada pels costos de provisié de I'en-
senyament —diferents trams de
poblacié en edat escolar—, els costos
de provisié de la sanitat —introduint
diferents trams d’edat de la poblacio
protegida—, i la insularitat, entre
d‘altres. En particular, el conjunt de la
poblacié influeix en el 97% del calcul
d'indicadors de necessitats; el 3%



restant correspon a superficie (1,8%),
insularitat (0,6%) i dispersio (0,6%).

e El resultat d'aquest repartiment com-
porta una igualtat de recursos per
habitant ajustat de totes les comuni-
tats autonomes. Es a dir, aquest bloc
es constitueix com el primer instru-
ment a través del qual s’articula la
solidaritat del model. Pel cas de les
llles Balears, aquest sera el principal
instrument de solidaritat, més impor-
tant que el nou fons de suficiencia.

e Aguest fons s'ajustara anualment
segons |'evolucié de les variables que
I'integren

En segon lloc trobem el bloc de capaci-
tat fiscal de les CC.AA que es consti-
tueix amb el 25% dels ingressos tributa-
ris de les CC.AA

* No és objecte de cap tipus d'anivella-
ment i aixd permet que la CAIB es
beneficii directament del major esforc
fiscal dels seus ciutadans, com ha estat
evident durant els darrers anys.
Després de I'any base la seva evolucié
sera d'acord amb |'evolucié dels ingres-
sos de |'estat, per tant, aquest element
permet que el major esforg fiscal de les
CC.AA no les penalitzi (esforg fiscal en
IRPF i tributs cedits basicament)

En tercer lloc, trobem el Fons de
Suficien-cia Global, que és un fons d’a-
justament:

e El model es completa el Fons de
Suficiencia Global que és aquell que a
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I'any base permetra que cap regié hi
perdi —en valors absoluts— en relacié
a les quanties que rebia I'any anterior.

Després tendra un comportament dina-
mic subjecte a I'evolucié de I'lITE, confor-
mant-se com una font d'ingressos addi-
cional en el temps. Val a dir perd que en
el cas de Balears aquest fons, que sera
negatiu, podra tenir una correccié a la
baixa. Aix0 és aixi perqué aquest Fons de
Suficiencia, juntament amb el Fons de
Competitivitat, son els dos instruments
que recull el sistema que haurien de per-
metre que any a any , amb la liquidacid
del sistema, les llles gaudeixin d'un
financament per capita igual a la mitjana.
Amb aquest objectiu, és obvi que aquest
fons hauria d’evolucionar dinamicament
de forma diferent al de la resta de
regions. Aquest podra ser un altre dels
instruments que articulen la solidaritat de
les llles envers la resta de regions, perd
previsiblement, hauria d'estar acotat.

e En quart lloc, s'introdueixen tres
fons que pretenen —perque soén
dificilment justificables técnica-
ment— compensar suposadament el
diferencial de costos de provisi6 dels
serveis publics: i) el Fons de Dispersié
(per a compensar aquelles regions
amb una dispersio territorial superior
a la mitjana), ii) el Fons de Densitat
de poblacié (per aquelles que pre-
sentin una densitat de poblacié infe-
rior a la mitjana), iii) recursos per a
politiques de normalitzacié linguis-
tica. Excepte en aquest darrer,
Balears no hi participa perqué no
compleix els requisits previstos.
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Finalment, hi ha un bloc integrat pels
fons complementaris d’'ajustament,
gue consisteixen en:

¢ Un Fons de Competitivitat: integrat
per una quantia de 2.574 milions
d'euros a repartir entre aquelles
CC.AA que bé tenguin una recapta-
Ci6 per capita per sobre de la mitjana
0 que tenguin uns recursos inferiors a
la mitjana una vegada aplicat el Fons
de Suficiencia. La variable de distribu-
ci6 entre les regions és la poblacio
relativa del conjunt de regions per-
ceptores. Els seu volum s’actualitzara
d'acord amb I'evolucié dels ingressos
tributaris de |'estat

e Un Fons de Cooperacid, dels quals
Balears en queda exclosa donat que
no compleix els requisits per partici-
par-hi —només sén perceptores
aquelles regions amb renda per sota
del 90% la mitjana o amb una densi-
tat de poblacié un 50% per sota de la
densitat mitjana i una taxa de creixe-
ment de la poblacié inferior al 90%
de la mitjana del grup de referencia, i
una densitat poblacional que no
superi en més del 25% la densitat
mitjana—.

I1.2. INCREMENT POTESTAT NORMATIVA
TRIBUTS CEDITS | INCREMENT PARTICIPA-
ClO EN ELS TRIBUTS CEDITS.

Participacié en Tributs: hi ha un incre-
ment en la participacié en els impostos
estatals

e La participacié en IRPF passa del 33%
al 50%

e La participacié en IVA passa del 35%
al 50%

e La participacié en Impostos especials
passa del 40% al 58%

Es segueix mantenint la participacié del
100% en els seglients impostos:

e Successions i donacions,

e Transmissions patrimonials i actes
juridics documentats,

e Electricitat,
e Matriculacié de vehicles i

e Vendes minoristes sobre determinats
hidrocarburs i,

e Taxa del joc.

Increment la capacitat normativa en la
gestio dels tributs cedits

e En I'IRPF podra legislar sobre la tarifa
(@amb la limitacié del respecte al nivell
de progressivitat de I'impost), el
minim exempt (dins d'un marge del
10%) o les deduccions (d'acord amb
el nou percentatge de cessio).

e No es tanca la porta a incrementar la
capacitat normativa sobre I'IVA en
fase minorista

e Aixi i tot es penalitzara la competen-
cia fiscal a la baixa entre les regions a
través de la nova definicio de la
recaptacié normativa



I1l. RECURSOS ADDICIONALS

Com era logic, només es podia arribar a
un acord amb cert grau de consens, incre-
mentant |'aportacié de recursos per part
de I'estat. Aquesta aportacié no s'ha d'en-
tendre tan sols com una aportacio per faci-
litar I'acord politic, sind que es justificava
per reduir I'elevat desequilibri vertical entre
els recursos i competencies de les CC.AA
en comparacié amb les de I’Administracio
Central. Des de fa una série d'anys algu-
nes regions argumentaven, amb rad, que
una part del superavit de I'estat es devia a
gue mentre aquest havia traspassat a les
CC.AA aquelles competencies amb elasti-
citat renda elevada no succeia aixi amb els
ingressos que les financaven —no s'in-
cloien els recursos de I'lmpost de Societats,
ni les quotes a la Seguretat Social—. Per
tant, la incorporacié de recursos addicio-
nals al sistema contribuia a corregir aquest
desequilibri vertical.

Resumint, els recursos que s'afegirien al
sistema, considerant tot el periode d’a-
plicacié 2009-2012, sén:

e 4,900 milions a partir de 2009 distri-
buits segons poblacio, variacié de po-
blaci6 (75%), poblaci6 depenent
(12,5%) i potencialment depenent
(12,5%).

e 100 milions a distribuir entre el Fons
de Densitat i el Fons de Dispersio.

e 2.400 milions addicionals a partir de
2010, amb els mateixos criteris, pero
que es veuran amb la liquidacié de
2012.
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e Fons de Competitivitat: 2.570 milions
a partir de 2009 perd que no es liqui-
daran fins 2011.

e Fons de Cooperacié (en el qual
Balears no hi participa) 1.200 milions.

e La liquidacié dels nous recursos es
fara de forma gradual: un 70% el
2009, un 85% el 2010 i un 100 el
2011. A més, existeix una garantia
per tal que aquesta dotacid s'incre-
menti un 30% (respecte I'any 2009)
I'any 2012.

e En canvi, tot i que l'increment en la
participacié en els ingressos de |'estat
és efectiva a partir de 2009, pels exer-
cicis 2009 i 2010 els computs d'in-
gressos es realitzaran segons |'acord
vigent i es veuran a la liquidacié de
201112012 respectivament.

e Finalment, cal considerar que |'acord
també preveu que la liquidacié de
2008 i 2009, que es preveu que seran
negatives, no s'apliquin al 2010 i
2012 respectivament sin6 que ten-
dran un any de carencia i es repartiran
en quatre exercicis, lo qual contribuira
decisivament a aliviar els problemes
pressupostaris de les CC.AA.

IV. VALORACIO DE L'ACORD

Pel que fa als interessos de les llles Balears,
i en espera de concretar una de les clausu-
les que hauria de garantir que les llles
rebin un financament per capita igual a la
mitjana, els resultats en conjunt semblen
positius. Una comparacié del recull de
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peticions i propostes que s'havien realitzat
per part del govern balear, que recollien al
mateix temps la major part de les propos-
tes que havia fet la societat civil balear,
indica que una part important de les peti-
cions es recullen a I'acord definitiu. Fins i
tot es pot dir que sembla que una de les
clausules de l'acord esta ficat expressa-
ment per corregir la situacié inicial de
desagravi que patien les llles Balears.

Aixi mateix, val a dir que I'acord sajusta a
la majoria de principis que es recullen al
nou Estatut de les llles Balears, en aquella
part relacionada amb el model de
financament de la Comunitat Autonoma.

Analitzant la proposta del Govern Balear
i els principis recollits a |'estatut es
poden destacar els segiients avencos:

a) Es redueix el fort desnivell vertical
entre els recursos de qué gaudeixen
les CC.AA i les seves responsabilitats.
Aix0 es corregeix en part amb els
11.000 milions que gradualment s'a-
fegiran al sistema.

b) Es delimita clarament la contribucié de
les llles a la solidaritat interterritorial. La
contribucié a la solidaritat es concre-
tara en I'aportacié al Fons de Garantia i
aquella al Fons de Suficiencia. La con-
tribucié estara limitada perque s'obre
la porta a que el financament per
capita a Balears estigui a la mitjana,
cosa que dificilment succeira sense
limitar la contribucié solidaria a través
del Fons de Suficiéncia.

c) La millora en les posicions relatives
del financament per capita que

=

~

corresponia a Balears en |'aplicacié
del nou model no ha quedat limitada
per ajustaments fets ad-hoc. Es a dir,
s'ha corregit la distancia inicial amb la
resta de regions, en els termes que
marcava la nova estructura de calcul
de necessitats.

El nou acord no conté regles de modu-
lacié que distorsionin un calcul objec-
tiu de capacitats i necessitats, fixades
discrecionalment. En aquest sentit, es
pot dir, que el que hi ha hagut ha estat
una especie de regla de modulacio,
que encara ha de ser concretada nor-
mativament, que no ha fet sin6 bene-
ficiar a les llles Balears. L'acord esta-
bleix, a partir d'una clausula especifica
per Balears, que el financament per
capita de que gaudiran a les llles
Balears estara situat a la mitjana. A
part de que aixo delimita clarament el
concepte i I'abast de la solidaritat dels
ciutadans de les llles envers la resta de
ciutadans, representa un pas molt
important perqué redueix de cop la
distancia que hi havia amb |'acord
previ. D'aquesta forma s'evita la situa-
Ci® que es vivia com que les regions
gue més aportaven al sistema fossin
les que disposen de menys recursos
financers en termes per capita.

La distribucié de recursos addicionals
no podria ser lineal —proporcional a
la poblacié del moment— sin6 que els
recursos addicionals s'havien de distri-
buir de forma asimetrica entre les
regions. El que es demanava era que
la major part dels recursos es distri-
buissin tenint en compte la variacié de
la poblacié durant els anys d'aplicacio



de I'anterior acord. Aix0 succeeix amb
aquest acord donat que el 75% dels
recursos addicionals es distribuiran
segons la variacié de la poblacio i el
Fons de Competitivitat només es dis-
tribuira entre aquelles regions amb
recursos per sota de la mitjana.

f) El model ajusta millor el calcul de
necessitats de les CC.AA i la poblacié
(ajustada en segons un pes que s'atri-
bueix a variables que tenen a veure
amb el cost de provisié de la sanitat,
la educacio i els serveis socials) passi a
ser realment la variable de referencia.
En aquest sentit, el fet que el Fons de
Garantia introdueixi diferents trams
de la poblacié en edat escolar i de la
poblacié protegida —sanitat— per-
meten realitzar una primera aproxi-
macio6 al diferencial de costos de pro-
visié en aquestes dues competencies.

g) El model és dinamic en el sentit d'a-
justar-se tant a I'evolucié de les varia-
bles de referéncia —basicament la
poblacid, perque la resta de variables
son estatiques— i a I'evolucié econo-
mica de les regions. Aixo es fara a tra-
vés de I'ajustament anual del Fons de
Garantia de serveis basics.

>
=

El model considera el diferent esforg
fiscal que fan les regions. Aixi s'incen-
tiva a que les regions facin us de la
seva capacitat normativa en I'ambit
fiscal. L'acord recull un important
increment en la capacitat normativa
de les CC.AA en la gesti6 dels tributs
cedits i penalitza aquelles regions que
entrin en un procés de competencia
fiscal a la baixa.
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i) S’incrementa el conjunt de tributs
cedits (tant pel que fa al percentatge
de participacié en tributs cedits com
a la cessio de noves figures, com
I'IVA en fase minorista, que tot i que
no es cedeix, s'analitzara posterior-
ment aquesta possibilitat) i aixd s'ha
aconseguit.

Tot i aguestes avantatges del nou model,
també es poden assenyalar algunes
mancances, aspectes de les propostes
originals que no ha estat possible recollir
a l'acord. Val a dir perd que tot i que la
majoria tenen petites consequlencies
sobre la quantia a rebre, moltes de les
demandes sén questions molt técniques.
Tenint en compte aixo, les caréncies de
I'acord en relacié a les demandes plante-
jades podrien ser:

a) El criteri d'insularitat, tot i que s'ha
mantingut el pes de la variable insula-
ritat, I'efecte es distribueix de forma
desigual entre els arxipélags, mante-
nint-se el criteri de distancia dels
arxipelags amb la peninsula com en
|'anterior acord.

b) No s’ha considerat el diferencial de cost
de vida entre les regions a I'hora de cal-
cular el nivell de necessitats financeres
en la provisid dels serveis publics. Aixi
no es corregeix el fet que les regions
amb majors nivells de preus s'enfron-
ten a majors costos de provisio.

¢) Es mantenen els recursos addicionals
per densitat de poblacié i per disper-
si6, tot i que alguna de les variables ja
es considera als criteris d'ajustament
utilitzats en el Fons de Garantia.
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d) El Fons de Suficiencia segueix essent
uns instrument per garantitzar la
cobertura dels recursos financers per
poder arribar com a minim al nivell
de recursos amb que assignava |'an-
terior model I’any base. Per tant, ser-
veix per posar, l'any inicial del
model, una assignacié de recursos
que reflecteix I'statu quo. En canvi,
dinamicament, el Fons deixa de ser
un vertader instrument de tanca-
ment del sistema. El Fons es segueix
mantenint lligat a I'evolucié de I'lITE
independentment de la posicio rela-
tiva —de renda o creixement econo-
mic— que les llles mantinguin amb
la resta de regions. Per tant, en
general, per la majoria de regions el
model no s'allunya encara de forma
suficient del concepte de cost efec-
tiu, amb alguna excepcié com podria
ser Balears.

El concepte de poblacié relativa no
s'ha modificat en el sentit d’'incloure
la poblacié flotant. Val a dir perd que
si bé és cert que no es té en compte a
I'hora de calcular les necessitats de
despesa, una major poblacié repercu-
teix en els ingressos i tenint en
compte que molts parametres evolu-
cionen segons I'ITE. En la mesura en
que els ingressos propis superin I'ITE i
aquest superi el creixement de la
poblacié aixd reverteix positivament
en les finances de la CAIB.

D
~

f) Com era d’esperar, el concepte de
recaptacié normativa, que tant havia
beneficiat a les llles Balears, s'ajusta i
s'aproxima molt més a la recaptacio

real, amb lo qual I'efecte de I'esforc
fiscal realitzat per les regions durant
el passat periode quedava una mica
rebaixat, no aixi de cara al futur.

Funcionament del Fons de Compe-
titivitat: el seu funcionament no és
molt ldgic i beneficia a unes regions
per sobre les altres —dintre del grup
de les que estan amb un financa-
ment per capita per sota de la mit-
jana—. La distribucié de recursos és
lineal, segons el pes de la poblacio
relativa del grup. Aixo fa que una
vegada s'esdevé receptor, la posicio
relativa pot passar per estar per sobre
de la mitjana, mentre algunes re-
gions podrien seguir estant per sota.
Es a dir, amb el fons es redueix la
distancia del grup respecte la mit-
jana, perd no es redueixen les
diferéncies entre les del grup.

(o]
=

Per tant, técnicament hi ha una serie
d’elements que permeten fer una valo-
racié positiva de I'acord i que recullen les
peticions que va realitzar la societat
balear. Tot i aix0, el que I'aplicacié de I'a-
cord de forma gradual —amb la incor-
poracié paulatina dels recursos addicio-
nals— coincideixi amb una important
caiguda de la recaptacio tributaria, fara
que els beneficis agregats del model no
es puguin apreciar fins I'aplicacié defini-
tiva de I'acord, al 2012. Addicionalment,
s'haura de vetllar perque alguns ele-
ments de |'acord que apareixen sense
explicitar —el que fa referencia a que
s'arribi al financament mitja per capita—
se'ls doni redacci® normativa adequada
al text definitiu de la llei.
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RESUM

El Ple del Consell de Mallorca va aprovar, el mes de febrer de
2008, I'adhesio de la institucio al Conveni Europeu del Paisatge,
en una iniciativa simbolica que representa acceptar un compro-
mis decidit envers la proteccid i la gestio del paisatge de
Mallorca, amb uns criteris subscrits i aprovats pels paisos mem-
bres del Consell d'Europa.

Pel que fa a I'evolucid interanual, i malgrat I'augment registrat a
les unitats hidrogeoldgiques en el darrer trimestre, a Mallorca es
registra un augment discret del 52,8% respecte a |'any anterior;
Menorca es manté practicament constant, i a Eivissa s'experi-
menta un retrocés del 2,8%.

L'augment espectacular de I'energia solar registrat a Menorca
s'explica per la posada en funcionament, a final d'abril, del parc
de Son Salomo, a Ciutadella. Aquest parc €s el més gran de les
Balears i aporta un 5% del total de I'electricitat que es consumeix
a Menorca al llarg d'un any. D'altra banda, I'energia eléctrica d'o-
rigen fotovoltaic s'ha incrementat també de forma significativa a
Mallorca i Formentera. En el primer cas, I'explicacio la trobarem
en l'entrada en funcionament del parc fotovoltaic de Binipark, a
Binissalem, i en el segon cas en I'entrada en funcionament del
parc de Cala Saona. Malgrat 'augment significatiu de I'energia
d'origen fotovoltaic, I'energia obtinguda dels residus solids conti-
nua essent la de més pes en el total de I'energia de regim especial
de les Illes Balears, amb un 76,9% (I'any anterior representava el
88,3% del total).

Pel que fa a la generacio de residus, es pot dir que I'any 2008 ha
estat un bon any perqué a totes les illes s'ha reduit la quantitat
de residus. A Mallorca hem passat de 757.774 tones el 2007 a
731.745 tones el 2008. A Menorca durant el 2008 s'han generat
un total de 59.952 tones de residus (un 6,2% menys que |'any
anterior). | a les Pitilises, el 2008 es varen generar un total de
144.622,61 tones de residus (un 9,1% menys respecte al 2007). El
2008 es va continuar amb el Pla de Neteja del Litoral Balear, amb
un total recollit de 224.578 quilos, la qual cosa, enfront dels
423.885 quilos recollits I'any anterior, representa una disminucio
del 47% respecte a aquesta quantitat. Aquest fet és degut princi-
palment a les condicions meteorologiques adverses, a les males
condicions de la mar i, sobretot, que el 2007 es produi una inu-
sual recollida d'olis a causa de I'enfonsament del vaixell Don
Pedro. En tot cas, des que es comencaren les tasques de neteja el
2004, s'han retirat de la mar balear un total d'1.319.151 quilos.

En I'apartat de patrimoni natural, el 2008 es registraren 121
incendis forestals, 8 més que I'any anterior, amb un total de 45,01
hectarees cremades, que és una disminucio del 64,7% de la
superficie afectada el 2007.

MEDI AMBIENT

14.1.

INTRODUCCIO

La conservacié del medi ambient ha pas-
sat, en les darreres decades, de ser un
tema merament decoratiu en tot pro-
grama electoral o projecte industrial a ser
una qulestio prioritaria, no tan sols com a
eina de millora de qualitat vida, sin6
també com a mitja que asseguri la qualitat
de vida de les generacions futures. En
aquesta linia, el CES va elaborar el Dic-
tamen 5/2007, sobre el sistema d'indica-
dors per a la gesti6 integrada de la zona
costanera (GIZC) de les llles Balears.

Per poder dissenyar estrategies de conser-
vacié del medi ambient és de vital im-
portancia accedir a la informacié ambien-
tal amb I'establiment d'indicadors de
diagnostic mediambiental. Per aixo, hi ha
dos models a seguir. Un és el FPEIR
-Forces Motrius - Pressi¢ - Estat - Impacte -
Resposta-, que fa émfasi en I'establiment
d’un diagnostic rigorés de tota la cadena
explicativa, des de les causes fisioldgiques
a les conseqiencies més fisonomiques,
model seguit a nivell internacional per
['OCDE i I'’Agéncia Europea de Medi
Ambient. L'altres models és I'analisi del
metabolisme socioeconomic, que calcula
els fluxos de materials i energia que
entren dins a una economia concreta,
domestics i importats, els productes co-
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mercials i residus que genera dita econo-
mia, i les seves acumulacions d’estocs. En
aquest sentit, I'Estat espanyol va ratificar
el 2004 el Conveni d'Aarhus, de 25 de
juny de 1998, sobre accés a la informacio,
la participacié publica en les decisions i
I'accés a la justicia en qUestions mediam-
bientals, i posteriorment adapta aquest
conveni mitjancant la Llei 27/2006, de 18
de juliol. Ateses les competencies de les
llles Balears en matéria de medi ambient,
ordenacié del territori i turisme, seria de
gran importancia que hi hagués una
transposicié d'aquest conveni a la legisla-
Ci6 autonomica amb I'objectiu, entre d'al-
tres, que la informacié ambiental fos de
facil accés. Ara com ara, només es disposa
de dades sovint fraccionaries, I'elaboracié
de les quals és en tot cas el fruit de la ini-
ciativa particular d’algun departament, fet
que dificulta la tasca d'analitzar-les en
conjunt.

Per aixo, el CES suggereix, d’acord amb el
Dictamen 5/2007, que les administracions
competents —especialment I'IBESTAT, la
Conselleria de Medi Ambient i els consells
insulars— elaborin les estadistiques basi-
ques i les posin a disposicié de les altres
institucions i la ciutadania, la qual ha
demostrat sobradament la seva preocupa-
Cio i interés pel medi ambient. Aquest fet
permetria millorar sensiblement la infor-
macioé sobre el medi ambient. En el cas del
CES, aixd ens interessa especialment per
poder estudiar de manera més fonamen-
tada l'apartat de medi ambient de la
memoria que elabora anualment.

En aquest sentit, i a titol d'exemple,
podem apuntar aqui algunes dades que
contribuirian a millorar aquest capitol:

e Els requeriments energetics.
e Els requeriments materials
e Els requeriments hidrics.

e La produccié total de residus solids,
gasosos i hidrics.

e Els canvis d’ocupacio del sol, amb un
detall de I'ocupacioé de la costa.

e La superficie protegida.

El calcul de la petjada ecoldgica.

El CES és conscient que I'elaboracié d'a-
quests nous indicadors requerira esforcos
suplementaris, tant pel que fa a I'elabora-
ci6 mateixa, com pel que fa al caracter
periodic i homogeni que requereixen. En
tot cas, aquests esforcos repercutiran, no
tan sols en la ja esmentada millora d'a-
quest capftol, sind també en la conversio
de la informaci¢ a formats que permetin
una cadena explicativa, des de les causes
fisioldgiques fins a les conseqiéncies més
fisonomiques.

14.2.

L'ANALISI DEL MEDI AMBIENT
A LES ILLES BALEARS

L'analisi del medi ambient a les llles
Balears es fa a partir dels apartats
seglients: els recursos naturals, els residus,
el litoral, el patrimoni natural i altres
ambits d’analisi del medi ambient.



14.2.1. ELS RECURSOS NATURALS

En aquest subapartat analizam el territori,
I'aigua i I'energia.

14.2.1.1. El territori

El territori és probablement el recurs més
preuat de les Balears. Per aix0, se n'ha de
fer un Us racional, atesa la importancia
que aquest fet pot tenir amb vista a les
futures generacions.

En el conjunt del territori, s'ha de fer un
seguiment especial del sol rustic, ates I'im-
pacte que pot tenir en el paisatge de les
illes el fet de modificar-lo. Per aquest
motiu, en aquest apartat es du a terme
una valoracié de les actuacions que s'han
fet en el decurs del 2008 pel que fa al sol
rustic balear.

Conveni Europeu del Paisatge

El Ple del Consell de Mallorca va aprovar,
el mes de febrer de 2008, I'adhesi6 de la
institucié al Conveni Europeu del Paisatge,
en una iniciativa simbolica que representa
acceptar un compromis decidit envers la
proteccid i la gestid del paisatge de
Mallorca, amb uns criteris subscrits i apro-
vats pels paisos membres del Consell
d’Europa. En aquest sentit, els objectius
de la politica de paisatge del Consell de
Mallorca son:

e Formular una politica de paisatge espe-
cifica, integral i coordinada.

e Fomentar el coneixement, la sensibilit-
zacié i la participacié publica en mate-
ria de paisatge.
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e Protegir i valorar els grans conjunts pai-
satgistics.

e Millorar, recuperar i/o requalificar el
paisatge en ambits supramunicipals.

e Salvaguardar i gestionar els valors del
paisatge rural en cooperacié amb la
politica agraria del Consell de Mallorca.

e Fomentar I'accés public al paisatge.

e Dur a terme iniciatives de cooperacio i
implicacié internacional en matéria de
paisatge.

Per aconseguir aquests objectius, s'esta-
bleixen unes linies d'actuacio paisatgistica.

e Sobre el foment del coneixement, la
sensibilitzacié i la participacio publica
en matéria de paisatge i la formacio
d'especialistes en I'ordenacio i la gestid
del paisatge:

o Crear I'Observatori del Paisatge de
Mallorca, amb el proposit d'elaborar
un diagnostic i fer el sequiment de
I'evolucio del paisatge, donar suport
a la politica activa del paisatge del
Consell, fomentar la investigacié i la
divulgacio, i generar un espai de
representacio i debat ciutada per
articular i impulsar la participacié
publica en I'ambit del paisatge.

o Collaborar, mitjancant un conveni,
en el Master de Paisatge de la
Universitat de les llles Balears, i
vetlar per la formacié de professio-
nals competents en |'ordenacio i la
gestio del paisatge des de la pers-
pectiva integradora i multidisciplina-
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ria que promou el Conveni Europeu
del Paisatge.

o Desenvolupar un projecte demostra-
tiu per mitja de la constitucié d'una
plataforma participativa d’urba-
nisme i paisatge al nucli de Son
Sardina de Palma, amb la col-labora-
ci6 de la Universitat de les llles
Balears.

o Fomentar la millora de la qualificacio
professional en matéria de paisatge
del personal técnic de I'’Administracid
del Consell i dels ajuntaments mit-
jancant activitats formatives propies,
i en cooperaci®é amb altres entitats
académiques, professionals i de
I’Administracié publica de dins i fora
de les llles Balears.

Sobre la creacié de documents técnics
de referéncia per fomentar les bones
practiques en ordenaci¢ i gesti6 del
paisatge:

o Elaborar manuals i guies de les
bones practiques en el tractament
del paisatge.

Sobre protecci¢ i valoracié de grans
conjunts paisatgistics:

o Promocié de la declaracio de la serra
de Tramuntana patrimoni de la
humanitat (UNESCO), en qualitat de
paisatge cultural.

Sobre millora, recuperacié i/o requalifi-
cacio de paisatges quotidians:

o Accions de desenvolupament de les
eines que es preveuen en el Pla
Territorial de Mallorca.

o Actuacions directes en ambits locals.

Sobre defensa i gestio dels valors del
paisatge rural:

o Conveni amb la Conselleria d'Agri-
cultura i Pesca per fomentar accions i
projectes de millora paisatgistica en
I'ambit de la produccié agropecuaria
i el medi rural i participar-hi.

o Millora del paisatge rural i custodia
del territori.

Sobre el foment de I'accés public i
il-lustrat al paisatge:

o Valoraci6 i millora de la capacitat
d'interpretacié dels itineraris d'in-
teres natural i rural del PTM.

o Integracié, divulgacio i dotacié de
I'equipament d'interpretacio ade-
guat a les denominades rutes d'in-
terés cultural del Pla Territorial de
Mallorca, amb la incorporacié de la
dimensié paisatgistica com a ele-
ment d’articulacié.

o Creacié d'una infraestructura de
miradors i itineraris d'interés paisat-
gistic amb accés public.

Sobre cooperacié internacional en
matéria de paisatge:

o Adhesié del Consell Insular de
Mallorca a la Xarxa Europea d'Ens
Locals i Regionals per a I’Aplicacio
del Conveni Europeu del Paisatge
(RECEP-ENELC).

o La participaci6 del Consell de
Mallorca en el projecte europeu
PAYS.MED.URBAN.



L'Ageéncia de Protecci6 de la Legalitat
Urbanistica i Territorial de Mallorca

El Ple del Consell Insular de Mallorca, en la
sessio feta el 10 de novembre de 2008, va
adoptar l'acord d’aprovar definitivament
la creacio i els estatuts de I’Agéncia de
Proteccio6 de la Legalitat Urbanistica i
Territorial de Mallorca, que varen entrar
en vigor I'endema d’haver-se publicat el
dia 13 de novembre en el Butlleti Oficial
de les llles Balears.

En I'article 2 s'esmenta que el seu objecte
es vetlar, dins I'ambit de I'illa de Mallorca,
per |'exercici correcte de les distintes
competencies que la legislacié vigent, i en
particular la Llei 10/1991, de 23 d’octu-
bre, de disciplina urbanistica, atribueixen
al Consell de Mallorca, i de les que els
municipis li puguin delegar, tant en mate-
ria de proteccié de la legalitat urbanistica,
especialment sol rdstic, com en materia
de proteccio de la legalitat a la zona de
servitud de proteccid del domini public
maritimoterrestre, d'acord amb el que
estableix la Llei 22/1988, de 28 de juliol,
de costes.

Modificacio del Pla Territorial de
Mallorca

D'altra banda, el Ple del Consell de
Mallorca, en la sessio feta 1’11 de juliol de
2008, va adoptar I'acord d'aprovar inicial-
ment una modificacio puntual del Pla
Territorial de Mallorca. La proposta de
modificacié del PTM se centra en un triple
objectiu:

e Reclassificacié a sol rustic del sol urba
des Guix. Aquest ambit quedara quali-
ficat com a sol rustic protegit, amb la
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categoria d'ARIP - boscéds i amb les
condicions que estableix el PTM per a
aguesta categoria de sol. La superficie
que es reclassifica és, segons les xifres
del planejament vigent, de 9,65 hecta-
rees, i s'hi permetrien 885 habitants.

Canvi en la tramitacio prevista per a les
ART, que per executar-se s'hauran d'a-
daptar completament o parcialment al
planejament municipal, i se n’hauran
de redactar i tramitar els corresponents
plans de reconversié territorial i/o pro-
jectes de millora territorial, la qual cosa
s'haura de fer d'acord amb alld que
estableixi la futura normativa regla-
mentaria que dicti el Consell Insular.
Queda, per tant, eliminada la possibili-
tat de tramitar les ART amb un pla
especial, que implicava que es pogues-
sin executar una vegada feta I'adapta-
ci6 al PTM del planejament municipal i
sense necessitat d’aprovar primer el
reglament mencionat.

Les ART 9.1, 9.2, i 10.2 tindran una
tramitacié simplificada que no s'ajus-
tara a la de les altres ART. Les ART 9.1 i
9.2 sén les que corresponen a arees
degradades de limits municipals
(Palma-Marratxi i Sant Llorenc-Son
Servera). 'ART 10.2 és la que preveu la
reconversio de l'ambit de |'antiga
Central Térmica d'Alctdia. En els tres
casos es tracta d'arees que presenten
un cert grau de degradacio, i I’ART té
per objecte precisament solucionar
aquests problemes. En cap de les tres
es preveu creixement urbanistic asso-
ciat. Per a aquestes ART, es preveu una
tramitacié simplificada diferent de les
altres, i es podran executar mitjancant
un pla especial redactat i aprovat pel
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CIM. En tot cas, requeriran primer
d'una adaptacié parcial del planeja-
ment municipal al PTM.

La disciplina urbanistica

El 2008 el nombre d'expedients tramitats
per construir habitatges en sol rustic a
Mallorca ha estat d'un total de 501, la
qual cosa suposa un augment del 13,9%
respecte a I'any anterior. Del total d'expe-
dients, 351 s'han resolt de forma favora-
ble, 94 ho han estat de forma favorable
perd amb observacions, 43 s’han resolt de
forma desfavorable i els 13 restants han
estat desistits, han caducat o han conco-
rregut en incompatibilitats. Per municipis,
el major nombre de sol-licituds s'han
registrat a Santanyi amb 57; seguit de
Campos, amb 37, i Felanitx i Manacor,
ambdds amb 35. (Vegeu el grafic 1-30.)

Pel que fa a les declaracions d'interés gene-
ral, el 2008 se’'n han tramitat un total de
367 a Mallorca, la qual cosa suposa un aug-
ment del 26,6% respecte a I'any anterior.

Del total, 250 s’han resolt de forma favora-
ble, 24 han estat denegades, 64 han estat
desistides, 10 han caducat i 19 han estat
inadmeses. Per municipis, on més sol-lici-
tuds s'han presentat ha estat a Manacor,
amb 29; seguit de Campos, amb 24, i
Felanitx, amb 23. (Vegeu el grafic Al-64.)

El nombre d'expedients de disciplina urba-
nistica incoats a Mallorca el 2008 va ser de
251, la xifra més alta registrada des que els
consells insulars tenen les competéncies
d'aquest ambit. De fet, suposen un aug-
ment del 37,2% respecte a |'any anterior.
En el grafic se’'n mostra I'evolucié en els

darrers quatre anys. (Vegeu el grafic Al-65)

Pel que fa a Menorca, durant I'exercici del
2008 s'han aprovat 3 construccions d’ha-
bitatges en sol rustic i s’han estudiat un
total de 14 declaracions d‘interes general.

(Vegeu el quadre Al-84.)

L'evolucié de les declaracions generals a
Menorca en els darrers cinc anys s'il-lustra

en el grafic Al-66.

Grafic I-30
Habitatges 2005-2008 (Mallorca)
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Quant als expedients de disciplina urbanis-
tica en sol rustic, cal recordar que les dades
son aportades pel Consorci per a la
Protecci6 de la Legalitat Urbanistica del Sol
Rustic de I'llla de Menorca, entitat publica
instrumental de caracter associatiu i volun-
tari creada amb I'objecte de desenvolupar
les actuacions juridiques i materials que
exigeix |'exercici correcte de les distintes
competencies que la legislacio vigent atri-
bueix en materia de disciplina urbanistica
en I'ambit del sol rustic dels municipis con-
sorciats, que actualment son els de Mao,
Alaior, es Castell, Sant Lluis, Ferreries, es
Mercadal, es Migjorn Gran i el de Ciuta-
della. En total s’han resolt dos expedients:
una actuacié complementaria en expe-
dient sancionador per infraccié greu i un
expedient sancionador per infraccié greu,
la qual cosa suposa una notable davallada
respecte a I'any anterior.

Pel que fa a Eivissa, en el BOIB numero
81, de 10 de juny de 2008, es va publicar
|'acord del Ple del Consell Insular d’Eivissa
de 9 de juny de 2008 pel qual s’aprova
inicialment una norma territorial cautelar
mitjancant la qual s'adopten mesures
provisionals per assegurar la viabilitat i
|'efectivitat de la modificacié del Pla
Territorial Insular d'Eivissa i I'obertura del
periode d'informacié publica. Entre altres
zones, la norma afectava les de cap
Llibrell - cap Martinet (Roca Llisa - cap
Martinet), cap Llentrisca - sa Talaiassa
(Cala d'Hort), Cala Comte - Cala Bassa
(punta de sa Pedrera) i arees naturals des
Amunts d’Eivissa (Benirras).

Finalment, i després de I'exposicid
publica, es va publicar en el BOIB nimero
169, de 4 de desembre de 2008, I'acord
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del Ple del Consell Insular d'Eivissa de dia
28 de novembre de 2008 pel qual s'a-
prova definitivament aquesta norma.

Pel que fa al nombre d’'habitatges en sol
ristic amb informe favorable de la
Comissio Insular d'Ordenacié del Territori,
Urbanisme i Patrimoni Historicoartistic
d’Eivissa (CIOTUPHA), el 2008 va ser de
98, la qual cosa suposa una reduccié del
14% respecte a I'any anterior. (Vegeu el

grafic Al-67.)

Pel que fa als expedients d'interes general
aprovats favorablement per la CIOTUPHA
en |'exercici del 2008, varen ser un total
de 14, que suposen un augment del
280% respecte al 2007. (Vegeu el grafic
Al-68.)

Finalment, en matéria de disciplina urba-
nistica, el Departament de Politica
Territorial del Consell d’Eivissa ha obert
durant el 2008 un total de 125 expedients
de diligencies prévies, que han derivat en
un total de 10 expedients de disciplina
urbanistica. Cal indicar que les competén-
cies d'aquest Consell Insular, en matéria
de disciplina urbanistica, ho sén per
subrogar-se en la competéncia municipal
en el cas de no-actuaci®é municipal en
matéria de disciplina, rad per la qual els
casos d'expedients de disciplina poden ser
superiors als esmentats.

14.2.1.2. l'aigua
a) Les reserves hidriques
L'evolucio de les reserves hidriques a

Mallorca, Menorca i Eivissa en el decurs
del 2008 es detallen en el grafic Al-69, en
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qué a l'eix d'ordenades es representa el
percentatge de reserves en tant per cent i
a I'eix de les abscisses els mesos de I'any.

Cal destacar I'elevada pluviometria pro-
duida en el darrer trimestre de I'any, que
es perllonga durant el mes de gener del
2009, fet que provoca un superavit en el
balanc anual a totes les illes. Pel que fa a
Mallorca, aquest superavit fou del 50%;
cal destacar els 1.908 litres per metre qua-
drat recollits a Lluc, que representen la
segona marca absoluta de la seva historia.
Pel que fa a Menorca, el superavit va ser
del 30%, mentre que a Eivissa es produf
un descens del 15% per sota de la mit-
jana. Destacarem també la unitat hidroge-
oldgica de ses Ufanes, que va assolir el
100% de les reserves al mes de maig i
també en el darrer trimestre de I'any.

Pel que fa a I'evolucié interanual, i mal-
grat I'augment registrat a les unitats
hidrogeologiques en el darrer trimestre, a
Mallorca es registra un discret augment
del 52,8% respecte a l'any anterior;

Menorca es manté practicament constant,
i a Eivissa s'experimenta un retrocés del
2,8%. La variacié es representa en el gra-
fic I-31, en qué a l'eix d’ordenades es
representa el percentatge de reserves en
tant per cent. Les dades de cada illa i per
any s’han obtingut fent la mitjana aritme-
tica de les reserves mensuals.

b) El Pla Hidrologic

El 30 de setembre es va obrir el periode de
sis mesos d'informacié publica i participa-
Ci6 activa de I'Esborrany del pla hidrologic
de les llles Balears, que va sortir publicat
en el BOIB numero 143, de 9 d'octubre de
2008. En aquesta notificacié es deia que
«les persones interessades podran consul-
tar tota la documentacid referent a
I'Esborrany del pla hidrologic de les llles
Balears, que inclou la caracteritzacié de la
demarcacio, el programa de mesures i la
normativa per a la demarcacié hidrogra-
fica de les llles Balears, durant el termini
de 6 mesos».

Grafic -31
Variacio interanual de les reserves hidriques
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Recordem que els objectius de la planifica-
ci6 hidrologica es defineixen a l'article
40.1 del Text refés de la Llei d'aigles
(Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de
juliol), i a I'article 1 del Reglament de la
planificacio6 hidrologica (Reial decret
907/2007, de 6 de juliol, pel qual s"aprova
el Reglament de la planificacié hidrolo-
gica): «La planificacié¢ hidrologica tindra
per objectius generals aconseguir el bon
estat i la proteccid adequada del domini
public hidraulic i de les aiglies objecte de
la Llei d'aigies, la satisfaccio de deman-
des d'aigua, I'equilibri i harmonitzacié del
desenvolupament regional i sectorial, per
la qual cosa incrementara les disponibili-
tats del recurs, en protegira la qualitat,
n’economitzara la utilitzacié i en raciona-
litzara els usos en harmonia amb el medi
ambient i la resta de recursos naturals.»
Per tant, es tracta de gestionar de manera
conjunta l'oferta i la demanda d'aigua en
un marc de sostenibilitat de les explota-
cions, és a dir, aconseguir la maxima
garantia possible en I'abastiment d’aigua,
amb la qualitat adequada per als diferents
usos, perd garantint simultaniament la
proteccié dels recursos hidrics en quanti-
tat i qualitat, incloent-hi els ecosistemes
relacionats. Addicionalment, el Pla Hidro-
logic estableix mesures concretes per
pal-liar els efectes de les inundacions i
sequeres tan frequents a les llles, la inten-
sitat de les quals es pot veure condicio-
nada pel canvi climatic.

14.2.1.3. L'energia
a) L'energia de regim especial

La produccié d’'energia de régim especial
de les llles Balears per a I'exercici del 2008
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es mostra en el gquadre Al-85, en qué el
percentatge expressa la variacié respecte
al 2007. Les unitats de mesura sén kWh.

L'augment espectacular de |'energia solar
registrat a Menorca s'explica per la
posada en funcionament, a final d'abril,
del parc de Son Salomé, a Ciutadella.
Aquest parc és el més gran de les Balears i
aporta un 5% del total d’electricitat que
es consumeix a Menorca al llarg d'un any.

D’'altra banda, I'energia eléctrica d'origen
fotovoltaic s'ha incrementat també de
forma significativa a Mallorca i Formen-
tera. En el primer cas, I'explicacio la troba-
rem en |'entrada en funcionament del
parc fotovoltaic de Binipark, a Binissalem,
i en el segon cas, en I'entrada en funcio-
nament del parc de Cala Saona.

L'evolucid d'aquest tipus d’energia en els
darrers anys es representa en el grafic Al-70.

Malgrat I'augment significatiu de I'ener-
gia d’origen fotovoltaic, I’'energia obtin-
guda dels residus solids continua essent
la de més pes en el total de I'energia de
regim especial de les llles Balears, amb
un 76,9% (I'any anterior representava el
88,3% del total). Pel que fa a I'evolucio
de les energies renovables obtingudes
en el conjunt de les illes el 2008, es
poden consultar en el grafic I-32, en que
a l'eix horitzontal es representen els
mesos de I'any i a I'eix d'ordenades |'e-
nergia en kWh.

L'aportacio del 2008 segons I'origen, ex-
pressada en tant per cent, al conjunt de
les llles Balears es representa en el grafic
Al-71.
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Grafic 1-32

Evolucio de les energies renovables el 2008
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Pel que fa a I'aportacio per illes, expres-
sada també en tant per cent, ens déna el
grafic Al-72, en qué es pot comprovar que
Mallorca continua essent la de més apor-
tacio, fins i tot augmenta lleugerament
respecte a |'any anterior.

b) El parc eolic des Mila

La produccié d'energia eléctrica al Parc
Eolic des Mila manté la tendéncia dels
darrers anys, i estabilitza la produccié al
voltant dels 5,5 GWh/any. Quant al fun-
cionament, cal indicar que entre el 23 de
maig i el 2 de juny es va produir la des-
connexié del parc a causa dels treballs de
manteniment a la xarxa eléctrica. La pro-
duccié d’energia corresponent al 2008 es
detalla en el quadre Al-86.

L'evolucié de I'energia produida pel parc
eolic en els darrers cinc anys es representa
en el grafic Al-73, en queé les unitats es
mesuren en kWh.

Quant a la reduccié d'emissions de gasos
a I'atmosfera, es detallen en el quadre Al-
87, en queé figuren les dades de reduccid
d’emissions del 2008, la comparativa amb

Juny Juliol

Agost Set. Oct. Nov. Des.

el 2007 i les dades des de la posada en
funcionament del parc. Les unitats de
mesura son tones.

¢) El Pla d’Eficiéncia Energeética

A final de 2008 s’han executat fins a un
65,8% de les obres de la tercera fase del
Pla d'Eficiéncia Energetica per a l'illa de
Menorca i s'ha arribat a un import certifi-
cat de 2.680.369,52 euros. Aquest pro-
jecte, que afecta 1.955 punts de llum,
permetra reduir la poténcia instal-lada als
punts afectats de 338,11 kW a 203,88 kW,
la qual cosa representa un estalvi de con-
sum total de 911.549 kWh/any.

Una altra consequencia és la reduccio d'e-
missions que s'aconsegueix gracies a
aquest estalvi energetic, que se situa en
unes 684 tones anuals de CO..

Finalment, des del punt de vista de la con-
taminacié luminica, es preveu una reduc-
ci6 del flux emes cap al cel gracies a la uti-
litzacié de llumeneres amb optica op-
timitzada. En acabar el projecte, la reduc-
Ci6 de la contaminacié luminica arribara
als 6.114.270 lumens
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Grafic 1-33
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14.2.2. ELS RESIDUS

En aquest subapartat s'estudien els resi-
dus solids i les aigues residuals.

14.2.2.1 Els residus solids

Les dades corresponents a la produccié i al
tractament de residus a Mallorca el 2008
es mostren en el guadre AI-88 (les unitats
es mesuren en tones), en qué hi ha la
comparativa amb el 2007. El tant per cent
de variacié de I'Gltima columna correspon
a la que experimenta el 2008 respecte al

2007. (Vegeu el grafic Al-74.)

Percentualment, la fraccid reciclable
representa el 8,14% sobre el total anual
(el 2007 representava el 7,60%), la mate-
ria organica el 17,58% (el 15,64% el
2007) i la fraccio de rebuig el 74,28% (el
76,76% el 2007).

Pel que fa a la recollida selectiva a Mallorca
el 2008, les fraccions que la componen es
detallen en el grafic Al-75, en qué les
quantitats es mesuren en tones.

La majoria de l'aportacié (53,7%) és
deguda al paper, seguit del vidre (31,3%) i
els envasos (15,1%), proporcions molt
semblants a les de 2007. Sobre el total
anual, el paper representa el 4,4%, el vidre
el 2,6% i els envasos I'1,2%. L'evolucié de
les diferents fraccions en els darrers dos
anys s'observa en el grafic I-33.

Pel que fa a I'aportacié de la materia orga-
nica en detall, s'exposen les dades en el
grafic Al-76, en que les unitats de mesura
també son tones.

Els llots de depuradora son el concepte
pel qual s'ha recollit una major quantitat
de mateéria organica (67,7%), seguit de
les restes de poda i jardineria (27,4%) i la
fraccié organica dels residus municipals
(FORM) (4,9%). Sobre el total anual, els
llots de depuradors representen 1'11,9%;
les restes de poda i jardineria, el 4,8%, i la
fraccio organica dels residus municipals, el
0,9%. La seva comparativa amb el 2007
es troba en el grafic Al-77.

En la fraccié de rebuig s'hi inclouen les
305.489 tones de residus incinerats, que
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Grafic I-34

Evolucid de la recollida selectiva a Menorca (2004-2008)
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representen el 42,0% sobre el total i que
experimenten un augment del 20,1% res-
pecte a I'any anterior, i les 238.041 tones
de residus abocats, que representen el
33,0% del total i experimenten una dismi-
nucio del 27,3% respecte al 2007.

Finalment, la distribucié segons el tracta-
ment dels residus solids urbans a Mallorca
es detalla en el grafic Al-78, en qué es
representa el tant per cent sobre el total.

La comparativa respecte al 2007 es visua-
litza en el grafic Al-79, en queé les unitats
s'expressen en tones.

En relaci6 amb Menorca, cal destacar I'inici
de les obres de la xarxa de deixalleries de
Menorca, que permetra dotar a tots els
municipis d'una infraestructura im-prescin-
dible per a una gestié correcta dels residus
generats, la deixalleria. Concretament,
s’han iniciat les obres de set de les vuit dei-
xalleries que hi ha projectades, que sén les
de Sant Lluis, Mad, Alaior, es Mercadal, es
Migjorn Gran, Ferreries i Ciutadella. Queda
pendent d'iniciar les obres de la deixalleria

2006 2007 2008

des Castell. Una deixalleria és una ins-
tal-lacié que permet fer una recollida selec-
tiva de les fraccions de residus per a les
quals no hi ha un sistema de recollida
domiciliaria o uns contenidors especifics al
carrer on el ciutada participa activament
en la gesti¢ de residus municipals i on pot
rebre formacié i informacié sobre molts de
detalls d'aquesta gestio.

A Menorca, durant el 2008, s'han general
un total de 59.952 tones de residus (un
6,2% menys que l'any anterior), dels
quals 46.908 anaren a la planta des Mila i
la resta provenien de la recollida selectiva.
En el grafic Al-80 es mostra I'evolucié dels
darrers cinc anys pel que fa a la generacio
total de residus en relacid amb la fraccio
que va a la planta des Mila.

De les 46.908 tones que anaren a la planta
de tractament de residus des Mila, la recu-
peraci6 de subproductes ha estat de 532,26
tones de paper i cartd, 130,88 tones de
vidre i 155,98 tones d’'envasos metal-lics. A
més, s’han compostat 18.955,22 tones de
matéria organica. El rebuig que no s'ha
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Grafic |-35

Evolucio interanual de la recollida selectiva a les Pitilises
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pogut seleccionar per compostar o reciclar
ha suposat un total de 27.133,29 tones, les
quals s’han dipositat a I'abocador controlat
de residus no perillosos annex a la planta.

Pel que fa a la recollida selectiva de residus
a Menorca el 2008, s'han recollit un total
de 13.044 tones classificades, segons es
visualitzar en el guadre Al-89, en qué el
tant per cent de variaci6 esta calculat en
relacié amb les dades de 2007. Les unitats
de mesura sén tones.

Una representacio en grafic de sectors (gra-
fic Al-81) en qué figura el percentatge
sobre el total de recollida selectiva ens
ajuda a comprovar les dades de les frac-
cions més importants de recollida selectiva.

L'evolucio en la recollida selectiva dels darrers
cinc anys es representa en el grafic Al-34, en
qué es pot comprovar la linia ascendent en
paper i carté, vidre i envasos lleugers

Les dades en I'apartat de recollides comple-
mentaries es troben en el quadre Al-90, en
queé les unitats sén quilos i els percentatges
representen la variacié respecte al 2007.

Cal indicar que dels 335.218 quilos recollits
entre aparells eléctrics i electronics, 48.950
quilos varen ser reutilitzats. La principal
categoria pel que fa a quantitats reutilitza-
des va ser la de grans electrodomestics,
amb 29.352 quilos, seguida pels frigorifics,
amb 14.624 quilos, i els equips d'informa-
tica i telecomunicacions, amb 2.295 quilos.

A les Pitilises, el 2008 es varen generar un
total de 144.622,61 tones de residus (un
9,1% menys respecte al 2007). Cal indicar
que el total de residus recollits correspon a
la suma de tot el que entra a les
instal-lacions de Ca na Putxa, més els resi-
dus d’aparells eléctrics i electronics
(RAEE), que es gestionen al centre logistic
de recollida de Ca na Negreta, més la
recollida selectiva municipal.

Pel que fa a les entrades als abocadors, les
dades es recullen en el guadre Al-91, en
que les unitats son tones, i es visualitzen
en el grafic AI-87, en que les dades repre-
senten el percentatge sobre el total entrat
a abocador. Cal indicar que, del total de
residus solids urbans de la taula, 5.816.94
tones corresponen a Formentera.
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Pel que fa a les dades de recollida selectiva
el 2008 a les Pititises, es donen en el qua-
dre Al-92 (en tones), en qué el tant per
cent de variacio es fa respecte a les dades
del 2006, i es representen en el grafic Al-
88, en qué les unitats son el percentatge
en tant per cent sobre el total de la reco-
llida selectiva. La participacié de Formen-
tera en aquestes dades sén 826,79 tones
de paper, 163,1 tones d’envasos i 569,82
tones de vidre.

La variacié interanual es representa en el
grafic I-35, en que les dades sén tones.

14.2.2.2 Les aiglies residuals

El cabal total depurat el 2008, en que el
tant per cent de variaci6 esta calculat en
relacié amb les dades del 2007. (Vegeu el

uadre AI-93))

El volum depurat, mesurat en percentatge
sobre el total de les llles Balears el 2008, es
manté amb poques variacions sobre els per-

centatges del 2007. (Vegeu el grafic Al-84.)

Pel que fa a I'evolucié del cabal total
depurat des del 2002, a Mallorca ha con-

tinuat ascendint, mentre que a la resta d'i-
lles es consolida el retrocés que ja es va
experimentar el 2007. En el cas d’'Eivissa i
Formentera, figuren juntes amb |'objectiu
d’homogeneitzar les dades amb els anys
anteriors, tot i que cal esmentar que
Eivissa ha experimentat un retrocés del
7.87%, mentre que Formentera ha pujat
un 9,26% respecte a l'any anterior.
(Vegeu el grafic 1-36.)

Dels 45,27 hectometre cubics depurats el
2008, 22,07 hectometre cubics (48,74%)
seguiren tractament terciari, i es va man-
tenir practicament invariable el percen-
tatge del 2007. Pel que fa a aquest nivell
de tractament, cal destacar I'augment
important registrat a Menorca i Eivissa en
relacid amb les mateixes dades del 2007
(79,74% a Menorca i 0,76% a Eivissa). En
canvi, a Menorca es registra un descens
respecte a l'any anterior, que era del

59,38%. (Vegeu el quadre Al-94.)

El cabal que segueix aquest tractament
continua la linia ascendent trencada pun-
tualment el 2006. (Vegeu el grafic I-85.)

Grafic I-36
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14.2.3. EL LITORAL

El 2008 es va continuar el Pla de Neteja del
Litoral Balear, amb un total recollit de
224.578 quilos, la qual cosa, enfront dels
423.885 quilos recollits I'any anterior,
representa una disminucié del 47% res-
pecte a aquesta quantitat. Aquest fet és
degut principalment a les condicions mete-
orologiques adverses, a les males condi-
cions de la mar i, sobretot, que el 2007 es
produi una inusual recollida d'olis a causa
de I'enfonsament del vaixell Don Pedro. En
tot cas, des que es comencaren les tasques
de neteja el 2004 s'han retirat de la mar
balear un total d'1.319.151 quilos.

Els resultats amb més detall per a |'exercici
del 2008 (mesos de juny-setembre) es tro-
ben en el guadre Al-95, en queé les unitats
es mesuren en quilos (MO indica la maté-
ria organica).

La variacio interanual (en kg) per tipus de
residu s'expressa en el quadre Al-96, en
que el percentatge en tant per cent de
variacié esta calculat respecte al 2007. La
disminucié espectacular en la recollida
d’olis és deguda al fet que en la xifra del
2007 hi figura, com ja s’ha esmentat, la

Capitol I.
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recollida d'olis resultants de I'enfonsa-
ment del vaixell Don Pedro, ocorreguda
I"11 de juliol de 2007a una milla escassa
del port d'Eivissa. El mati del mateix dia
comencaren les tasques de neteja, que es
perllongaren fins al dia 26. Es recolliren
409,5 metres cubics de material, que
suposaren una recollida extraordinaria a
Eivissa en un mes de juliol de 211.597 qui-
los, que inclogueren solids, combustibles i
barreres absorbents. Finalment, el 27 d'a-
gost es normalitzaren totes les tasques i
rutes de les embarcacions.

Per tipus de material recollit, el resultat del
2008 és el que figura en el grafic Al-86
expressat en tant per cent sobre la massa
total recollida.

Les dades comparatives mensuals per illes
s'expressen en el quadre Al-97, en qué les
quantitats es mesuren en quilos, i es
visualitzen en el grafic Al-87, en qué I'eix
d’ordenades es mesura en quilos.

Si la variacié interanual se segrega per
illes, s'obté el grafic I-37, en que s'observa
que el 2008 les recollides d'Eivissa es nor-
malitzen seguint una linia semblant a la
dels anys anteriors al 2007.

Grafic [-37
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A les dades de recollida del 2008 s'hi han
d’afegir les que corresponen a la recollida
de meduses, molt frequents a les costes
de les llles en els darrers anys. Les dades
de recollida per illes i espécies es detallen
en el guadre Al-98 i es visualitzen en el

grafic Al-88.

Pel que fa a la campanya de neteja de I'hi-
vern 2007-08, que compren els mesos de
desembre de 2007 a abril de 2008, s'han
recollit a les costes de les Balears un total
de 154.269,5 quilos de residus, la qual
cosa representa una disminucié del 8,6%
respecte a I'any anterior.

La naturalesa dels residus figura en el qua-
dre Al-99, en que les unitats sén en qui-
los. S’hi pot comprovar com la majoria de
residus sén envasos, seguits de les fustes.

Per illes, les quantitats recollides s'esmen-
ten en el quadre AI-100, en qué les uni-
tats sén quilos, i el tant per cent repre-
senta la variacié respecte al 2007. La
comparativa dels dos exercicis es repre-
senta en el grafic Al-97, en qué les unitats
de I'eix d’ordenades so6n quilos.

Per municipis, a Mallorca destaca Calvia,
amb 13.230 quilos, seguit de Palma, amb
11.938 quilos, i Llucmajor, amb 7.280 qui-
los. A Menorca, el municipi on es recolli-
ren més residus va ser el de Ciutadella,
amb 9.544,5 quilos, sequit des Mercadal,
amb 6.464 quilos, i Sant Llufs, amb
3.089,5 quilos. Pel que fa a Eivissa, el
municipi costaner amb més quantitat de
residus recollits va ser el de Sant Josep,
amb 8.431,4 quilos, seguit de Sant
Antoni, amb 6.630,3 quilos, i Santa
Eularia, amb 4.616 quilos.

14.2.4. EL PATRIMONI NATURAL

En aquest subapartat s'estudien la vegeta-
cio, la fauna i els espais naturals protegits.

14.2.4.1. La vegetacio
a) Els incendis

El 2008, a les Balears, es produiren un total
de 121 incendis forestals amb un resultat
de 45,01 hectarees cremades. Si bé el
nombre d'incendis és superior al de I'any
anterior en un 7,1%, la superficie cremada
representa una disminucié del 64,7% res-
pecte al mateix periode; per tant, es con-
sodida la tendéncia a la baixa de la superfi-
cie afectada des del 2005, tal com es
mostra en el grafic Al-90, en qué la linia
negra indica la tendéncia des de 2001.

La distribucio per illes i per tipologia de la
superficie afectada ens dona com a resul-
tat la taula seglient, en que les unitats de
superficie son hectarees. Cal esmentar
que els percentatges corresponents a les
illes de Menorca, Eivissa i Formentera,
encara que significatius, estan obtinguts a
partir de quantitats reduides. Aixi, la dis-
minucié en hectarees a les illes esmenta-
des es de -0,51, -2,35 i -0,04 respectiva-
ment. (Vegeu el quadre Al-101.)

La distribucié de superficie cremada per
illes en hectarees ens déna el grafic AlI-91,
en qué s'observa que la superficie cre-
mada a Mallorca representa el 93,38%
del total, a Menorca I'1,81%, a Eivissa el
4,47% i a Formentera el 0,36%

Pel que fa al nombre d‘incendis produits el
2008, la distribucio per illes es visualitza
en el grafic Al-92. S’hi pot observar que el
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Grafic -38
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63,64% dels incendis es produiren a
Mallorca, el 3,31% a Menorca, el 29,75%
a Eivissa i el 3,31% a Formentera.

La variacié mensual a les Balears durant el
2008, tant pel que fa al nombre d’incen-
dis com a la superficie cremada (hecta-
rees), es visualitza en el grafic 1-38.

b) Les repoblacions

Per a la campanya 2008-2009, segons
informacié facilitada pel Servei de Gestié
Forestal i Proteccio del Sol de la Conselle-
ria de Medi Ambient, s'han utilitzat un
total de 252.870 plantes distribuides

segons el quadre Al-102.

Cal esmentar que la totalitat de les
165.146 unitats destinades a repoblacio
foren destinades a 18 finques de l'illa de
Mallorca: Son Ripoll (Montuiri), ses Sitjoles
(Campos), Son Perdiu (Llucmajor), ses
Forques (Santa Eugénia), Son Bou (Lluc-
major), Son Nofret (Campos), es Cabanyal
(Caimari), Cas Frares (Llucmajor), Can
Montes (Llucmajor), Son Boscana (Lluc-
major), Marina Vell (Algaida), Son Mulet

(Llucmajor), sa Mesquida (Porreres), Centre
Penitenciari de Palma, ermita de Manacor,
Son Marrano (Llucmajor), Son Real (Santa
Margalida) i Cuber (Escorca). Destacarem
les 36.640 plantes utilitzades a la finca de
Cuber, les 31.500 utilitzades a Son
Marrano i les 26.350 plantes utilitzades a
Son Real. Els totals es representen en el

grafic Al-93.

Pel que fa a la superficie repoblada, a les 18
finques esmentades s’han repoblat un total
de 184,39 hectarees, entre les quals desta-
carem les 45,80 hectarees de la finca de
Cuber, les 37,00 hectarees de Son Boscana
i les 26,73 hectarees de Son Real. La super-
ficie en hectarees repoblades a les 18 fin-
ques es representa en el grafic Al-94.

¢) Projecte Life Posidonia

Amb I'objectiu d’evitar I'impacte ambien-
tal que suposa el fondeig de milers d’em-
barcacions al nostre litoral, sobretot a I'es-
tiu, amb el perjudici que suposa I'Us
d’ancores sobre les praderies de posido-
nia, en la temporada 2008, en I'ambit del
projecte Life Posidonia, s'ha disposat de
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394 punts de fondeig (els mateixos que el
2007), repartits de la forma que es detalla
en el quadre_A 1-103. Les boies vermelles
corresponen a eslores fins a 8 metres, les
blanques fins a 15 metres, les grogues fins
a 25 metres i les verdes fins a 35 metres.
Els totals per tipus de boia es pot consul-
tar a la Memoria del 2007:

Els resultats de la campanya 2007, comp-
tant els amarraments amb pernoctacio,
son els que figuren en el guadre Al-104.

L'ocupaciod per tipus de boia es visualitza
en el grafic Al-95, en una comparativa
amb el 2007 en queé es veu que les boies
blanques continuen essent les més utilit-
zades, entre altres coses per ser zones uti-
litzades com a pont per a navegacions
llargues. Les boies vermelles son les que
experimenten un major augment absolut
de 1985 amarraments, que es tradueix en
una pujada percentual del 59,68%, men-
tre que I'augment de 980 amarraments a
les boies blanques suposen un augment
percentual de 1'11,26%.

Per mesos, la comparativa amb I'any 2007
ens dona el grafic Al-96 com I'LP2, en la
qual es pot veure I'augment experimentat
el 2008 respecte a I'any anterior, excep-
tuant el mes de setembre a causa de I'arri-
bada del mal temps.

14.2.4.2. La fauna
Proteccio d'espécies

En matéria de protecci¢ d'especies s'han
fet les actuacions seguents:

e Cens de la poblacié reproductora de la
gavina de bec vermell: Enguany han fet

posta 366 colles a set nuclis de
Mallorca, dos dels quals sén nous. A
Cabrera han niat 100 colles en una
Unica coldonia. A Menorca ho han fet
255 colles a tres nuclis, on destaca un
nou emplagament a la costa nord de
Ciutadella amb 109 parelles. A Eivissa
s'han localitzat cinc colonies amb un
total de 442 colles reproductores.
Finalment, a Formentera hi ha hagut
una Unica colonia a l'illa de s'Espardell,
amb 344 parelles, que ha estat la més
gran de totes.

La poblacié actual de voltor negre esta
entre els 108 i 136 exemplars, una xifra
que no s'havia registrat mai des de I'i-
nici dels estudis i recomptes d’'aquesta
poblacié el 1973. La Conselleria de
Medi Ambient considera que la pobla-
ci6 mallorquina esta fora de perill, de
tota manera per mantenir-se en aquest
nivell requereix que es continuin apli-
cant les mesures de conservacio: apor-
tacio d’aliment, tranquil-litat de les
localitats de nidificacio i, sobretot, era-
dicacio definitiva de I'Gs de verins.

Al juliol s'ha fet, com cada any, el
recompte anual de larves de ferreret,
L'especie, després d'un hivern sec i
calid i de les pluges extraordinaries del
mes de maig, amb 280 litres recollits a
Lluc, ha disposat de més aigua on fer
les postes. Dels 129 punts de recompte
del 2007, amb 30.937 larves, s'ha pas-
sat a 139 punts el 2008, amb 37.991
larves, dades que sén les més elevades
amb molta diferéncia des de I'inici dels
plans de recuperacié de I'espécie.
L'evolucié interanual es representa en
el grafic Al-97, en qué la linia negra és
la de tendencia.
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El lloc on trobam més larves continua
essent el torrent Fondo de Mortitx,
amb 11.278 (en té més que la suma de
totes les localitats els anys 1994-1995).
S'ha registrat un minim historic en una
localitat natural (el torrent dels
Ferrerets, Unica localitat on la quitridio-
micosi ha ocasionat un daltabaix de la
poblacid), i problemes de dessecacio a
dues localitats artificials, un dels quals
ja s'ha reparat; perd, en canvi, hi hagut
quatre maxims historics en localitats
naturals i dos en localitats de reintro-
duccié. Per ara es manté la situacio
favorable de I'espécie.

En el marc del Pla per la Recuperacié
de la Milana, a Mallorca es varen loca-
litzar un total de dinou colles territo-
rials (90 exemplars), de les quals, com a
minim, 12 varen fer posta. Quatre
parelles han perdut la posta o els polls
per causes naturals o produides per
I"ésser huma. Finalment, dels divuit
polls nascuts n’han volat catorze de
vuit colles. A Menorca s'han localitzat
deu colles territorials (60 exemplars),
de les quals han nidificat set.
D’aquestes, només set han tret onze
polls, tots marcats amb emissor, anella
oficial i marques alars vermelles,
excepte un que va ser marcat només
amb anella. Tots aquests polls conti-
nuen vius el setembre de 2008.

En relacié amb el cens de I'aguila pei-
xatera, el cens del 2008 figura en el

uadre Al-105.

El 14 de juny de 2008 fou fotografiat i
observat per un bussejador experimen-
tat un exemplar de vell mari (Monachus
monachus) a la costa sud-est de

Capitol I.
Panorama economic

Mallorca. Les imatges proven que |'ani-
mal, que ja havia estat vist a principi de
maig, és un vell mari adult. Per tal de
recollir més dades i d’'informar els nave-
gants i pescadors, la Conselleria de
Medi Ambient decidi dur a terme una
campanya d'informacio.

e El 2008 s'han aprovat els seglents
plans de recuperacio:

o Pla de Recuperacié de Limonium
barceloi

o Pla de Recuperacié d'Apium bermejoi
o Pla de Recuperacié de Milvus milvus

o Pla de Conservacié de Miniopterus
schreibersii

o Pla de Recuperacié de Vicia bifoliata

o Pla de Recuperacié d'Aus Aquati-
ques Catalogades en Perill d’Extin-
ci6 de les llles Balears (Pla Homeyer)

o Pla de Conservacié de la Flora
Vascular Amenacada del Puig Major

o Pla de Maneig del Teix (Taxus baccata)

o Pla de Maneig del Voltor Negre
(Aegypius monachus)

La caca

L'any 2008 s’expediren un total de 13.516
llicencies de caca a les llles Balears, entre
noves i renovades, la qual cosa suposa un
descens del 16,4% respecte a I'any ante-
rior. Aquestes llicencies sumades a les
encara vigents donen un total de 27.694
llicencies a final d'any, que suposen un
descens del 4,6% respecte al 2007.
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Pel que fa al nombre de vedats de caca i
de superficie vedada el 31 de desembre
de 2008, es registraren les dades que figu-
ren en el guadre Al-106, en qué el percen-
tatge expressa la variacié de la superficie
vedada respecte al 2007, i les superficies
es mesuren en hectarees.

S’observa que, com I'any anterior, malgrat
el moviments registrats en el nombre de
vedats, la superficie vedada s’ha mantin-
gut practicament constant en la majoria
de les illes. Eivissa registra la pujada més
significativa.

Des de I'any 2006 es fa un seguiment
especific i de forma global de les cabres,
pel que fa a caca major, i les poblacions de
conill, perdiu i llebre, pel que fa a caca
menor, mitjancant censos. Aguestes esti-
macions també inclouen el moix, amb la
finalitat d'avaluar el nivell de depredacid
que es produeix als diferents indrets del
nostre territori. Les dades del 2008 sobre
la caca menor figuren en el guadre Al-
107, en que les densitats es refereixen a
les estimacions d'individus per hectarea i
IKA es refereix a I'index quilométric d’a-
bundancia (nombre d’individus per quilo-
metre recorregut).

Les poblacions que tenim d’altres llocs de la
Peninsula sén, en general, bones. Malgrat
aixo, la bona salut de les poblacions de
Mallorca reflectida en els censos se cir-
cumscriu Unicament a I'ambit dels vedats
analitzats. Si es consideras tot el territori,
les densitats davallarien significativament
per I'efecte de les infraestructures, els tan-
caments, etc. En tot cas, I'evolucio de la
densitat per especie en el periode 2006-
2008 es representa en el grafic Al-98.

Pel que fa a la cabra, el seguiment de les
poblacions es du a terme principalment a
partir dels recorreguts o transsectes que
fan el personal técnic i els agents del
Servei de Caca per les finques publiques
de les serres de Tramuntana i Llevant dues
vegades a I'any (a I'hivern i a I'estiu). Aixi,
es poden obtenir les densitats i mides
poblacionals de cada zona, en absencia
de pertorbacions per caca. Actualment, la
densitat mitjana de cabres a les finques
publiques objecte del Pla s'estima al vol-
tant de 0,25 individus per hectarea (amb
fortes variacions entre zones, de 0,05 a
gairebé 1 individu per hectarea). Aixd no
vol dir que a altres finques de titularitat
privada, les quals suposen el 90% de la
superficie de les serres, la densitat sigui
major o menor. S’estima una poblacié
aproximada de 18.000-20.000 individus a
Mallorca, amb un 85-90% de cabres
hibrides o assilvestrades.

14.2.4.3. Els espais naturals protegits

El Paratge Natural de la Serra de Tramun-
tana

Al Paratge Natural de la Serra de Tramun-
tana s'han fet, entre d’altres, les actua-
cions seglents.

e Enl'ambit administratiu, s’han elaborat
un total de 1.155 informes, distribuits
de la forma seguent. (Vegeu el quadre
Al-108.)

o Pel que fa a les subvencions, 599
foren concedides, 69 denegades i
143 desistides. El total concedit va
ser de 4.779.786,87 euros, dels
quals la major partida es dedica a la
restauracié de marges (1.866.476,03
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euros), seguida de rehabilitacié d'ex-
teriors (608.787,07 euros) i obres de
tancament (409.958,02 euros).

o Entre les 56 autoritzacions concedi-
des hi destaquen les 25 per activi-
tats ludicoesportives i 15 per filma-
cions i fotografia.

o Dels 37 actes d'inspeccié i dendncia
fets el 2008, destaquen els 10 rela-
cionats amb la xarxa viaria, els 8 que
fan referéncia a urbanisme i els 5
relacionats amb els recursos hidrics.

o Dels 251 informes urbanistics i
altres temes relacionats, destaquen:
76 que fan referéncia a edificacions,
75 a marges i tancaments i 40 a
gestio agroforestal.

Elaboracié d'una base de dades ano-
menada BIOTA per gestionar les obser-
vacions de citacions bibliografiques i
com a eina d’elaboracié d’informes.

Programa de recuperacio i conservacié
d’habitats:

o Avaluacié de I'estat de les praderies
de posidonia oceanica a la zona de
Cala Figuera.

Programa de conservacié i recuperacio
de fauna i flora silvestre:

o Actualitzacio del capitol de la flora
del document de gesti¢ de la finca
publica de Son Moragues.

o Estudi sobre la distribucid i I'a-
bundancia dels mamifers carnivors
de la finca publica de Son Mora-
gues.
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o Contribucio al coneixement de la
distribucié d'espécies d'invertebrats
endémics i protegits.

o Elaboracié del cataleg i I'atles de la
flora de la finca publica de Gabelli
Petit.

e Programa de Fauna i Flora al-loctona:

o Actuacions d'estudi i gestio de la
poblacié de porcs assilvestrats dels
municipis de Banyalbufar, Estellencs
i Puigpunyent.

* Programa de gesti6 i sanitat forestal:

o Projecte de tractament de la proces-
sionaria amb Bacillus turingiensis i
projecte de repoblacions.

e Programa de seguiment d'habitats i
especies:

o Seguiment de papallones ditrnes
com a bioindicadors de I'estat de
conservacio de la qualitat dels habi-
tats i control de la contrapassa de
cegues a les Balears.

Al llarg de 2008 la Direccié General de
Biodiversitat va iniciar els tramits adminis-
tratius amb I'objectiu que la serra de
Tramuntana fos la proposta espanyola
per a reserva de la biosfera. D'aquesta
manera, la declaracio d'aquesta figura
per part de la UNESCO comprendria un
total de 70.000 hectarees terrestres i
8.000 marines.

També s’iniciaren contactes de consulta
amb propietaris dels municipis d’Andratx i
Calvia amb I'objectiu d’ampliar el PORN
de la serra de Tramuntana.
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Fent Us del dret de retracte, la Conselleria
de Medi Ambient va iniciar els tramits per
comprar la finca de Planicia, de 445
hectarees, per un total d'11,2 milions
d’euros (11.182.000 euros), dels quals 1,2
havien de ser financats pel Govern de les
llles Balears i els 10 milions restants pel
Govern central. Finalment. la compra es
va fer efectiva el 2009. El Ministeri de
Medi Ambient i Medi Rural i Marf sera el
titular de 427 hectarees de Planicia (un
96%), mentre que la Conselleria sera la
titular de les 18 restants, que inclouen les
cases de la possessio, de 1.400 metres
quadrats, i gestionara la finca.

El Departament de Territori del Consell de
Mallorca va iniciar els tramits amb el
Ministeri de Cultura per declarar la serra
de Tramuntana com a Patrimoni de la
Humanitat. Finalment, pero, es va desesti-
mar aquesta opcié perque fos la candi-
data espanyola a la UNESCO en benefici
del projecte Siega Verde de Salamanca.

El Parc Natural de la Peninsula
de Llevant

Un dels fets més significatius del 2008 ha
estat el comencament de les obres de res-
tauracié de les cases de Can Sard, a
s'Alqueria Vella, que seran habilitades
com a futur centre de visitants del parc
natural.

Quant a la conservacié dels valors ecolo-
gics de I'espai natural, s"han de destacar
els resultats molt satisfactoris del pro-
grama de seguiment de les poblacions de
rapinyaires, que ha permés constatar I'o-
cupacio del parc com a territori de cria per
part d'una moixeta voltonera, i també la
presencia d'una aguila peixatera, amb-

dues espeécies prioritaries. Cal remarcar
també I'aprovacio, al mes de maig, del Pla
de Recuperacié de la Milana, atés que
entre els principals objectius del parc hi ha
la recuperacié d'un nucli poblacional de
milanes a les serres de Llevant.

Les despeses efectuades directament pel
Parc Natural de la Peninsula de Llevant el
2008 s'eleven a 64.690,75 euros, la qual
cosa suposa una despesa del 10,3%,
superior a la mitjana dels darrers quatre
anys. Cal destacar la partida de 29.534,39
euros destinada a I'area de conservacio,
seguida dels 17.115,70 euros de |'area
d’administracio.

Pel que fa a I'area de conservacio, cal des-
tacar les actuacions segtents:

e Programa de recuperacié d'habitats:

o Projecte de restauracié del sistema
dunar de s'Arenalet

o Projecte de recuperacié de fonts,
basses i abeuradors

o Projecte de recuperacié de bardisses

e Programa de gesti6 forestal:

o Projecte de reforestacié: s'ha treba-
llat en el manteniment de les repo-
blacions que s’han anat fent al Parc
des dels anys noranta

o Control de plagues (processionaria)
o Control de poblacié de cabres
o Silvicultura preventiva

o Projecte de restauracid de sols
degradats



e Programa de conservacié de fauna i
flora:

o Projecte de recuperaci6 del calapet

o Projecte de recuperacié de carron-
yaires

o Projecte de reintroduccié de la milana

o Projecte de recuperacié de I'aguila
peixatera

o Eliminacio d'especies al-loctones

o Projecte de protecci¢ i adequacié de
refugis per a espécies antropiques

Parc Natural de Mondragé

Dels 207.495,00 euros que es pressupos-
taren per a I'exercici del 2008, se'n gasta-
ren un total de 162.450,76. La partida
principal, de 83.820,94 euros, es va desti-
nar a I'area d'administracio, seguida d'una
altra de 42.480,48 euros que es va desti-
nar a I'area d'investigacio i seguiment.

El 2008 se signaren un total de 19 conve-
nis, pendents de I'any 2006, entre el
Govern de les llles Balears i els propietaris
de terrenys inclosos dins el parc, d'acord
amb I"article 45 de la Llei 5/2005, de 26 de
maig, per a la conservacié dels espais de
rellevancia ambiental. Aquests convenis
s’han de sumar als 134 que se signaren el
2005, i els 89 que se signaren el 2006.

A part d’'altres actuacions en materia de
conservacioé i investigacié, similars a les
d’altres espais naturals protegits, s'ha de
destacar una intensa tasca de vigilancia,
atesa la pressi¢ de I'Us public, i han adqui-
rit una rellevancia especial les tasques de
manteniment. De fet, les tasques de man-
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teniment representen la dedicacié del
55% del total dels jornals, que a I'estiu
arriba al 88% de dedicaci6. Com a ele-
ment representatiu, cal destacar que el
2008 s'arribaren a recollir fins a 4.000
bosses de fems.

Parc Natural de s’Albufera de
Mallorca

Dins el 2008 s'han facturat, amb carrec
als pressuposts del Parc, 229.989,76
euros. Destaca la partida dedicada a equi-
paments d'Us public amb un total de
56.135,30, seguida de la partida dedicada
a programes i projectes d'investigacio i
seguiment amb 47.974,75 euros, i la de
gestié d’habitats amb 27.719,49 euros.
En qualsevol cas, el pressupost del parc es
va veure retingut durant el primer semes-
tres de I'any, per la qual cosa en el segon
semestre es va realitzar un esforc per exe-
cutar el que estava previst durant I'any.

Pel que fa a la conservacié del patrimoni
natural i investigacio, s'han realitzat, entre
d'altres, les seglents actuacions:

* Programes de seguiment:

o Seguiment meteorologic.

o Seguiment hidric. En col-laboracio
amb el laboratori de Recursos
Hidrics de la Conselleria de Medi
Ambient, s’han analitzat els dife-
rents parametres fisico-quimics de
les aigles del Parc, amb periodicitat
mensual o bimensual.

o Seguiment biologic. S'ha seguit
amb el seguiment i control diari de
tota I'avifauna del Parc, amb espe-
cial esment a les especies més repre-
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sentatives de s'Albufera, les més
amenacades i les d'interes general,
a més de les especies subjectes a

Group, és un grup multidisciplinar
d’experts que realitzen un segui-
ment de la biodiversitat, el canvi

reintroduccio. ambiental, i els efectes de la gestid
del Parc, des de 1989). Les princi-
pals arees d'investigacié d’en-
guany son: els estudis sobre els
peixos de s'Albufera, els inverte-
brats aquatics i les plantes submer-
gides i el ginebré de fruit gros i el
peu de mila.

o Recompte hivernal d’aquatiques.
Han estat recomptades 7.413 anati-
des, 1.361 fotges, 620 ardeides i
1.127 limicoles. En total 11.753 aus
amb maxims historics de becvermell
(370 exemplars) i de fotges banyu-
des (16 exemplars).

o Estudis sobre I'agré roig i altres

e Altres actuacions: ardeides

o Gestié hidrica, on hi cal destacar el o Continuacié dels estudis sobre tor-
dragat i neteja de canals. tugues d'aigua.

o Gestio forestal, on s'hi emmarquen o Realitzacio de noves investigacions
cremes controlades, repoblacions, sobre I'hortola de canyar.

recollida de llavors i d'altres.
o Continuacié dels estudis sobre la

d'Us i Gestid contempla entre els
objectius fonamentals per salva- o Estudis sobre els nitrats de les
guardar la biodiversitat, garantir I'e- aigues del Parc.

xisténcia de bidtops d'aigues lliures i
evitar els incendis amb una gestio
adequada de la vegetacio, i la millor
eina per a realitzar aquesta gesti6 és
el bestiar.

Parc Natural de s’Albufera des Grau

Durant I'any 2008 s’han fet en relacié

amb el Parc Natural de s'Albufera des

Grau les actuacions seglents, entre

o Protecci¢ i vigilancia del primer front d'altres:
dunar des Comu de Muro.

e S’han emeés 56 informes sobre ajuts
mediambientals; 53 informes técnics,
21 dels quals son relatius a llicéncies
d’'obres dins els limits del Parc Natural
de s'Albufera des Grau; 4 autoritza-
cions per investigacions; 3 autoritza-

e En el camp de la investigacio, es pot cions de lleure, i 4 autoritzacions de
destacar: mitjans de comunicacio.

o Instal-lacié de punts de nidificacio i
descans de ratapinyades

o Control d’especies al-ldctones i ani-
mals orats.

o Les investigacions del TAIB (The e S'han facturat, a carrec dels pressu-
Albufera International Biodiversity posts del parc, 113.568,25 euros, entre
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els quals destaquen els 45.421,14
euros destinats a investigacié, seguits
dels 23.999,98 euros destinats a pro-
grames de seguiment i els 23.847,44
euros destinats a manteniment i
millora de les instal-lacions.

e En I'ambit de la conservacié del patri-
moni natural i la investigacio, s’han dut
a terme les accions segiients:

o Control de la processionaria. Aquest
control s'ha fet de diverses maneres:
guimicament, mitjancant paranys
per capturar papallones mascle adul-
tes; biologicament, mitjancant la ins-
tal-lacié de caixes per a ratapinyades
i per a ocells insectivors, i fisicament,
amb una campanya de destruccié
dels borsons de processionaria.

o Programa de gesti6 hidrica de
s'Albufera. Durant tot I'any s’han
elaborat registres de nivell i pluvio-
metria, aixi com una gestio activa de
comportes i de manteniment de la
Gola per tal de mantenir els para-
metres de salinitat i nivell dins uns
termes raonables.

e Pel que fa al programa de control de
fauna i flora invasora, durant el 2008
s'ha actuat sobre unes quantes espeé-
cies, entre les quals cal destacar el
recompte de prop de 100 exemplars de
moixos assilvestrats en |'ambit del parc
natural.

e Pel que fa al programa de seguiment
d’avifauna, s'han fet les accions
seglients: seguiment de gavines Larus
Michahellis, censos setmanals d’aus
aquatiques, seguiment d’ocells nidifi-
cants 2008, anellament cientific durant

Capitol I.
Panorama economic

I'época reproductora i hivernal (pro-
jecte SYLVIA), seguiment de la migra-
ci6 de passeriformes 2008, programa
de seguiment de poblacions vegetals
2008, programa de seguiment de
ropalodcers, programa de seguiment de
pesca d’anguila 2007-2008, estudi dels
quirdpters del parc i altres programes
d'investigacié

Parc Natural de ses Salines d’Eivissa i
Formentera

El pressupost executat el 2008 va ser de
87.835,64 euros, als quals s’han d’afegir
200.000 euros més per encarrec de ges-
ti6. Pel que fa al pressupost, la major
part, 35.811,15 euros, es va destinar a
administracio, i 31.500,16 euros de par-
tida que es destinaren a la gestié per a la
conservacio.

Entre les accions fetes el 2008, es poden
destacar, entre d'altres:

e Inici de I'inventari del patrimoni histori-
cartistic d'aquest espai protegit.

e Continuacié de les obres del Centre
d’Interpretacié de Can Marroig.

e Finalitzaci6 de les obres del futur
Centre d'Interpretacié de Sant Fran-
cesc, el funcionament del qual es pre-
veu que comencara el 2009.

e Elaboracié d'un total de 86 informes,
dels quals 45 varen ser de valoracions
ambientals.

e S’han emés un total de set autoritza-
cions relacionades amb I'area de con-
servacio.
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e En matéria de gestio forestal, s'ha fet el
control biologic de la processionaria
del pi.

e En materia de seguiment de la qualitat
ecologica dels habitats:

o Programa de seguiment de la quali-
tat de I'aigua. Programa MED/WET.

o Analisi fisicoquimic mensual de les
aigles de transicié. Implantacio de
la directiva marc de I'aigua.

e En materia de conservacio i restauracio
d'habitats:

o Obres d’habilitacié d'un antic abo-
cador a l'illa de s'Espalmador.

o Restauracié i delimitacio de la lla-
cuna litoral de I'illa de s'Espalmador.

e Pel que fa al seguiment i control
d’espécies:

o Programa de seguiment de la fauna:

— Censos i anellatge de gavines de
bec vermell

— Cens, seguiment de poblacions i
avaluacio de la productivitat
anual del corb marf al Parc

o Control d’'espécies invasores de
fauna:

— Cens i anellament de gavina de
pota groga

— Projecte de retirada de flora
al-loctona de Can Marroig

— Projecte de recuperacié de I'a-
guila peixatera

— Programa d'inventariat i carto-
grafiat d'especies

e En materia d'investigacio:

o Conservacio de la fauna vertebrada:
campanyes d’anellament a Can
Marroig

o Conservacio de |'entomofauna:
seguiment dels ropalocers dilrns al
Parc Natural

Reserves Naturals des Vedra, es
Vedranell i els lllots de Ponent

El pressupost destinat a les diferents arees
de gestio va ser de 56.286,43 euros, dels
qual 36.661,07 euros (el 65,11%) es des-
tinaren a I'area de conservacié per fer un
seguiment de fauna, anellament i altres
tasques, i 14.286,11 euros (el 25,4%) es
destinaren a I'area d’administracio.

Pel que fa a les accions fetes en materia de
conservacié del patrimoni natural i d'inves-
tigacid, cal destacar-ne les segients:

e Elaboracié d'informes:
o Informe sobre la problematica de la
presencia de cabres as Vedra.

o Admissié de 83 de les 86 sol-licituds
d'autoritzacié de pesca submarina,
gue han suposat un total de 561
captures declarades.

e Seguiment ornitologic:
o Estudi de les arees de cria i de la

poblacié reproductora de paios

o Seguiment de gavines: gavina comu,
gavina de bec vermell

o Seguiment de les poblacions de
corbs marins

e Seguiment dels invertebrats artropodes.



e Seguiment de control dels contingents
de sargantanes.

e Campanya de control de rates.
e Control de cabres a l'illa des Vedra.

e Seguiment de Caulerpa racemosa en
aigles des Vedra

14.2.5. ALTRES AMBITS

En aquest subapartat s'estudia la qualitat
de I'aire, I'educacié ambiental i I'’Agenda
21 Local.

14.2.5.1 La qualitat de I'aire

En materia de qualitat de I'aire, primer de
tot cal esmentar que en el Diari Oficial de
la Unio Europea L 152/2, d'11 de juny de
2008, es va publicar la Directiva
2008/50/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 21 de maig de 2008, relativa a
la qualitat de I'aire ambient i a una atmos-
fera més neta a Europa. Aquesta directiva
té per objecte:

1. Definir i establir objectius de qualitat
de I'aire ambient per evitar, prevenir, o
reduir els efectes nocius per a la salut
humana i el medi ambient en conjunt.

2. Avaluar la qualitat de I'aire ambient als
estats membres basant-se en métodes i
criteris comuns.

3. Obtenir informacié sobre la qualitat de
I'aire ambient amb la finalitat d'ajudar a
combatre la contaminacié atmosférica i
altres perjudicis, i controlar I'evolucié a
llarg termini i les millores resultants de
les mesures nacionals i comunitaries.
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4. Assegurar que aquesta informacio
sobre la qualitat de I'aire ambient esti-
gui a disposicié dels ciutadans.

5. Mantenir la qualitat de I'aire quan sigui
bona, i millorar-la en els altres casos.

6. Fomentar l'increment de la cooperacié
entre els estats membres per reduir la
contaminacié atmosferica.

Pel que fa a I'ambit de les llles Balears, cal
recordar que actualment la Conselleria de
Medi Ambient disposa d'un total de cinc
estacions de vigilancia i control. Dues
estan situades a Palma, una al carrer dels
Foners i I'altra al parc de Bellver. La tercera
és una estacié mobil, fet que permet utilit-
zar-la en qualsevol indret de les llles
Balears. La quarta es troba ubicada al
municipi de Ciutadella a Menorca, i la
darrera es troba a Sant Antoni de
Portmany a Eivissa. A més de les estacions
propies, la Conselleria de Medi Ambient
rep les dades dels diferents punts de
mesura establerts per certes empreses, les
activitats de les quals fan necessari el con-
trol de la qualitat de I'aire al seu voltant:

e les onze estacions situades al voltant
de les centrals térmiques de Mallorca,
Menorca i Eivissa.

e ['estacié de la planta incineradora de
residus de Mallorca.

e ['estaci6 de la fabrica de ciment de
Lloseta.

A Mallorca les dades mitjanes del 2008 es
detallen en el quadre Al-109, en que les
unitats de mesura sén ug/m-.
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La variacié interanual de les estacions de
Bellver i Foners (les primeres que funciona-
ren) es visualitza en el grafics Al-99 i Al-
100, en queé les unitats sén ug/m?. La nota-
ci6 (/10) es refereix al fet que les dades
corresponents estan dividides per 10.

A Menorca les dades mitjanes del 2008 es
detallen en el guadre Al-110, en qué les
unitats de mesura sén ug/mq.

A Eivissa les dades mitjanes del 2008 es
detallen en el quadre Al-111, en que les
unitats de mesura sén ug/m-.

Altres dades de qualitat de laire fan
referencia al benze i el CO2, del qual Uni-
cament tenim dades de les estacions de
Bellver i Foners. Aquestes dades es deta-

llen en el guadre Al-112.

14.2.5.2 L'educacié ambiental

En I'ambit de I'educacié ambiental, les
accions fetes es poden classificar en tres
grups: projectes, subvencions i convenis
de col-laboracio.

Projectes:

e Al projecte d'inversié de comunicacio,
formacié i educaci®é ambiental 2000-
2008 es destinaren 460.000 euros, dels
quals se n'executaren 324.162. Entre
altres actuacions referents a aquest
apartat, es pot destacar el Programa
d'Activitats Ambientals en col-laboracio
amb els Amics de la Terra, la participa-
ci6 en el Dia Mundial del Medi Ambient
i I'organitzacié d'Ecolodgica: Fira del
Medi Ambient.

e Quant al projecte d'inversié per al
desenvolupament del Programa de

Centres Ecoambientals 2005-2011, es
pressupostaren 81.000 euros, dels quals
se n'executaren 81.215. La partida es
destina al Programa de Centres Eco-
ambientals que la Conselleria de Medi
Ambient i la Conselleria d'Educacio i
Cultura impulsen, d’acord amb els con-
tinguts de I'Estrategia balear d’educacié
ambiental. Aquest programa té per
objecte impulsar I'educacié ambiental
als centres educatius de les llles Balears:
centres d‘educacié infantil, primaria,
secundaria; centres publics d'educacio
de persones adultes; centres d’educacio
especial; etc. El Programa de Centres
Ecoambientals es va posar en funciona-
ment per primera vegada el curs 2004-
2005 amb la participacié de 65 centres
educatius de totes les illes. El curs
2007/2008 s'han adherit al Programa
188 centres educatius de les llles
Balears, dels quals 137 son de Mallorca,
23 de Menorca, 26 d'Eivissa i 2 de
Formentera. En el curs 2008/2009 s'han
apuntat un total de 218 centres de totes
les illes (161 de Mallorca, 24 de Me-
norca, 31 d’Eivissa i 2 de Formentera),
dels quals 180 sén centres educatius
publics, 36 sén centres educatius con-
certats i 2 s6n centres educatius privats.

e Per al Projecte d’Inversi6 d'Educacio
Ambiental i Societat 2008-2012 es
pressupostaren 14.000 euros, dels qual
se n'executaren 7.428. En aquest cas la
partida es va destinar a contractar una
técnica de grau mitja.

Subvencions:
e Subvencions per a activitats d'educacio

ambiental a favor de persones i entitats
sense anim de lucre. En I'exercici del
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2008 es varen presentar 36 sol-licituds,
de les quals deu varen ser desestima-
des. A més 2 entitats varen desistir de
la sol-licitud, de manera que finalment
hi va haver 24 entitats beneficiaries
d’aquests ajuts, la qual cosa suposa I'e-
xecucié de 70.653 euros dels 80.000
pressupostats.

e Subvencions per a activitats d'educacio
ambiental per a I'ambientalitzacié de
centres educatius de les llles Balears en
el curs 2007-2008.

o Subvencions per als centres educa-
tius privats: S'han beneficiat d'a-
guestes subvencions un total de 33
centres educatius de les llles, dels
quals 31 son centres concertats i 2
sén centres privats. S'han executat
26.372 euros dels 30.000 pressu-
postats.

o Subvencions per als centres educa-
tius publics: S’han beneficiat d‘a-
guestes subvencions 188 centres
educatius publics, dels quals 137
séon de Mallorca, 23 de Menorca, 26
d'Eivissa i 2 de Formentera. S'ha
executat el total dels 160.000 euros
pressupostats.

e Convenis de col-laboracié per al
foment de I'educacié ambiental:

o Conveni de col-laboraci6 amb
I'’Ajuntament de Palma i el Centre
de Proteccié Animal de Son Reus.

o Conveni de col-laboracié entre la
Conselleria de Medi Ambient i la
Universitat de les llles Balears (UIB)
per aplicar el sistema informatitzat
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de gesti6 de biblioteques de la UIB
al Centre de Recursos en Educacié
Ambiental de la Conselleria de Medi
Ambient.

o Conveni de col-laboraci¢ entre la
conselleria de Medi Ambient,
I'’Agéncia Balear de I'Aigua i de la
Qualitat Ambiental, I’Ajuntament
de Palma i I'Empresa Municipal
d’'Obres i Projectes Urbans de Palma
per ubicar una aula de la mar a Can
Salas, Sa Petrolera.

o Conveni de col-laboracié entre la
Universitat Nacional d'Educacio a
Distancia de les llles Balears (UNED-
llles Balears) i la Conselleria de Medli
Ambient per poder impulsar la
investigacié en matéria d'educacio
ambiental dins la llicenciatura de
Ciencies Ambientals de la UNED-
llles Balears.

14.2.5.3. L'Agenda 21 Local

En la Cimera de la Terra feta a Rio de
Janeiro el 1992, representants de 179
estats varen debatre sobre la problematica
ambiental global i varen establir el desen-
volupament sostenible com un dels princi-
pals reptes que han d'afrontar els governs
i les societats d'arreu del planeta.

Un dels quatre documents basics declarats
fou I’Agenda 21, un programa d’accié
d’ambit internacional que hauria de per-
metre assolir el desenvolupament sosteni-
ble en el triple vessant econdomic, social i
ambiental.

En aquest ambit, I’Agenda Local 21 és un
sistema de gesti6 global a curt, mitja i llarg
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termini en el qual, mitjancant un pla d'ac-
Cio, s'estableixen uns objectius ambientals,
econdmics i socials, mesurables i avalua-
bles periddicament, per tal d’aconseguir,
amb la participacié activa d'un forum ciu-
tada, la sostenibilitat del municipi i una
millor qualitat de vida dels ciutadans.

Recordem que les etapes d'implantacié
d'una Agenda Local 21 son les seguents:

e Adhesié de la corporacié local a la
Carta d'Aalborg o, actualment, als
Compromisos d’Aalborg.

e Elaboracié d'un diagnostic ambiental,
demografic, social, cultural, juridic i
economic.

e Constitucié d'un forum ciutada.

e Elaboracié d'un pla d'acci6 per part del
forum ciutada, d'acord amb el diag-
nostic i en col-laboracié amb I'ajunta-
ment, per avancar cap a la sostenibili-
tat del municipi.

e Seguiment, revisié i correccié de
I’Agenda Local 21 i establiment de
nous objectius.

L'estat de I'agenda a les llles Balears és, el
12 de desembre de 2008, el que consta
en el quadre Al-113, en que figuren el
nombre de municipis i el seu estat. El sig-
nificat de cada estat és el segUent:

e Estat 1: Han signat I'adhesi6 a la Carta
d’'Aalborg.

e Estat 2: Han comencat el diagnostic.

e Estat 3: Tenen el Diagnostic acabat,
aprovat pel forum, pendent d‘informe
o amb informe del CEl).

e Estat 4: Han iniciat la redaccié del pla
d'accio.

e Estat 5: Han acabat la redaccié del pla
d'accié (acabat, aprovat per I'ajunta-
ment, pendent de validar o validat pel
CEl).

e Estat 6: Tenen el pla d'accié ratificat
per la CBMA i registrat.

La comparativa d'aquesta situacid res-
pecte a la que hi havia a final de 2007 es
mostra en el grafic -39, en qué s'observa
|'avanc fet des d'aleshores.

Grafic -39

L'AL21 als municipis de les llles Balears (2007-2008)
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SOCIETAT DEL CONEIXEMENT
| DE LA INFORMACIO

RESUM

Pel que fa a la despesa R+D/PIB, la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears ha passat d'un 0,29% I'any 2006 a un 0,33% |'any
2007. Encara que aixo ha suposat un gran creixement, continua
essent la comunitat que té el percentatge en R+D/PIB més baix
de tot I'Estat, llevat de Ceuta i Melilla.

La distribuci¢ de la despesa per sectors d'execucio a les llles
Balears difereix molt comparada amb la d'Espanya i Europa. En
I'ambit nacional, I'entorn privat representa un 56,4% de tota la
despesa, i en I'ambit europeu, un 64,7%. En canvi, pel que fa a les
Illes Balears, aquest valor esta molt per sota, ja que la participa-
cio privada no arriba ni a un terc de la despesa. La participacio de
la iniciativa privada a les llles Balears és encara molt baixa. La
Universitat i els centres de recerca publics representaren el 76,%
de la despesa en R+D I'any 2007, pero cal destacar que el sector
privat va augmentar la seva despesa respecte a |'any 2006 en un
55,22%, un fet important si tenim en compte que I'any 2006
aquest valor va disminuir un 7% respecte al 2005. Pel que fa als
recursos humans i segons les dades de [I'Institut Nacional
d'Estadistica, I'any 2007 a les llles Balears hi havia 1.557 (EDP)
persones ocupades en activitats d'R+D, de les quals 1.094,7 son
investigadors, d'aquests, 637,1 son a la Universitat i 172,8 a les
empreses. La despesa mitjana per investigador I'any 2007 a les
llles Balears ha estat de 79,3 milers d'euros, un valor bastant
inferior a la mitjana estatal, 108,8 milers d'euros, encara que ha
augmentat respecte a |'any 2006 (71,9 milers d'euros).

La despesa en innovacié durant I'any 2007 ha continuat dismi-
nuint (85.556 milers d'euros); el 52,67% d'aquesta depesa corres-
pon a empreses de menys de 250 empleats. El percentatge de la
despesa en innovacio respecte al PIB ha representat I'any 2007 el
0,33%. Pel que fa a la mitjana nacional, la despesa d'innovacié ha
augmentat cada any fins a arribar als 18.094.616 milers d'euros,
que representen 1'1,72% del PIB.

En relacié a les politiques de millora de la societat del coneixe-
ment i de la informacio, cal destacar |'aprobacio del nou Pla de
Ciéncia, Tecnologia i Innovacié 2009-2012.

15.1.

INTRODUCCIO

En I'actualitat, es produeix un gran canvi
en I'economia mundial, el qual per a I'e-
conomia balear suposa reptes que cal
afrontar, aixi com també oportunitats que
hauria de saber aprofitar. En I'arrel d’a-
quests canvis hi ha el valor del coneixe-
ment. Avui dia, la diferenciacio dels siste-
mes productius de qualsevol comunitat o
regio s'aconsegueix cercant la competitivi-
tat en I'Us intel-ligent del coneixement.

Les llles Balears han estat eficaces a I'hora
d’assolir alts nivells de benestar, perd els
simptomes actuals d’alentiment demos-
tren gque ja no aconsegueix diferenciar la
seva oferta. S'ha de treballar en aquest
sentit i s'ha de trobar el coneixement ade-
quat per fer competitiu el Sistema de
Ciéncia, Tecnologia i Innovacié de les llles
Balears. Aquesta és la rad del nou Pla de
Ciéncia, Tecnologia i Innovacié dissenyat
per al periode 2009-2012.

Les politiques de foment de la ciéncia i la
innovacié s'han d’idear tenint en compte
les caracteristiques del nostre sistema d'in-
novacié, un sistema que s'ha d'integrar de
forma harmonica en els sistemes d'innova-
ci6 espanyol i també en |'europeu.
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En I'ambit nacional, el principal instru-
ment de la politica cientifica i tecnologica
és el Pla Nacional d'l+D+i (2008-2011),
gue ha suposat una ruptura respecte als
plans anteriors, ja que deixa de banda el
model basat en arees tematiques i dona
lloc @ un nou model basat en la definicié
d'instruments que donin resposta als
objectius estratégics i operatius de I'Es-
trateégia nacional de ciencia i tecnologia.
Aquesta estrategia és un marc de referen-
cia a mitja i llarg termini per planificar i
financar les activitats d’'R+D+l i ha estat
elaborat pels actors del sistema d’innova-
Ci6 espanyol: Administracié de I'Estat,
administracions autonomiques, executors
de I'R+D+l, agents socials, etc.

En I'ambit europeu, a principi de I'any
2008 el Parlament Europeu va donar llum
verd a la creaci¢é de I'Institut d'Innovacio i
Tecnologia (EIT), amb el qual es pretén
resoldre bona part dels problemes que
causa la baixa inversié que hi ha a Europa
en el sector de la investigacio. L'EIT, junta-
ment amb el VIl Programa Marc d'Inves-
tigacio i Desenvolupament Tecno-logic
(2007-2013) i el Programa per a la
Innovacio i la Competitivitat (2007-2013),
pretén contribuir al desenvolupament
economic de la Unié Europea augmentant
la competitivitat de les seves empreses
mitjancant el coneixement.

En I'ambit internacional, es considera que
la cooperacio cientifica i tecnologica millora
les economies externes perque afavoreix
I'especialitzacié i la complementarietat, i
esdevé un instrument poderds per incre-
mentar la innovacié a les regions on les
infraestructures de suport a la innovacié
estan menys desenvolupades que la mit-

jana de la Uni¢ Europea. En aquest context
general, les politiques publiques han evolu-
cionat des de les orientades quasi exclusi-
vament al financament de projectes d'R+D
individuals cap a politiques orientades a
crear entorns competitius.

15.2.

ANALISI DEL SISTEMA D'INNO-
VACIO DE LES ILLES BALEARS

Aquest apartat té com a objectiu descriure
I'estat actual del sistema d'innovacio de les
llles Balears i la seva evolucié fent servir la
informacié estadistica disponible sobre els
seus principals indicadors i variables.

Com ja és habitual, els principals indica-
dors per poder quantificar I'esforc en acti-
vitats d'R+D son la despesa interior bruta
en R+D, que compren les despeses
corrents i de capital corresponents a les
activitats de recerca i desenvolupament
executades al llarg de I'any, i el personal
dedicat a activitats d'R+D, que inclou el
conjunt de persones que han treballat al
llarg de I'any en equivalencia a dedicacié
plena (EDP).

'Institut Nacional d’Estadistica (INE) va
publicar, el 2 de desembre de 2008, I'esta-
distica sobre activitats en R+D, que recull
les dades referents a I'any 2007 de tot
I'Estat espanyol. Pel que fa a la ratio de la
despesa en R+D sobre el PIB, la mitjana
nacional va ser de I'1,27%. Per sobre d'a-
quest valor hi ha les comunitats de Madrid,
amb un 1,93%; Navarra i el Pais Basc, amb
un 1,88%, i Catalunya, amb un 1,48%.



Les llles Balears varen passar d'una des-
pesa d'un 0,29% l'any 2006 a un 0,33%
I'any 2007. Encara que aixd ha suposat un
gran creixement, continua essent la comu-
nitat que té el percentatge en R+D sobre el
PIB més baix de tot |'Estat, llevat de Ceuta
i Melilla. (Vegeu el quadre I-105.)

L'any 2007 el valor de la despesa en R+D a
les llles Balears va ser de 86.799 milers
d’euros, la qual cosa representa un creixe-
ment del 22,84% respecte a I'any 2006,
valor més elevat que la taxa de creixement
a |'Estat espanyol, que va ser d'un 13,06%.

La participacié de la iniciativa privada a
les llles Balears és encara molt baixa.
L'any 2007 la Universitat i els centres de
recerca publics varen efectuar una des-
pesa en R+D del 76,0%, perd cal desta-
car que el sector privat va augmentar la
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seva despesa respecte a I’any 2006 en un
55,22%, un fet important si tenim en
compte que I'any 2006 aquest valor va
disminuir un 7% respecte al 2005.

(Vegeu el grafic Al-101.)

La distribucié de la despesa per sectors
d’execucié a les llles Balears difereix molt
comparada amb la d'Espanya i Europa. En
I'ambit nacional, I'entorn privat repre-
senta un 56,4% de tota la despesa, i en
|'ambit europeu, un 64,7%, valors que
tendeixen a aconseguir un dels objectius
de I'Estrategia de Lisboa, amb que es pre-
tén per al 2010 que la despesa efectuada
per I'entorn empresarial sigui dos tercos
de la despesa total. En canvi, pel que fa a
les llles Balears, aquest valor esta molt per
sota, ja que la participacié privada no
arriba ni a un terg de la despesa. (Vegeu el

grafic Al-102.)

QuUADRE |-105. PRINCIPALS MAGNITUDS D'ATIVITATS EN R+D 1 INNOVACIO L'ANY 2007

Illes Balears Espanya
Despesa total en R+D (milers d'euros) 86.799 13.342.371
Despesa total en R+D (% del PIB) 0,33 1,27
Despesa total en R+D (% sobre total estatal) 0,65 100
Personal d'R+D (en EDP*) 1.557,20 201.108,20
Personal d'R+D (% sobre total estatal) 0,77 100
Personal d'R+D/1.000 de poblacié activa 2,85 9,06
Investigadors (en EDP*) 1.094,70 122.624,10
Investigadors (% sobre total estatal) 0,89 100
Investigadors/1.000 de poblacio activa 2 5,53
Despesa en R+D per investigador (euros/investigador en EDP) 79.290,22 108.807,09
Despesa total en innovacié (milers d'euros) 85.556 18.094.616
Despesa total en innovacié (% del PIB) 0,33 1,72
Despesa total en innovacié (% sobre total estatal) 0,47 100

*EDP: Equivalent a dedicacié plena.
Font: INE (2009) i elaboracié propia.
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Pel que fa als recursos humans i segons les
dades de I'Institut Nacional d’'Estadistica,
I'any 2007 a les llles Balears hi havia 1.557
(EDP) persones ocupades en activitats
d'R+D, de les quals 1.094,7 sén investiga-
dors, d’aquests, 637,1 sén a la Universitat
i 172,8 a les empreses. L'analisi de la serie
historica mostra un avanc important en
aquests darrers anys. Respecte a l'any
2006, lI'augment en personal dedicat a
activitats en R+D ha estat d'un 14,9%.

(Vegeu el grafic Al-103.)

Amb referéncia a I'analisi de I'escenari
financer, el Pla de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacié de les llles Balears (2005-2008)
va preveure que I'any 2007 hi hauria 134
investigadors en el sector empresarial,
valor que ja es va superar |'any 2005.

'any 2007 tant a Espanya com a les llles
Balears el sector que té més investigadors
és el de l'ensenyament superior, un
47,96% i un 58,20% respectivament; en
canvi, la Unié Europea té el 50,71% dels
seus investigadors en el sector empresarial
i només un 35,22% a les universitats.

(Vegeu el grafic Al-104.)

La despesa mitjana del 2007 per investi-
gador a les llles Balears ha estat de 79,3
milers d’euros, un valor bastant inferior a
la mitjana estatal (108,8 milers d’euros),
encara que augmentat respecte al 2006
(71,9 milers d'euros). Si s’analitza per sec-
tors d'execucié (empreses, administracié i
universitats), se segueix una pauta similar
a les llles Balears que en el conjunt
d’'Espanya, amb més recursos per investi-
gador en I'empresa, seguit pel sector de
I’Administracio i finalment I'universitari. A
més, s'aprecia que a les llles Balears, men-

tre I'investigador als centres de I’Adminis-
tracié disposa de menys recursos que la
mitjana nacional del seu sector, I'investi-
gador universitari executa gairebé un
25% més de despesa que la mitjana

espanyola. (Vegeu el grafic Al-105.)

El percentatge de la despesa de I'any 2003
en innovacié sobre el PIB a les llles Balears
representava el 0,18%, i es va arribar a un
0,81% l'any 2005; perd I'any 2006 a les
Illles Balears es va observar un descens en la
despesa en innovacié, que va passar de
182.804 milers d'euros l'any 2005 a
140.819 milers d'euros I'any 2006, el des-
cens es detecta en les empreses de menys
de 250 empleats, que han reduit molt la
despesa. La despesa durant I'any 2007 ha
continuat disminuint (85.556 milers d'eu-
ros). El 52,67% d’aquesta depesa corres-
pon a empreses de menys de 250 empleats.
La despesa en innovacié ha representat
I'any 2007 el 0,33% del PIB. Pel que fa a la
mitjana nacional, la despesa d'innovacié ha
augmentat cada any i s'ha situat en
18.094.616 milers d'euros, que representen

I'1,72% del PIB. (Vegeu el quadre 1-106.)

En termes generals, les empreses indus-
trials de les llles Balears pertanyen a sec-
tors de caracter tradicional i de contingut
tecnologic baix i mitja, sense que aquest
fet exclogui la possibilitat que certes
empreses apliquin en alguns dels seus
processos tecnologies modernes i noves.
Aquesta caracteristica del teixit productiu
balear és fonamental per comprendre
I'activitat innovadora de la regio, i les
raons de les diferencies detectades espe-
cialment en l'indicador amb valor més
baix, que era el de I'R+D del sector privat.
(Vegeu el quadre I-107.)
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QUADRE |-106. DESPESA EN ACTIVITATS INNOVADORES (EN MILERS D'EUROS)

Any Empreses amb Empreses amb Total Despesa

menys de 250 i més innovacio/
250 empleats empleats PIB

Illes Balears 2003 19.049 16.873 35.922 0,18%
2004 42.970 37.759 80.729 0,38%

2005 140.962 41.842 182.804 0,81%

2006 97.216 43.603 140.819 0,58%

2007 45.063 40.493 85.556 0,33%

Total nacional 2003 5.180.224 6.018.281 11.198.505 1,43%
2004 5.569.910 6.920.903 12.490.813 1,49%

2005 5.502.355 8.133.595 13.635.950 1,50%

2006 6.603.555 9.929.861 16.533.416 1,69%

2007 8.079.286 10.015.330 18.094.616 1,72%

Font: Institut Nacional d’Estadistica (2009).

QuUADRE |-107. EMPRESES INNOVADORES. PERIODE 2005-2007

Empresesamb ~ Empreses amb Empreses Empreses Empreses  Empreses inno-
activitats inno-  innovacionsen  innovadores: innovadores innovadores  vadores de pro-
vadores el 2007  curs o sense exit total de producte de procés  ducte i de procés

TOTAL 30.819 51.746 46.877 25.353 33.193 11.668
Andalusia 3.192 6.492 5.754 3.301 3.865 1411
Aragé 1.005 1.642 1.457 750 1.088 381
Asturies 529 887 821 489 537 206
llles Balears 330 816 755 379 559 183
llles Canaries 899 1.862 1.585 966 958 339
Cantabria 266 615 586 301 399 114
Castella i Lled 1.182 2.101 1.898 1.064 1.286 452
Castella-laManxa  1.150 2.002 1.793 937 1.217 361
Catalunya 7.248 11.190 10.470 5.648 7.947 3.125
Com. Valenciana  3.183 5.390 4971 2.463 3.718 1211
Extremadura 412 682 625 280 455 110
Galicia 1.745 2.786 2.502 1.225 1.787 510
Madrid 5.163 8.366 1473 4.172 5.042 1.740
Murcia 898 1.747 1.575 908 1.010 343
Navarra 5% 1.046 942 514 681 253
Continua
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QuADRE |-107. EMPRESES INNOVADORES. PERIODE 2005-2007
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Empreses amb ~ Empreses amb Empreses Empreses Empreses Empreses inno-
activitats inno-  innovacionsen innovadores: innovadores  innovadores  vadores de pro-
vadores el 2007 curs o sense exit total de producte  de procés  ducte i de procés

Pais Basc 2.703 3.600 3.198 1.702 2.304 808
La Rioja 275 439 391 216 278 103
Ceuta 22 42 41 22 28 9
Melilla 23 42 39 15 33 9

Font: Institut Nacional d'Estadistica (2009).

Un fet que no s’ha de perdre de vista és
que l'esforc en R+D que una empresa
necessita per mantenir la seva competitivi-
tat depen en gran manera del sector en el
qual fabrica els seus productes o presta els
seus serveis i, en consequéncia, un esforc
en R+D d'una empresa que sigui considera-
blement superior a I'esfor¢ mitja del seu
sector als paisos avancats, o als paisos on
desenvolupa la seva competéncia, proba-
blement tingui sentit només en casos pun-
tuals, si I'empresa esta desenvolupant
algun producte o servei radicalment inno-
vador, pero el manteniment continuat d'a-
quest esfor¢ segurament sera poc rendible.

Segons les dades de I'INE, quan s'analitzen
de forma sectorial les xifres d'R+D empresa-
rial de paisos amb economies avancgades, es
fa evident que s6n només uns quants de
sectors productius els que contribueixen de
forma significativa a la despesa total. Aixi,
productes farmacéutics (que només contri-
bueix al 0,6% del VAB total), equip electro-
nic (0,9%) i vehicles de motor (1,5%) con-
tribueixen respectivament amb el 10,5%,
12,8% i 14,0% a l'esforc empresarial total
en R+D dels paisos més avancats. Si el pes
de cada un d'aquests sectors en el VAB total
caigués, per exemple, a la desena part de
les xifres indicades, I'esforc general en R+D
en aquests paisos cauria més d'un 30%.

Respecte a l'estratégia d'innovacié, la
majoria de les empreses innoven adquirint
magquinaria i equips, entorn del 70% a
tots els sectors, xifra bastant superior a la
mitjana espanyola (que el mateix any era
el 59%). Aixo es reflecteix en la despesa
dedicada a aquest tipus d’activitats (més
del 55% en conjunt) davant el 32% de
mitjana a Espanya, i també en el resultat
de I'esforg, especialment en agricultura i
industria, en qué les innovacions dels pro-
cessos suposen gairebé el 90%.

La despesa en activitats d'R+D, interna i
subcontractada, se situa entorn del 15%,
quan en el conjunt d’Espanya supera el
50%. Son escasses les empreses que sub-
contracten activitats d'R+D (un 10% en
agricultura i industria i un 19,2% en cons-
truccié i serveis), perd encara representa
menys el percentatge en termes de des-
pesa (3,6 i 2,7%), quan en el conjunt
d’Espanya més del 35% de les empreses
subcontracten R+D i aix0 els suposa una
despesa del 15% del total.

Es destacable, en agricultura i industria,
que la despesa derivada de la introduccio
d'innovacions en el mercat suposa un
percentatge inusualment alt (20,6% i
14,8% respectivament) quan la mitjana
espanyola és d'un 5,6%. L'adquisicid
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QUADRE |-108. PRINCIPALS INDICADORS D'R+D EN ELS SECTORS D'ALTA TECNOLOGIA
Personal en R+D (EDP)

Despesa interna (milers d'euros)

Total % Total %
TOTAL 4.683.885,00 100 53.816,80 100
Andalusia 172.463,00 3,7 2.464,60 4,6
Aragd 84.754,00 1,8 1.455,20 2,7
AstUries 35.059,00 0,7 604,8 1,1
Illes Balears 5.808,00 0,1 108,4 0,2
llles Canaries 23.590,00 0,5 3414 0,6
Cantabria 13.475,00 0,3 234,7 04
Castella i Lled 185.486,00 4 1.889,30 3,5
Castella-la Manxa 21.835,00 0,5 350,7 0,7
Catalunya 1.136.735,00 24,3 13.768,50 25,6
Com. Valenciana 203.417,00 43 3.563,90 6,6
Extremadura 3.058,00 0,1 63,6 0,1
Galicia 221.173,00 4,7 1.815,70 34
Madrid 1.684.712,00 36 16.029,60 29,8
Mdrcia 25.862,00 0,6 457,5 0,9
Navarra 112.000,00 2,4 1.506,70 2,8
Pais Basc 738.689,00 15,8 8.943,80 16,6
La Rioja 15.770,00 0,3 2183 0,4

Font: Institut Nacional d'Estadistica (INE).

d‘altres coneixements externs (marques,
etc.) suposa un 12% als sectors de cons-
truccié i serveis. En termes generals, la
intensitat d’innovacio (despesa en inno-
vacio dividida per la facturacié total) és
menor a les llles Balears que en el con-
junt de I'Estat (un 0,34% davant un
0,88%). En aquest sentit, les empreses
innovadores en els sectors agricola i
industrial mostren una intensitat superior
a la que s'observa en els sectors de la
construccio i de serveis.

Pel que fa als sectors d’alta tecnologia
(sectors que pel seu grau de complexitat

requereixen un esfor¢ en investigacio i
una base solida tecnologica), I'any 2007
varen ocupar un total d’1.496.100 per-
sones, que varen suposar el 7,3% del
total d’ocupats de I'economia espan-
yola. A les llles Balears aquest percen-
tatge va representar un 4,2%, amb un
total de 21.400 persones ocupades. Pel
que fa a la despesa que aquests sectors
destinen a R+D, aquesta va ser de 5.808
milers d'euros i representa el 0,1% del
total nacional, valor molt inferior si es
compara amb la que destina Madrid
(36%) o Catalunya (24,3%). (Vegeu el
guadre Al-108.)
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Els outputs de I'R+D publica sén les publi-
cacions cientifiques, de I'analisi de les
quals es pot deduir I'eficiencia dels seus
investigadors i també identificar les arees
de més activitat. Si es compara el pes rela-
tiu de cada area cientifica amb el total i
amb la mitjana a les publicacions nacio-
nals, s'aprecia la importancia de les publi-
cacions en |'area de fisica, el pes de la qual
en el conjunt de les publicacions balears
és un 160% del que té en el conjunt
nacional, seguit de les multidisciplinaries
(140%) i agricultura, biologia i medi
ambient (130%). Al contrari, humanitats,
matematiques o quimica tenen menys pes
a les publicacions de les llles que el que
tenen en el conjunt nacional. (Vegeu el

grafic Al-106.)

15.3.

ELS RESULTATS
DE LA POLITICA D'R+D+I

Les actuacions en materia d'R+D+l que es
varen fer a les llles Balears durant I'any
2008 es troben emmarcades dins els cinc
programes que formen el Pla de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacié de les llles Balears
(2005-2008).

a) Programa de Potenciaci6 de
Recursos Humans

'any 2001 es va posar en marxa una de
les actuacions més importants dels dife-
rents plans d'R+D al llarg dels anys: la
convocatoria anual de beques predocto-
rals per a la formacié de personal investi-
gador. 'any 2008 es varen concedir un

total de 16 noves beques. A més, s'ha
inclos a la convocatoria un complement
de 150 euros mensuals per infant per als
becaris amb fills menors de cinc anys.
Igualment, durant I'any 2008 es varen
concedir 14 borses de viatge amb una
despesa total de 40.849,99 euros.

El Programa d’Incentivacié de la Incor-
poracié i Intensificaci6 de [|'Activitat
Investigadora (Programa 13) del Ministeri
d'Educacié i Ciéncia ha permés des de
I'any 2005 que s'hi incorporassin investi-
gadors amb una trajectoria investigadora
destacada. Concretament, I'any 2008 es
varen incorporar tres doctors a la Univer-
sitat de les llles Balears.

El 30 d'agost de 2008 es va publicar una
convocatoria de 22 ajuts per contractar
personal técnic de suport a la recerca amb
un import global de 953.520,00 euros
amb caracter pluriennal.

b) Programa de Reforcament de la
Base Cientifica

Aquest programa té com a objectius crear
o millorar infraestructures cientificotécni-
ques i reforcar I'estructuracié del sistema
d'R+D public per incrementar-ne la compe-
titivitat i I'eficacia. L'aportacié anual per
part del Govern de les llles Balears és d'uns
450.759 euros. D'altra banda, I'11 de de-
sembre de 2007 es va firmar un nou proto-
col de col-laboracié amb la Universitat de
les llles Balears per fer diverses actuacions,
amb una aportacié per part de la Direccid
General de Recerca de 100.000 euros I'any
2008 (551.000 euros en total al llarg de les
anualitats). També s’han fet aportacions
significatives a I'Institut Universitari d'Inves-
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tigacié en Ciéncies de la Salut (IJUNICS), I'a-
portacié anual al qual per a I'any 2008 ha
estat de 100.000 euros per a les despeses
de manteniment.

A més, durant I'any 2008 es varen iniciar
les obres de conversié d'unes bateries de
la fortalesa de la Mola (Menorca) en una
estacié d’investigacid, amb un cost total
de 418.736,7 euros.

Com a nova actuacio, el Govern de les
llles Balears, I'any 2008, va posar en
marxa totes les mesures necessaries per
construir un complex balear de recerca,
desenvolupament tecnoldgic i innovacio,
el qual estara situat al Parc BIT. Aquest
complex sera un centre de caracter multi-
disciplinari i organitzat en diverses arees
cientificotécniques.

Pel que fa a I'estructuracié del sistema
public d'R+D, es va resoldre la convocato-
ria d'ajudes a grups competitius, amb una
ajuda economica, distribuida en tres anys
(2007, 2008 i 2009) a un total de 40
grups d'investigacié. L'aportacio total
anual va ser de 352.000 euros. Els ajuts al
personal investigador jove sén d'un total
de 34, amb una aportacié per a l'any
2008 de 467.250 euros. Quant als ajuts
per dur a terme accions especials de
recerca, desenvolupament tecnologic i
innovacio, I'any 2008 se’n varen concedir
71, amb una total despesa de 457.250
euros. Finalment, en relaci6 amb la linia
d’ajuts destinats a cofinancar I'organitza-
ci6 de reunions, congressos, seminaris,
simposis i jornades de caracter cientific i
tecnologic a les llles Balears, durant I'any
2008, se n’han concedit 32, amb una des-
pesa total de 76.997,5 euros.
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¢) Programa de Foment de
I’Articulacio del Sistema
d’Innovacio de les llles Balears

D’altra banda, a la convocatoria d'accions
especials, comentada anteriorment, s'hi
va afegir una linia d’ajuts destinats a
incentivar les empreses perque patentin
els seus resultats d'investigacio. El 2008 es
varen concedir dos ajuts amb un pressu-
post de 20.950 euros.

d) Programa de Suport a la Innovacio
i a la Creacié d’Empreses
Innovadores

Durant I'any 2008 s’ha continuat donant
suport als sectors tradicionals i als centres
tecnologics per tal d'actualitzar el
diagnostic d'innovacié en els sectors tradi-
cionals ja realitzat en el marc d'INNOBAL
XXI. Pel que fa al suport a la innovacio, es
varen aprovar un total 6 projectes amb
aplicabilitat en el sector turistic.

Una de les actuacions més importants en
aguest programa és el manteniment i la
millora de la incubadora d’empreses del
Parc BIT i la creacioé d'una xarxa d'incu-
badores a les Illes Balears. S'ha creat la
incubadora d'empreses d’Eivissa i la de
Menorca. També s'ha creat la marca de
la Incubadora de Base Tecnologica del
Parc, Incubit, i amb el seu propi web:
www.incubit.es.

Les activitats entorn del Centre d'Inves-
tigacié, Desenvolupament i Innovacié en
Turisme (CIDTUR) s’han centrat el 2008 en
I'ampliacié del patronat i I'aprovacio defi-
nitiva dels seus estatuts.
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La Fundacié Universitat Empresa dels llles
Balears i el Parc BIT varen signar un con-
veni per establir la col-laboracié durant
I'any 2008. Les principals accions varen
ser crear un sistema de vigilancia tecnolo-
gica per al sector turisme; fer 25 diagnos-
tics tecnologics per al sector hoteler;
actualitzar l'inventari tecnologic del sector
hoteler; posar en marxa 14 projectes
d'R+D+l empresarial presentats a convo-
catories publiques; crear una empresa a
partir dels resultats d’investigacio de la
UIB, i formalitzar 22 contractes d'investi-
gacid Universitat - Empresa i 5 propostes
de contractacié de doctors i tecnolegs.

Un altre projecte que cal destacar és el de
potenciacié de les destinacions turistiques
mitjancant les TIC o destinacions Inte-
I-ligents, amb la realitzaci¢ de les accions
pilot seglients durant el 2008: el portal
Palma City Break (plataforma dirigida a
impulsar el foment del turisme de cap de
setmana); el portal de promocié de les arts
grafiques de les llles Balears, Tur Art
(www.turart.net), que ofereix informacio
actualitzada i enllacos sobre museus, cen-
tres culturals, galeries d'art, esdeveni-
ments, itineraris, exposicions i noticies de
I'ambit de I'art a Palma; la plataforma
d’empaquetament dinamic, que es va
desenvolupar amb I'objectiu que fos un
complement a I'explotacid del portal
Palma CityBreak; el desenvolupament d’un
sistema de reserves en linia per a les
empreses de lloguer de vehicles sense con-
ductor a www.rentacarmenorca.es; poten-
ciacié de tecnologies web 2.0 i espais
col-laboratius d'usuaris en el sector turistic,
i sindicacié de continguts B2B i G2B per
desenvolupar un sistema de connectors o
serveis que permetin sindicar continguts

des de portals d’empreses privades o
empreses publiques a fi que la informacio
pugui ser reutilitzada en altres portals.

També cal fer ressaltar el projecte Health
Destination, que consisteix en una plata-
forma que permet accedir a la informacié
basica, clinica i administrativa dels turistes
europeus que, per una raé o l'altra, es
converteixen en pacients durant la seva
estada a les llles Balears. Com a resultat
final, s'ha creat el partenariat de la plata-
forma Historial de Salut del Turista; s'ha
definit, analitzat i desenvolupat el model
tecnologic d'Historial de Salut del Turista, i
se n'ha desenvolupat el lloc web. Aquest
projecte permetra oferir un valor afegit a la
destinacié i la creacid de nous productes
turfstics orientats a la desestacionalitzacio.

Igualment, és important destacar el man-
teniment del conveni amb I’Administracio
central per mantenir la plataforma del
Sistema d’'Observaciéo Costanera de les
llles Balears (SOCIB).

'any 2008 es va iniciar el projecte TOU-
REG Research Driven Cluster for Tourist
Sector. Competitiveness and Knowledge,
aprovat per la Direccid General d'Inves-
tigacié de la Comissié Europea, que té
com a objectiu establir les bases per
desenvolupar un sector turistic competitiu
a partir de la generacio i I'aplicacié de
coneixement en |'establiment d'un rese-
arch-driven cluster internacional en-torn
del sector turfstic.

Per aglutinar tota la cadena de valor del
sector turistic, de gran magnitud a les llles
Balears, es va decidir articular un meta-
cluster o cluster de clusters que aglutinas



altres clUsters sectorials. Aquest cluster
d’'innovacioé tecnologica en turisme es
constituira en una eina que permetra
agrupar tots els recursos, tant publics com
privats, per situar el sector turistic balear
entre els capdavanters del mén, especial-
ment des d'un punt de vista tecnologic,
innovador i sostenible.

A partir de la iniciativa de crear un clUster
d’'innovacié tecnologica en turisme, s’han
gestat altres iniciatives com: el Cluster
d’'Innovacié Tecnologica del Mar; el Polo o
Cluster Nautic (en projecte); el Cluster
Aeronautic (en projecte); el Cluster per a
la Gestio Integral de I'Activitat Musical,
com a dinamitzadora d'una destinacio
turistica (se n'esta elaborant el pla estraté-
gic); el Cluster TIC Turisme; el Cluster
Audiovisual, com a eina de la imatge turis-
tica de la reqgi¢, i el Cluster Biotecnoldgic
(en procés de constitucié), amb tres arees
ben definides: agroalimentaria, biofar-
macéutica i mediambiental.

e) Programa de Difusio de la Cultura
Cientifica

Des de I'any 2001, el Govern ofereix, de
forma habitual, a la societat de les llles
Balears una série d'activitats per apropar-la
alaciéncia i la tecnologia. De les activitat de
I'any 2008 podem destacar les seglents:
Setmana de la Ciéncia, Fira de la Ciéncia de
les llles Balears, I'exposicié «Cap al museu
de la Ciéncia», Balearsfa-ciencia.org al por-
tal www.balearsfaciencia.org, la jornada
«Els sistemes de radiofreqtiéncia aplicades a
la seguretat dels infants en espais turfstics»,
les Il Jornades sobre I'Euroregio, i la cin-
quena edicié del seminari INTO sobre
«Turisme, compromis davant del canvi
climatic. Oportunitats i reptes».

Capitol I.
Panorama economic

f) La societat de la informacio

En el cami d’avancar cap a la societat de la
informacio i el coneixement, el 2008 ha
estat un any de consolidacié i creixement
en molts d'ambits. Hem vist els esforcos
de I’Administracié per impulsar la societat
de la informacio, i la Llei 11/2007, per a
I'accés electronic dels ciutadans als serveis
publics, representa un punt d’inflexié en
aquest cami. Els avencos que es fan en
matéria d'interoperabilitat dels sistemes
d’informacié i de tramitacié telematica i la
tasca que es du a terme per crear infraes-
tructures digitals que fomentin la partici-
pacio, son la mostra d'aquesta transfor-
macio6 i d'aquest impuls necessari per part
de I’Administracié publica, i suposaran,
segur, un abans i un després en la societat
de la informacié.

D’altra banda, i amb |'objectiu de coneixer
I'estat de les TIC en I'ambit territorial i
prioritzar les accions per cobrir les necessi-
tats basiques dels ciutadans, va sorgir la
Comissio Balear de TIC i d'Innovacio, inte-
grada per representants del Govern de les
llles Balears i dels consells insulars amb
I'objectiu d'implantar la societat de la
informacié a les llles.

L'Administracié també ha fet una tasca
molt important en I'ampliacié de la cober-
tura de la TDT davant la imminent apa-
gada analdgica. Els indicadors ens mos-
tren que el 2007, a les llles Balears, la
penetracié de la TDT a les llars illenques
era del 15,1%, segons dades de I'INE, i el
2008 ha passat a representar gairebé el
doble, 29,2%.

També s'ha de fer palés I'impuls que ha
suposat i suposa el Plan Avanza, que ha
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aconseguit que I'ambit de les telecomuni-
cacions i de la societat de la informacio
esdevingui, com a sector estratégic, en
motor i impuls del desenvolupament d'al-
tres sectors. Prova d'aixo és el desenvolu-
pament dels programes Ciudadania
Digital i Pyme Digital, emmarcats en I'am-
bit del Plan Avanza, cofinancat pel Govern
de les llles Balears i el Ministeri d’Industria,
Turisme i Comerc i que es gestiona des de
la Fundaci¢ iBit.

En la missié de promoure la investigacio,
el desenvolupament, la implantaci6 i el
bon Us de les TIC en I'ambit de la salut a la
nostra comunitat, cal destacar la creacid
del CClI (Centre de Competencies de la
Integracié) implantat a les llles Balears per
I'lb-Salut i la Fundaci¢ iBit.

En matéria d'educacid, s'ha de fer ressal-
tar el Plan Ensena Balears 2008, que s'em-
marca dins el conveni de I'empresa estatal
Red.es amb les diferents comunitats auto-
nomes com una de les actuacions per pro-
moure la societat digital. Aquest conveni
preveu activitats formatives en TIC adreca-
des al professorat.

La creacid del cluster turistic TURISTEC.
Tourism Technology és un altre punt que
cal tenir en compte en parlar de tecnolo-
gia, de turisme, d’innovacié i de com-
petencia del sector. TURISTEC és una
agrupacié empresarial innovadora (AEI)
especialitzada en productes i serveis de
tecnologies de la informacié i la comuni-
cacié (TIC) aplicats al sector turistic. Esta
format per més de 50 empreses i entitats
de les llles Balears dedicades a la produc-
Cié i la implantacié de solucions tecnologi-
ques en el sector turistic.

Una de les actuacions més importants a
I"'hora de parlar de I'accés a les TIC de la
ciutadania balear ha estat definir el model
de la Xarxa de Telecentres de les llles
Balears (Xarxa Bit), que s'implantara entre
els anys 2009 i 2012.

Durant aquest any, s'ha signat I’Acord del
Consell de Govern de mar¢ de 2008, pel
qual s'encarrega a la Direccié General de
Tecnologia i Comunicacions I'alliberament
de programari produit amb fons publics
amb |'objectiu que pugui ser utilitzat per la
resta d'administracions, institucions i
empreses, amb |'estalvi conseglent de
recursos. De fet, segons I'Informe de resul-
tats del 2007 que publica I'OAE (Obser-
vatorio de Administracion Electré-nica), de
les 19 comunitats autdbnomes (incloses les
dues ciutats autonomes) les llles Balears
representen una de les 10 que apliquen
politiques de suport al programari lliure.

15.4.

LA POLITICA EN CIENCIA,
TECNOLOGIA | INNOVACIO
DE LES ILLES BALEARS EN EL
PERIODE 2009-2012

Durant el periode 2009-2012, el Pla de
Ciencia, Tecnologia i Innovacié és i sera
I'eina i el referent essencial dissenyat pel
Govern de les llles Balears per a la planifi-
caci6 de la ciencia i la innovacio a les llles
Balears.

Aquest pla pretén construir i articular un
sistema de ciencia i innovacié que es
caracteritzi per ser agil i competitiu, aixi



com generador de nou coneixement. En
definitiva, es tracta de la plataforma que
contribuira a construir una societat del
coneixement generadora de riquesa, com-
petitivitat, sostenibilitat i benestar.

En materia cientifica, la politica balear
tracta d'assumir que I'excel-léncia apareix
on hi ha talent i, en aquest sentit, és
importat detectar els grups que puguin
assolir I'excel-léncia i, en haver-los detec-
tat, donar-los suport.

En questio d’innovacid, |'objectiu és
potenciar la capacitat innovadora fent
que les empreses assimilin coneixement
cientific i tecnologic. El sector prioritari
obvi és el turisme, perd n'hi pot haver
d’altres, com, per exemple, ecoagricul-
tura, salut, nautica d'oci, etc.

Les fites estrategiques identificades pel
Govern de les llles Balears afecten i consi-
deren ambits, politiques i mecanismes
d’actuacié diversos. Entre d'altres, incidei-
xen sobre les empreses, els centres de pro-
mocié del coneixement i la innovacio, les
entitats de formacié i recerca, els centres
tecnologics, les noves empreses i els ciuta-

dans. (Vegeu el grafic Al-107.)

El Pla CTI pretén assolir quatre objectius
complementaris, estretament dependents
entre si:

e Guanyar competitivitat en ambits
socioeconomics localment i internacio-
nalment estratégics.

e Millorar la productivitat de la recerca
d'excel-lencia i competitiva per generar
coneixement que pugui revertir en
innovacions demanades per la societat.

Capitol I.
Panorama economic

e Incrementar els agents del Sistema de
Ciencia i Innovacio de les llles Balears, i
també la capacitacio, el compromfs i la
confianca. Transferir coneixement al
sector productiu.

e Obtenir visibilitat local i global dels
esforcos i els resultats assolits en mate-
ria de ciencia i innovacié per poder
prestigiar la comunitat balear i difon-
dre la cultura cientifica i innovadora.

El Pla CTI s'articulara en cinc eixos pro-
gramatics: gesti¢ del talent, investigacio,
innovaciod, transferéncia del coneixement i
capital social i governanca. Cada eix
inclou programes i mesures d’actuacio. Els
objectius de cada eix es detallen a conti-
nuacio:

e Eix gesti¢ del talent: Incrementar el
nombre de persones dedicades a la
recerca i incorporar personal investiga-
dor d’excel-léncia. Atreure empresaris i
técnics amb talent.

e Eix recerca: Enfortir els recursos cienti-
fics i tecnologics, les institucions, els
grups, les infraestructures i els equipa-
ments.

e Eix innovacio: Introduir la innovacio
com una tasca més integrada a la resta
d’activitats de I'empresa.

e Eix transferéncia de coneixement:
Augmentar |'eficacia en la transferén-
cia del coneixement millorant la inte-
rrelacio entre els agents i potenciar la
interficie de transferéncia de tecnolo-
gia al teixit productiu.

e Eix capital social i governanca: Revisar
I’arquitectura  institucional  del
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Sistema de Ciéncia i Innovacio i la Llei
de la ciéncia de les llles Balears, i
també prestigiar el Sistema de
Ciéncia i Innovacio. (Vegeu el grafic
Al-108))

Les linies d'actuacié es desenvolupen mit-
jancant instruments financers competitius
(beques, subvencions), i d'altres sén conse-
gleéncia d'acords amb altres entitats (con-
tractes programa i contractes de servei,
entre d'altres). (Vegeu el quadre Al-114.)

El Pla es financara a carrec dels pressu-
posts generals del Govern de les llles
Balears, amb fons comunitaris i estatals, i
amb les aportacions d’altres entitats publi-
ques o privades que hi participin o tinguin
interés per impulsar els distints projectes
d’investigacio cientifica i técnica.

Pel que fa al pressupost general del Go-
vern de les llles Balears, es preveu una
inversio superior a 326 milions d’euros
durant els quatre anys de vigéncia del Pla
CTI. (Vegeu el grafic AlI-109.)
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