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i proteccio social

L'any 2002 la poblacié empadronada a les Balears ha continuat amb
el dinamisme que I'na caracteritzada els anys precedents, com a
conseqiiencia que han seguit arribant forts corrents immigratoris,
que es caracteritzen sobretot perqué augmenta el nombre de nou-
vinguts que provenen de I'estranger. Els qui procedeixen de la Unio
Europea comprenen gairebé el 50 per cent de la poblacié nascuda a
I'estranger, perd en els darrers anys s'ha produit un augment major
de la poblacio nascuda a I'America del Sud i a I'Africa. Aquesta agre-
gacio de nous migrants, especialment a través dels processos de rea-
grupacio familiar, ha afavorit una certa reviscolada del nombre de
naixements, en la qual també intervé el fet que I'amplia generacié
de dones nascudes en la fase del baby boom balear ha arribat a edats
favorables per a la maternitat i ara integra un contingent potencial
de mamy o papy boom. Un dels resultats d'aquest impuls és un crei-
xement vegetatiu positiu, si bé sols representa el 7,64% del creixe-
ment absolut de la poblacié de les Balears.

La mortalitat manté |a tendéncia a créixer suaument atesos els pro-
cessos d'acumulacié d'efectius en els grups de més edat a causa de
I'increment de I'esperanca de vida, i la mortalitat infantil se situa en
uns nivells minims. Cal assenyalar la incidéncia estadistica dels acci-
dents de circulacid en la sobremortalitat masculina dels joves, la
qual cosa constitueix un motiu d'alarma social de primer ordre.

Pel que fa a la nupcialitat, es manté la tendéncia a postergar el
matrimoni i, en conseqiiéncia, I'edat mitjana de les mares en el
moment de tenir el seu primer fill s'ha continuat retardant. Pero
dins aquest context les Balears destaquen per una emancipacid
més primerenca dels joves, que es relaciona amb la facilitat per
accedir a la primera ocupacid i amb les taxes elevades d'abando-
nament dels estudis, cosa que es tradueix en una proporcié major
de llars unipersonals o sense nucli formades per joves.

L'especificitat del mercat de treball a les Balears també és el fac-
tor principal que explica unes pautes laborals de les families mar-
cadament diferents de les del conjunt de I'Estat. Es la comunitat
en qué una proporcié major de membres de la llar (conjuges i fills)
esta ocupada i en la qual hi ha més llars en qué tots els membres
treballen en posicions sociolaborals semblants i poc qualificades.

Finalment, la prolongacio de la vida mitjana de les persones i, per
tant, del volum de gent gran donen lloc a problematiques sociosa-
nitaries creixents, en les quals incideixen de manera rellevant les
formes de convivencia d'aquest col-lectiu. La gent gran resideix
sobretot a Ilars en que tots son majors, i I'index de solitud convi-
vencial se situa per sota del nivell general de I'Estat espanyol.

POBLACIO | FAMILIA
1.1

LA DINAMICA ACTUAL
DE LA POBLACIO

La dinamica actual de la poblacio de les
llles Balears és la d'un creixement conti-
nuat i sostingut, molt per sobre de la mit-
jana estatal. Durant el periode que s'ha
considerat, les llles Balears han presentat el
creixement relatiu més dinamic de totes les
comunitats autdonomes de I'Estat (només
Melilla en supera el creixement l'any
2000). Aquest augment de la poblacio,
com veurem, és conseqliéncia principal-
ment dels forts corrents immigratoris que
s'’han produit en I'arxipeélag, tant de perso-
nes procedents d’altres comunitats auto-
nomes com —de cada vegada amb més
intensitat— de poblacié provinent de I'es-
tranger, i destaca la intensificacid en els
darrers anys dels fluxos de I’America del
Sud. D'acord amb la dinamica actual, tot
apunta que la poblaci¢ el dia 1 de gener de
2003 aproximadament haura crescut en
30.000 persones. (Vegeu el quadre IlI-1.)

Aquest fort augment de la poblacio
comenca a presentar alguns indicadors
problematics. El mercat de treball actual té
problemes creixents per absorbir els con-
tingents de treballadors que ens arriben.
Aixi mateix, el creixement demografic
determina una forta pressio sobre els ser-
veis i els equipaments (sanitaris, educa-
tius...), fets especialment importants en
una comunitat autbnoma que mai no ha
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QuADRE lll-1. PERCENTATGES INTERANUALS DE CREIXEMENT DE LA POBLACIO (1999-2002)

1999 2000 2001 2002

Poblacié de les llles Balears 821.820 845.630 878.627 916.968
1999-1998 2000-1999 2001-2000 2002-2001

Creixement absolut llles Balears 25.334 23.810 32.997 38.341
Creixement percentual llles Balears 3,2 2,9 3,9 4.4
Estat espanyol 0,9 0,7 1.5 1,8

Font: Institut Nacional d'Estadistica.

comptat amb un financament adequat
d'acord amb la poblacié que ha d'atendre.

El fort augment demografic que s'ha
constatat és impulsat, d’un costat, per un
creixement vegetatiu positiu i, de I'altre,
per un balan¢ migratori extremadament
potent. Aixi mateix, el creixement migra-
tori activa el creixement vegetatiu, ates
que significa que arriba a I'arxipélag un
contingent nombrés de dones en edat
fertil que presenten un comportament
quant a la fecunditat distint del de la
poblacié autoctona, molt més natalista.

Quant al creixement vegetatiu, cal indicar
gue la diferéncia entre els naixements i
les defuncions que s'han registrat és posi-
tiva, fruit principalment de l'increment
del nombre de naixements que deriven
de la forta immigracié de mares estran-
geres. El creixement vegetatiu fou de
2.931 persones el 2001, i de 3.268 per-
sones el 2002.

Quant al balanc migratori, és un element
basic per entendre I'estructura i la dinami-
ca actual de la nostra societat, i represen-
ta més del 92% de creixement total que

QuADRE ll1-2. CREIXEMENT DE LA POBLACIO DE LES ILLES BALEARS PER COMPONENTS, 2001

TOTAL Mallorca Menorca Eivissa Formentera

Padr6 01/01/2001 878.627 702.122 75.296 94.334 6.875
Padré 01/01/2002 916.968 730.778 78.796 99.933 7.461
Creixement absolut 38.341 28.656 3.500 5.599 586
Creixement relatiu 4,4 4.1 4,6 5,9 8,5
Creixement vegetatiu 2.931 2.045 333 541 12

Naixements 9.858 7.876 848 1.077 57

Defuncions 6.927 5.831 515 536 45
Balang migratori 35.410 26.611 3.167 5.058 574
% balanc migratori/
creixement total 92,4 92,9 90,5 90,3 98

Fonts: INE, IBAE i elaboracié propia.
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ha experimentat la poblacié de les llles
Balears en el darrer any que s’ha conside-
rat (de I'1 de gener de 2001 a I'1 de gener
de 2002). Aquest percentatge és variable
segons les unitats geografiques que es
tenen en compte, i assoleix el valor maxim
a l'illa de Formentera, on el creixement
vegetatiu només explica un 2% del crei-
xement de la poblacié. Contrariament, a
les illes de Menorca i d'Eivissa el creixe-
ment vegetatiu té un protagonisme major
i assoleix uns valors lleugerament inferiors
al 10%, la qual cosa en bona part també
és conseqliencia dels processos migratoris
recents a qué hem fet referéncia abans.
(Vegeu el quadre lI-2.)

1.2

ELS COMPONENTS DE LA
DINAMICA DEMOGRAFICA

En aquest apartat s'analitzen els naixe-
ments, la mortalitat i, finalment, les
migracions a les llles Balears.

1.2.1. ELS NAIXEMENTS A LES ILLES
BALEARS: ANALISI DE LA NATALITAT
| DE LA FECUNDITAT

La taxa de natalitat ha experimentat a les
llles Balears un canvi de tendencia d'enca
de I'any 1996, canvi que es pot qualificar
com de lleugera pujada. Aquest incre-
ment, petit quantitativament perd signifi-
catiu qualitativament, és consequéncia de
dos factors: el nombre de naixements de
mares estrangeres ha crescut i el contin-
gent demografic del baby boom ha arribat
a I'edat de maternitat/paternitat mitjana.

i proteccio social

Quant al primer factor, I'aportacié de les
dones estrangeres a la natalitat s’ha anat
incrementant a les llles Balears fins assolir,
el 2002, unes xifres properes al 18% del
total de naixements (17,89%). Aquesta
xifra és molt superior a la mitjana nacional
que, amb aproximadament un 10% del
total dels naixements, també presenta
unes xifres més que considerables i ocupa
el tercer lloc del ranquing estatal, després
dels enclavaments nord-africans de Ceuta
i de Melilla. La importancia de la xifra de
naixements de mares estrangeres a les
llles respon a la intensitat dels fluxos
migratoris estrangers a les nostres illes i,
en particular, dels fluxos recents, repre-
sentats per col-lectius amb unes taxes de
fecunditat especialment elevades. Aixi, és
necessari parlar de I'increment destacable
de I'aportacio del col-lectiu de sud-ameri-
cans a la natalitat de les llles Balears, que
ha passat de significar el 8,4% dels naixe-
ments de mares estrangeres, el 1996, al
37,56% de I'any 2002 (dades provisio-
nals). Al contrari, I'aportaci¢ dels naixe-
ments d’estrangers europeus ha experi-
mentat un descens percentual acusat, en
passar del 68,16% del 1996 al 33,21%
del 2002.

En qualsevol cas, els naixements de mares
estrangeres han passat dels 512, el 1996,
als 1.837, el 2002; és a dir, un increment
de més del 250%.

L'analisi de les dades dels naixements de
fills de mares estrangeres mostra un pre-
domini dels de mares de I’America del Sud
(37,56%). A poca distancia, se situaria el
percentatge de naixements de fills de
mares europees (33,21%) i, ja més lluny,
el de mares africanes (20,36%). Si analit-
zam la procedéncia de les mares per pai-
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sos, trobarem que els col-lectius més nom-
brosos de mares estrangeres sén el de
marroquines (290 naixements), el d'equa-
torianes (254) i el de colombianes (165).
Hem de destacar dos fets: d'una banda,
les equatorianes i les colombianes corres-
ponen a fluxos recents i, per tant, és pre-
visible que els anys propers també presen-
tin un nombre important de naixements;
de l'altra, les mares equatorianes son el
col-lectiu estranger que més fills ha tingut
a les illes de Menorca i d’Eivissa-
Formentera. (Vegeu el quadre IlI-3.)

La importancia quantitativa dels naixe-
ments en el col-lectiu de mares estrangeres
es deu tant a la dimensié dels fluxos immi-
gratoris recents d'un col-lectiu en qué és
molt significativa la preséncia de dones
joves en edat fertil amb pautes de repro-
duccié i de familia diferents, que donen lloc
a una fecunditat més elevada en aquest

col-lectiu, i especialment entre els contin-
gents de determinades nacionalitats.
Finalment, no es poden oblidar altres fac-
tors com ara que, des d'un punt de vista
practic, ser mare/pare d'un fill de naciona-
litat espanyola és viscut com un mitja per
aconseguir la nacionalitat o per afavorir
obtenir-la i, per tant, com una manera d'a-
consequir I'estatus legal de resident.

Pel que fa a l'altre element que s’'ha indicat
com a factor explicatiu de la pujada de la
natalitat a les llles, només cal insistir en que
el contingent més nombros de I'estructura
per edats a les Balears, constituit per aque-
lles persones que nasqueren durant |'ano-
menat baby boom dels 60 i dels primers
anys dels 70, ha arribat als grups d’edat en
qué és més freqlient la maternitat/paterni-
tat. Aquest fenomen es coneix entre els
demografs com a mamy boom o papy
boom. Evidentment hi ha una gran

QuADRE I11-3. NASCUTS VIUS SEGONS LA NACIONALITAT

DE LA MARE: ILLES BALEARS (1996-2002)

1996 % 1997 1998 1999 2000 2001 2002 %
Nascuts vius
a les llles Balears 7.787 100 8173 8305 8848 9503 9.858 10.270 100
Mare espanyola 7275 9342 7575 7.589 8021 8480 8466 8433 82,11
Mare estrangera 512 658 598 716 827 1023 1392 1837 17,89
Continent de nacionalitats
de les mares estrangeres 512 100 598 716 827 1023 1392 1.837 100
Europa 349 68,16 374 436 415 502 537 610 33,21
Africa 54 10,55 86 122 193 232 313 374 20,36
Ameérica del Nord 10 1,95 10 5 10 7 14 13 0,71
Ameérica central 27 527 25 41 48 32 61 66 3,59
Ameérica del Sud 43 840 62 73 103 188 396 690 37,56
Asia 26 508 38 38 56 59 69 80 435
Oceania 3 059 3 1 2 3 2 4 022

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Institut Balear d'Estadistica.
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diferéncia entre els dos fenomens, quant a
la poténcia i a I'extensid, ja que el primer
boom es caracteritzava per presentar unes
taxes de fecunditat total (fills per dona) ele-
vades. En qualsevol cas, convé recordar
gue actualment |'aportacio de les mares
espanyoles a la natalitat disminueix (des-
prés d'uns anys de creixement, baixa el
nombre de fills de mares espanyoles) i, per
tant, I'augment en el nombre de nounats a
les llles Balears és conseqiéncia dels fills de
mares estrangeres.

Actualment, I'edat mitjana de les mares en
el moment de tenir un fill es troba al vol-
tant dels 30 anys, de manera que es cons-
tata un endarreriment del moment de tenir
el primer —i, en molts casos, I'tnic— fill, i
és cada cop més frequent que es donin
casos de maternitat en edats avancades.
Aix0 és consequencia de molts factors: uns
processos de formacio reglada més llargs,
la dificultat d'inserir-se de manera estable
en el mercat laboral, la dificultat de fer
compatible la carrera professional i la vida
familiar, els factors economics (salaris mit-
jans baixos, preu de [|'habitatge en
ascens...), les elevades expectatives per als
fills (major necessitat d'inversio per fill), el
desig d'obtenir un nivell de vida millor (més
despeses de la llar), etc.

Quant a la tendéncia de la natalitat en el
futur, podem plantejar com a hipotesi que
els fluxos immigratoris que s’han donat fa
poc temps dificilment es poden mantenir
a llarg termini. De fet, tot i que la
Seguretat Social registra continuament
récords de cotitzants, el nombre d’aturats
ha augmentat recentment. Per tant, és
ldgic pensar que el funcionament del mer-
cat de treball no pot assumir de manera
indefinida I'allau de nouvinguts i que, per

i proteccio social

autoregulacio, els fluxos han de minvar en
intensitat. Aixi mateix, es pot aventurar
gue la natalitat tendira a mantenir-se a
curt termini, perd en el futur, una vegada
gue les mares de la generacid del baby
boom superin els grups d'edat en qué és
més habitual tenir fills —fet que s'afegira
a la contencié de la migracié que possi-
blement tindra lloc—, la natalitat tendira
a baixar lleugerament, amb un increment
percentual del pes de les mares estrange-
res en el total dels naixements registrats.

En I'ambit municipal, les taxes de natalitat
més elevades es troben en els municipis
de la costa i amb una base economica
fonamentada en els serveis, i els darrers
fluxos migratoris han enfortit, en general,
el paper de les capitals insulars i de sector
com a receptores de ma d‘obra immi-
grant, la qual cosa demograficament s'ha
reflectit també en un increment de la
natalitat en aquests municipis.

Les consideracions anteriors també es
constaten en analitzar un dels indicadors
més utilitzats quan es parla de la natalitat
i del comportament demografic reproduc-
tiu d'una poblacié: la taxa de fecunditat
total o nombre mitja de fills per dona
(index sintetic de fecunditat). L'evolucid
d'aquest indicador a I'Estat espanyol ha
estat espectacular: ha passat d'estar situat
en una posicié capdavantera entre els pai-
s0s que constitueixen la Uni6 Europea (en
segon lloc, després d'Irlanda) a ocupar la
darrera posicid a escala mundial. Aixi, els
més de 2,8 fills per dona de I'any 1975
s’han convertit en poc menys dels 1,2 fills
per dona actuals. Les llles Balears també
han experimentat aquest procés de fort
descens, pero les xifres encara sén supe-
riors a la mitjana estatal i se situen aproxi-
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Grafic [1I-1

Evolucid del nombre mitja de fills per dona.
Estat espanyol i llles Balears (1975-2001)
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Font: Elaboracié propia.

madament en uns 1,4 fills per dona, xifra
que coincideix aproximadament amb la
mitjana de la Unié Europea que ofereix
per al 2001 I'Eurostat (1,47). Aquestes
xifres s'allunyen de la taxa de reemplaca-
ment generacional, que se situa actual-
ment, per als paisos desenvolupats,
entorn dels 2,1 fills per dona. Aquesta
taxa fa referéncia al nombre minim de fills
gue ha de tenir una dona (o una parella
estable, com vulgueu) per assegurar la
continuitat numerica del grup demogra-
fic. (Vegeu el grafic Ill-1.)

1.2.2. LA MORTALITAT

Actualment es registren a les llles Balears
unes 7.000 defuncions anuals: 6.927
I'any 2001, i 7.002 (dades provisionals) el
2002. La tendéncia és d'un suau creixe-
ment, atesos els processos d'acumulacio

d'efectius en els grups de més edat. La
taxa bruta de mortalitat a les llles Balears
fou d’'un 8,27 per mil I'any 2001, inferior
a les taxes que [I'Institut Nacional
d’Estadistica (INE) ofereix com a provisio-
nals per a I'Estat espanyol. A les Balears hi
ha unes diferéncies significatives entre les
illes, fruit basicament de les distintes
estructures de la poblacié per edats que
presenten (més envellida a Mallorca, més
jove a Eivissa-Formentera).

En primer lloc cal destacar que un dels
factors més significatius de [I'evolucio
demografica actual de les llles Balears i en
general de tots els paisos és que augmen-
ta I'esperanca de vida o, dit d'una altra
manera, que es prolonga la vida mitjana
de les persones. Aixd té com a conse-
guéncia l'acumulacié d'efectius en els
grups de més edat i una tendéncia
simultania a I’envelliment estructural de la
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poblacié. Lenvelliment estructural, que
podem definir com l'increment de I'edat
mitjana de la poblacié i que és causat per
la prolongacié de la vida mitjana dels
habitants de les llles, és compensat, no
obstant aixo, pels fluxos immigratoris
recents, que donen lloc, en realitat, a un
rejoveniment global de la poblacié de I'ar-
xipelag, fins al punt que les Balears se
situen com la quarta comunitat menys
envellida de I'Estat, ja que poc menys del
14% de la poblacié té més de 65 anys.

En qualsevol cas, I'acumulacié d’efectius
de la tercera edat constitueix un fenomen
creixent, independentment que alguns
indicadors indiquin un rejoveniment de la
poblacié. Aquest fet, afegit a les caracte-
ristiques especials del col-lectiu quant a la
demanda de recursos assistencials, fa que
la tercera edat i en especial la poblacié
sobreenvellida (75 o més anys) sigui un
col-lectiu que s’ha de tenir en compte en
qualsevol analisi demografica a causa de

QuADRE IlI-4. ESPERANCA DE VIDA EN NEIXER (1997-1999)

i proteccio social

la transcendencia que té a I'hora de plani-
ficar els serveis publics i atés I'elevat cost
que significa per persona i per any per a
les administracions publiques i per a les
economies familiars.

L'increment de la longevitat presenta una
evolucié similar a I'Estat espanyol i a les
llles Balears. Aixi, entre 1975 i els darrers
anys 90, I'esperanca de vida ha crescut
aproximadament 5 anys, segons els cal-
culs de I'Institut Nacional d’Estadistica i de
I'Institut Balear d’Estadistica (les diferen-
cies metodologiques fan que la longevitat
de les llles Balears sigui més elevada en els
calculs autonomics). Un altre factor
important quan s'analitza la longevitat és
la major esperanca de vida de les dones.
Les darreres dades per a les Balears (1999)
mostren una diferencia de gairebé 7 anys
entre I'esperanca de vida de les dones
(82,1) i la dels homes (75,4). Els factors
que expliquen aquest fenomen cal cercar-
los basicament en un component biolo-

llles Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera

Total

1997 78,46 78,44 79,16 78,10

1998 78,50 78,39 79,25 78,66

1999 78,57 78,48 79,34 78,60
Homes

1997 74,99 74,90 76,39 74,49

1998 75,04 74,78 76,60 75,78

1999 75,12 74,96 76,43 75,34
Dones

1997 82,03 82,03 81,90 82,07

1998 82,06 82,09 81,85 81,82

1999 82,12 82,08 82,21 82,19
Font: IBAE.
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gic, perd també en determinats compo-
nents i habits de risc que fan que aug-
mentin les defuncions entre els joves del
sexe masculi. (Vegeu el quadre llI-4.)

Un segon element important que hem de
destacar en aquest apartat és el descens
de les taxes de mortalitat infantil. De fet,
ens trobam en l'actualitat davant d'unes
taxes que han assolit gairebé el Iimit téc-
nic de descens. Els avencos en la ciéncia
medica, els sistemes de diagnostic i d'in-
tervencié prenatal, uns habits més saluda-
bles durant I'embaras per part de les
mares i la major atencié sanitaria durant el
procés, aixi com la possibilitat d'interrom-
pre les gestacions dels fetus amb proble-
mes, determinen que el nombre d'infants
morts gairebé només inclogui aquells que
presenten algun tipus d’anomalia genéti-
ca 0 metabolica o alguna altra alteracio
que faci inviable a curt termini la vida d'a-

quests nadons. La xifra actual de mortali-
tat infantil es troba, tant a I'Estat espanyol
com a les llles, entorn dels 3,5 difunts de
menys d'un any per cada 1.000 que n'han
nascut de vius. El descens d’aquesta taxa
ha estat espectacular, ja que en vint anys
la mortalitat infantil s'ha reduit fins a
suposar menys de la tercera part dels que
es registren en el comencament de la
serie. Aquest descens és més acusat si
analitzam el procés d'enca de la fi del
franquisme (1975), quan la mortalitat
infantil presentava uns valors de gairebé el
19 per mil a I'Estat espanyol i de gairebé
el 16,5 per mil a les llles Balears. (Vegeu el
grafic lll-2.)

Aixi, també hem de reflexionar sobre les
diferéncies que s'han constatat en les
defuncions quant a l'edat i al sexe. Les
probabilitats de morir vénen condiciona-
des pels dos factors demografics basics

Grafic lll-2
Evolucio de les taxes de mortalitat infantil
per cada 1.000 nascuts: llles Balears (1975-2000)

8 ‘-" 4‘-\\\>

T~ ~—

o L L 1 1 1 1 1 1 1 1 |

1975 1978 1981 1984
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qgue hem esmentat: I'edat i el sexe. El pri-
mer factor és més obvi: a mesura que
augmenta l'edat de les persones aug-
menta també la probabilitat de morir
(n"és una excepcid el primer any de vida,
en gué es produeixen les defuncions dels
nascuts amb disfuncions que no en per-
meten la viabilitat). L'evolucié no és, pero,
constant. Hi ha fites que marquen punts
d'inflexié importants. La primera inflexié
important es produeix amb la motoritza-
Cio, és a dir, comenca en el moment que
s'arriba a I'edat legal de conduir ciclomo-
tors (14 anys), continua i s'agreuja amb la
capacitat legal de conduir motocicletes
de fins a 125 centimetres cubics (16
anys), i arriba al paroxisme amb la capaci-
tat legal de conduir cotxes i motocicletes
de major cilindrada (18 anys). La moto-
ritzacié és un factor de defuncions molt
important entre els joves de sexe masculi.
Aquest és |'origen d'una gran quantitat
d’anys potencials de vida perduts i també
un dels origens de la diferencia entre les
defuncions d’homes i de dones. També
s'han d’esmentar com a grups de factors
que provoquen defuncions entre la
poblacié jove i que afecten sobretot
—perd no exclusivament— el sexe mas-
culi les sobredosis, els accidents en els
esports de risc, i la sida i les patologies
gue se'n deriven, tot i que els tractaments
retrovirals recents han minvat i practica-
ment eradicat la incidencia d’aquest
darrer factor. Aixi, entre els 15 i els 34
anys, segons les dades del 2002, moren
més de 4 homes per cada dona que mor,
i s'assoleix la diferéncia major entre els
intervals considerats.

Un altre punt d'inflexio es produeix
entorn dels 50 anys, moment en que
molts homes pateixen problemes cardiacs
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gue els provoquen la mort. Finalment, a
partir dels 65 anys la mortalitat s'iguala i
fins i tot, per primer cop, moren algunes
dones més que homes, com a resultat de
la sobremortalitat masculina que s'experi-
menta en els grups d’edat anteriors.

Com a causes de defuncié, destaquen
amb una gran diferencia les malalties del
sistema circulatori i els tumors com els
factors que causaren més del 60% de les
defuncions que es produiren durant I'any
2001, amb la qual cosa se segueix la
pauta general de I'Estat i dels paisos de
I'entorn. Per sexes destaca que les defun-
cions per tumors superen les malalties del
sistema circulatori com a causes de mort
en el cas dels homes, mentre que les
malalties del sistema circulatori causen el
doble de defuncions que els tumors en el
cas de les dones. Aixi mateix, cal destacar
gue incideixen més en els homes les
defuncions per causa de malalties del sis-
tema respiratori (420 defuncions d’ho-
mes, enfront de les 267 de dones), i
també sén més rellevants en el cas dels
homes les causes externes de mortalitat
(241 defuncions d’homes i 80 de dones).

1.2.3. LES MIGRACIONS

Per adonar-nos de la importancia dels
fendmens migratoris a les llles Balears, n'hi
ha prou amb analitzar la poblacié segons
el lloc de naixement. Aixi, segons les dades
del padré del 2001, aproximadament el
38% de la poblacié ha nascut fora de les
llles; un 27,42%, en una altra comunitat
autonoma, i un 10,46%, a |'estranger.

Hi ha unes diferéncies importants entre les
illes. Aixi, mentre que Menorca és l'illa
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QuADRE IlI-5. POBLACIO SEGONS EL LLOC DE NAIXEMENT, PER ILLES
(PADRO DE L'1 DE GENER DE 2001)

378

Lloc de naixement Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera
Valors absoluts
Total 878.627 702.122 75.296 94.334 6.875
Balears 545.739 442.193 52.242 47.931 3.373
Altres CA 240.955 188.279 17.838 32.994 1.844
Estranger 91.933 71.650 5.216 13.409 1.658
Valors relatius
Total 100 100 100 100 100
Balears 62,11 62,98 69,38 50,81 49,06
Altres CA 27,42 26,82 23,69 34,98 26,82
Estranger 10,46 10,20 6,93 14,21 24,12
Font: IBAE.

menys afectada pels fluxos immigratoris i
gairebé el 70% de la poblacio hi ha nascut,
a laltre extrem trobam Eivissa i
Formentera, que tenen entorn d'un 50%
de poblacié forana. Lilla d'Eivissa destaca
quant a la poblaci6 que prové d'altres
comunitats autdbnomes (CA), mentre que
Formentera presenta un percentatge
espectacular —de més del 24%— de
poblacié estrangera. (Vegeu el quadre [lI-5.)

Si comparam les dades padronals de 1996
amb les de 2001 quant al lloc de naixe-
ment, podem afirmar que:

e Hi ha una heterogeneitat major de la
poblacié. L'any 2001 hi ha 16 nacio-
nalitats que no apareixien el 1996.

e La poblacié nascuda fora de les llles sig-
nifica un 37,9% del total (27,4 a altres
comunitats autonomes i la resta
—entorn del 10,5%— a I'estranger), és
a dir, gairebé el 40% de la poblaci6 és

forana de naixement, i aqui no es tenen
en compte les segones generacions.

e E| collectiu dels forans ha augmentat
un 35,68% durant I'interval considerat,
cosa que ens dona una idea de la pro-
porcié del corrent immigratori recent.

e El creixement relatiu és major entre els
nascuts a paisos estrangers. El creixe-
ment és 4 cops major que el que es
dona entre els nascuts a altres comu-
nitats autonomes. Aixi, mentre el
col-lectiu de nascuts a altres comuni-
tats autdbnomes ha crescut un 20,91%
en el periode 1996-2001, I'augment
dels estrangers ha estat en aquest
mateix periode del 99,63%.

Entre les persones que han nascut a altres
comunitats autonomes, els andalusos
continuen essent el col-lectiu més impor-
tant: 93.153 residents I'any 2001, i un
38,66% del total. Pel que fa als estran-
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gers, el 22,53% té la nacionalitat espan-
yola. Segons el continent de naixement,
els qui procedeixen de I'Africa i de
I’America del Sud sén els residents que
han experimentat un augment més desta-
cat en el periode 1996-2001. Aquest fet,
com ja hem esmentat, té una repercussio
important en el moviment natural de
poblacié, atés que aquests col-lectius
tenen uns models de fecunditat diferents
(major fecunditat) i contribueixen a aug-
mentar el nombre d'infants que neixen
cada any. Aixi mateix, cal destacar un
increment dels matrimonis entre les per-
sones de nacionalitat espanyola i les de
nacionalitat estrangera.

Si analitzam les dades del padré del 2001
segons el lloc de naixement a |'estranger,
els nascuts a Europa continuen essent els
residents que tenen una presencia major
(57,62%), i destaca com a fenomen recent
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I'augment de les persones que provenen
de paisos no comunitaris (4.904). Els qui
procedeixen de la Uni6 Europea suposen
practicament el 50% de la poblacié nascu-
da a l'estranger. D'altra banda, en els
darrers tres anys de qué es disposa infor-
macié desagregada (1999-2001), ha aug-
mentat la poblacié nascuda a I'’Ameérica
del Sud i a I’Africa, amb uns increments
relatius superiors als de les poblacions
europees. (Vegeu el quadre 1lI-6.)

Els paisos de naixement amb una preséncia
major I'any 2001 son Alemanya (19.401),
el Regne Unit (11.845), el Marroc (8.611),
Franca (7.136), I'Argentina (6.415),
Colombia (2.928) i I'Equador (2.919),
seguits d'ltalia, els Paisos Baixos i Cuba. Les
dades, encara provisionals, del cens del
2001 donen per a les poblacions extraco-
munitaries un resultat molt superior al del
padré de I'any 2001.

QuADRE IlI-6. ESTRANGERS RESIDENTS A LES ILLES BALEARS
PER CONTINENT DE NACIONALITAT (1991-2001)

Continents de procedéncia 1991 1996 1999 2000 2001
Total d'estrangers 16.912 31.973 45.054 54.759 73.883
Total d'Europa 12.900 24.230 34.055 39.575 47.143
Unié Europea 12.321 22.799 32.015 34.868 43.411
Resta d'Europa 579 1.431 2.040 4.707 3.732
Africa 922 2.968 4.600 6.690 10.426
Total d'América 2.428 3.615 4.716 6.467 13.754
America del Nord 566 726 821 883 1.013
America central 145 642 1.003 1.365 1.854
America del Sud 1.717 2.247 2.892 4219 10.887
Asia 553 1.084 1.605 1.933 2.449
Oceania 48 76 78 94 1
Apatrides 61 0 0 0 0

Font: IBAE.
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Les estadistiques de migracions (varia-
cions residencials) ens indiquen que I'any
1996 comenca un procés d’enfortiment
dels corrents immigratoris, que prenen
una intensitat major a partir de 1998.
Aix0 no obstant, en el cas dels immi-
grants espanyols d‘altres comunitats
autonomes, l'any 2001 es detecta un
descens en el nombre d’entrades, mentre
que, pel que fa al col-lectiu d’estrangers,
d’enca del 1996 els augments sén supe-
riors als d’espanyols.

1.3

L'ESTRUCTURA DE
LA POBLACIO

L'analisi per edats i per sexes de les
estructures relatives al 2002 ens mostra
els impactes, els efectes i/o les conse-
glencies que han tingut sobre la poblacio
els esdeveniments economics i socials
principals que han tingut lloc a les llles
Balears. Com ja s’ha esmentat, des de la
perspectiva geodemografica els fluxos
immigratoris han esdevingut un dels fac-
tors més influents que han fet canviar les
pautes, les tendencies i les caracteristi-
ques de les estructures de la poblacid
illenca. Aquests nous trets representen
una certa ruptura amb les tendéncies de
les décades dels 60, 70 i 80 provocades
pels canvis en el domini de la parella i en
I'aparellament, en la seva actitud enfront
de la natalitat i de la fecunditat, en les
seqUeles de I'envelliment de la poblaci¢ i
en la intensificacié de la immigracio. Tots
els factors esmentats tenen efectes deci-
sius sobre |'estructura de la poblacio,

perd tenen un pes diferent en els distints
trams de la piramide de poblacié de les
llles Balears I'any 2002.

L'augment dels nounats des del 1997
implica un eixamplament feble de la base
de la piramide. Aixi mateix, I'aportacié de
joves de menys de 15 anys a través dels
processos de reunificacié familiar lligats a
la immigracié fa augmentar el pes dels
joves, que superen els 140.000 i represen-
ten el 15,69 per cent de la poblacié total.
Aquest ressorgiment de la poblaci¢ jove
representa un canvi important de les
tendéncies que es donen des dels anys 80
i que n’implicaren una disminucié pro-
gressiva tant del pes com del nombre
absolut. Aquest fet implica i/o implicara
consequencies que afecten basicament les
demandes de serveis relatives als sectors
de I'educacio i de la salut publica.

D'altra banda, l'esmentada mobilitat
humana cap a les llles ha convertit la
comunitat balear en un territori en que les
persones adultes (15-64 anys) representen
gairebé el 70 per cent del total de la
poblacié. Es el resultat d’afegir un contin-
gent important de nouvinguts a la ja
important generacié del baby boom, que
el 2002 es troba en el grup d’'edat entre
els 27 i els 39 anys. L'arribada de fluxos
importants d'immigrants adults d’edats
joves, entre els 25 i els 45 anys, déna lloc
a una forma piramidal en qué s'observa
un bombament en els parametres dels
grups d'edat esmentats. D'aquesta mane-
ra els adults joves (15-39 anys) represen-
ten el 40,60 per cent de la poblacié total
i en gran part son la resposta immigrato-
ria a I'efecte crida a I'entorn de la deman-
da de ma d’obra dels sectors de la cons-
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truccié, de I'hoteleria i d'altres activitats
turistiques. Per una altra part, els percen-
tatges d'adults d'edat madura (40-64
anys), amb un pes del 29,44 per cent,
s'han alentit i fins i tot han disminuit a
conseqliencia de I'augment important
dels adults joves.

Les circumstancies esmentades també han
incidit en el fet que s'ha reduit el pes de la
gent gran (de 65 anys o més), que, tot i
augmentar el nombre absolut, redueixen el
percentatge fins a un 14,27 per cent del
total de la poblacié balear. Aquesta és una
altra de les consequéncies dels fluxos
migratoris, que canvien —almenys de
manera temporal— |'avan¢ progressiu de
I'envelliment de la poblacido balear.
L'augment dels joves i de la poblacié adul-
ta fa menys palés, amb una regressi¢ del
seu pes relatiu, el creixement constant del
nombre de gent gran. El nombre de perso-
nes de 65 anys 0 més augmenta de mane-
ra creixent des de finals dels anys 80 i, molt
especialment, en els 90, la qual cosa s'in-
tensifica perqué en aquest moment coinci-
deixen dos fets: la poblacio autoctona pre-
turistica assoleix unes edats elevades i,
alhora, arriben els integrants de les prime-
res onades d'immigrants que procedeixen
de diferents indrets de la peninsula espan-
yola, els quals tenen també edats elevades.
El 2002 la poblacié de 65 anys o més és al
voltant de les 130.877 persones.

L'augment de I'envelliment de la poblacié
balear s’ha de relacionar amb el decreixe-
ment del nombre de persones de menys
de 15 anys —a causa que els naixements
disminueixen fins l'any 1996— i, a la
vegada, amb |'augment del nombre de
persones de 65 anys 0 més —a causa que
I'esperanca de vida s'allarga de manera
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progressiva—. Aquest darrer element inci-
deix també en una preséncia cada vegada
més significativa dels «més vells dels
vells», grup que comprén les persones de
75 anys o més, i que I'any 2002 represen-
ta el 6,56 per cent del total de la poblacio,
de manera que s'assoleixen percentatges
que superen els que registren Espanya i,
fins i tot, la Uni6 Europea.

A més, I'envelliment de la poblacio pre-
senta desequilibris entre els sexes, i la
feminitzacié progressiva és un dels altres
trets caracteristics de la situacié geode-
mografica de les Balears. El pes del col-lec-
tiu de les dones de 65 anys o més aug-
menta a mesura que avanca l'edat. El
2002 la proporcié de dones de 65 anys o
més es troba al voltant del 57,5 per cent,
mentre que en els grups d'edat de 75
anys o més aquest percentatge incremen-
ta fins a superar el 62 per cent. Es el resul-
tat del sobreenvelliment fement.

D’altra banda, les llles Balears presenten
una distribucio territorial de I'envelliment
desigual, ja que aquesta localitzacié en
part és conseqiencia dels impactes de la
natalitat i de la mortalitat, d'un costat, i
dels moviments migratoris, de I'altre. Sén
factors que incidiren basicament en els
espais rurals durant els anys 50 i 60 del
segle XX. Per aquesta circumstancia, els
municipis que patiran les consequencies
de I'eixida rural sén els que registren els
majors graus d’envelliment. Una part
important de la Mallorca interior és la que
presenta uns nivells d’envelliment majors,
que, a 25 municipis, superen el 20 per
cent de la poblacié, indexs que en general
son prou inferiors a Menorca i a les
Pitilises, tret del municipi de Sant Joan de
Labritja, a Eivissa.
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1.4
LA FAMILIA A LES BALEARS

Segons el cens de poblacio, d'habitatges i
d’edificis de I'any 2001, les llars a les
Balears son 308.625, de les quals 249.318
corresponen a Mallorca; 26.110, a
Menorca, i 33.197, a Eivissa i a
Formentera. La grandaria mitjana de la llar
s'ha continuat reduint a consequéncia
que la natalitat ha disminuit, i se situa en
2,72 membres, per sota de la mitjana
d’'Espanya, que és de 2,83.

Pel que fa a la tipologia de les llars,
segons l'enquesta de poblacié activa
(EPA)' del segon trimestre de 2002, les
Balears, per comparacié a Espanya, des-
taguen per una presencia menor de les
parelles amb fills (un 48,4%, mentre que
la mitjana a Espanya és del 51,7%) i, en
canvi, per una importancia relativa major
de les llars unipersonals (un 18,3%,
mentre que a Espanya sén un 14,8%).?
Aquesta diferencia és deguda, com s’ex-
plicara a continuacio, a I'especificitat en
les pautes d’emancipacié dels joves a les
llles. Els altres tipus de llars presenten
unes proporcions semblants a les del
conjunt de I'Estat; aixi, les parelles sense
fills representen un 20,6% i les llars
monoparentals continuen augmentant
la preséncia amb un 9,3%. (Vegeu el
quadre 11I-7.)

QuADRE IlI-7. DISTRIBUCIO DE
LES LLARS PER TIPUS (2002)

Balears Espanya
Llars unipersonals 18,3 14,8
Llars sense nucli 3,1 3,4
Parella sense fills 20,6 19,7
Parella amb fills 48,4 51,7
Familia monoparental 9,3 10,0
Llars de 2 nuclis o més 0,4 0,4
Total 100,0 100,0

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'EPA de
2002 (2n trim.).

1.4.1. ELS JOVES | LA FORMACIO
DE LES LLARS

Els joves a Balears s’emancipen més aviat
que al conjunt d'Espanya, de manera que
la taxa d’emancipacié entre els 16 i els 34
anys, I'any 2002, és d'un 41,8%, mentre
que la mitjana estatal se situa en el
31,7%. El factor principal que explica
aquesta diferéncia és que els joves (homes
i dones) entren de manera primerenca en
el mercat de treball i molt sovint abando-
nen els estudis sense haver acabat I'en-
senyament obligatori.

Perd el fet que la taxa d’emancipacié sigui
major no implica que la formacié¢ de noves
families s'avanci substancialment, i molt
menys que s'observin unes diferencies
marcades en les pautes de reproduccié. De

1. L'analisi de la familia a les Balears I'any 2002 es basa en I'enquesta de poblacié activa, I'tnica font (a més de
I'enquesta continua de pressuposts familiars) estadistica regular i disponible fins que es pugui disposar de les
dades del cens del 2001 que permet analitzar la tipologia de les llars.

2. Les dades del cens de poblacié del 2001 fixen les llars unipersonals en un 24,9% a les Balears i en un 20,7 %
a Espanya. Es a dir, hi ha una divergéncia considerable entre ambdues fonts. Tot i aixo, s'utilitza el cens per com-

parar entre les illes.
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fet, entre els 16 i els 34 anys hi ha més
parelles amb fills a Espanya (un 47,1%) que
a les Balears (un 41,1%). En canvi, aquesta
major emancipacié sobretot es tradueix en
qué hi ha més preséncia de llars uniperso-
nals i sense nucli dels joves, que sén un
19,3% i un 6,2% respectivament, mentre
que a Espanya aquestes proporcions son
del 14,4% i el 5,5% respectivament.

El matrimoni i per tant la formacié d'una
nova familia continua essent la férmula
majoritaria d’accedir a la independencia,
pero s'ha retardat de manera significativa
I'edat a qué es casen els joves, i sobretot,
en el cas de les dones. El 1997 els matri-
monis de dones menors de 25 anys repre-
sentaven un 35,1%, i cinc anys després
no arriben al 25%. L'edat mitjana amb
que s'arriba al primer matrimoni® se situa,
I'any 2000, prop dels 30 anys en el cas
dels homes (29,9), i en els 27,5 en les
dones. On es casen més tard és a Eivissa i
a Formentera, amb una mitjana de 29,1
anys pel fa als homes i a les dones, men-
tre que en I'altre extrem se situa Menorca,
gue és on es casen més joves (28,2 anys),
tot i que la pauta de nupcialitat és forca
homogeénia.

El matrimoni catolic és el majoritari, amb
un 62,7%, pero a poc a poc augmenta el
pes del matrimoni civil o per altres ritus,
gue ha passat del 32,1% al 37,3% en cinc
anys (del 1997 al 2001). El matrimoni no
catolic destaca a Menorca, on I'any 2001
representa un 43,5% dels matrimonis, i
en especial a Mad, on arriba a un 46,7%.
Per contra, la incidencia menor d’aquestes
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férmules es troba a la part forana de
Mallorca, on tot just arriba al 33%.

Pel que fa a les separacions i als divorcis,
n'ha continuat augmentat la presencia
(1.699 separacions i 1.235 divorcis el
1998) i, amb relaci6 a aquest procés,
també han augmentat els matrimonis en
gué almenys un dels components de la
parella ha tingut experiéncies matrimonials
previes. No es disposa de dades sobre els
altres tipus de familia, com ara les parelles
de fet o la cohabitacio, perd un indicador
significatiu de les formes alternatives de
constituir nuclis familiars és el nombre
important de fills nascuts de mares no
casades, que l'any 2001 comprén el
28,5% dels naixements® i ha augmentat
nou punts en només cinc anys. (Vegeu el
grafic lll-3)

Hi ha diferéncies notables entre les illes. A
Eivissa i a Formentera és on aquest feno-
men té més incidéncia, de manera que un
35,3% dels fills que varen néixer el 2001
varen ser de dones no casades; en canvi, a
Menorca varen representar un 26,4%.
Perd, a més, s’ha de fer notar que, aixi
com a Mallorca i a Menorca hi ha unes
diferéncies marcades quant a les pautes
de formacié de families entre la capital i la
resta de l'illa —on tenen més preséncia les
férmules més tradicionals—, a Eivissa i a
Formentera no s'observa aquest fet. El pes
dels fills de mares no casades a la vila
d’Eivissa representa una proporcié identi-
ca a la resta de l'illa, pero entre Palma o
Mad i la resta de Mallorca i Menorca hi ha
fins a cinc punts de diferéncia.

3. L'edat mitjana amb qué s’arriba al matrimoni en general és per a les Balears de 32,57 anys en els homes i de

28,99 anys en les dones.

4. La mateixa proporcié que a I'Europa dels Quinze per al 2001.
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Grafic I1I-3

Percentatge de naixements de fills de dones no casades (1975-2001)
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Font: Elaboracié propia.

En qualsevol cas, com que els naixements
majoritariament es registren en el marc
matrimonial, es pot parlar d’una tendeén-
cia a perdre potencial fecund a causa que
es retarda I'edat de contreure matrimoni.
L'edat mitjana de la mare en el moment
de néixer el primer fill és de 28,30 anys, la
qual cosa representa que un col-lectiu
important té el primer fill quan s’ha supe-
rat els trenta anys, i aixd, obviament, con-
diciona la descendéncia final.

1.4.2. LES FORMES DE CONVIVENCIA DE
LA GENT GRAN

Les persones de 65 anys o més majorita-
riament viuen en llars formades només
per gent gran (55,8%). L'envelliment pro-
gressiu de la poblacié fa que augmenti el
nombre de llars unipersonals de gent
gran, tot i que les proporcions sén encara
forca baixes a Espanya per comparacié a
la Unio Europea (un 16% i un 32% res-
pectivament el 1995); a les Balears les llars
de persones grans soles —de 65 anys o
més— sén un 20,8%, segons l'enquesta
de poblacié activa del 2002. Si a les per-

1984 1987

1990 1993 1996 1999

sones soles s'afegeixen les llars formades
per matrimonis sense fills (un 39,2%), es
poden dimensionar les problematiques
d'atencié sociosanitaria d'aquest col-lec-
tiu, una de les necessitats creixents i més
peremptories amb qué es troba la politica
social ara mateix. (Vegeu el quadre 11I-8.)

La informacié del cens de poblacio del

2001 permet coneixer les diferéncies
entre les illes pel que fa a I'index de soli-

QuADRE |ll-8. DISTRIBUCIO DE LA GENT
GRAN SEGONS ELS TIPUS DE FAMILIES (2002)

Balears
Llars unipersonals 20,8
Llars sense nucli 4.2
Parella sense fills 39,2
Parella amb fills 27,0
Familia monoparental 8,4
Llars de 2 nuclis o més 04
Total 100,0

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'EPA de
2002 (2n trim.).
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tud de la gent gran, i permet esbrinar
alguns trets de la seva evolucié. L'index de
solitud se situa segons aquesta font en un
22,7% a les Balears (amb dos punts de
diferéncia respecte de I'enquesta de
poblacié activa del 2002) en el cas dels 65
anys o més anys, i en un 29,5% quan ens
referim a les persones de 75 anys o més.
Perd el més interessant és que Eivissa (i
Formentera) continua presentant unes
pautes de convivencia de la gent gran
diferenciades; la gent gran viu sola en
unes proporcions inferiors a la resta d'illes,
de manera que l'index de solitud convi-
vencial als 75 anys o més és d'un 22% a
Eivissa, mentre que a Mallorca i a
Menorca supera el 30%. A Formentera la
diferéncia és molt més gran, ja que només
un 10,5% de les persones de la quarta
edat declaren que viuen soles a la llar.®
(Vegeu el quadre 111-9.)

QuUADRE 11-9. INDEX DE SOLITUD
CONVIVENCIAL DE LA GENT GRAN (2001)

index de solitud
65 anys 0 més 75 anys 0 més

Balears 22,7 29,5
Mallorca 23,2 30,2
Palma 22,7 28,8
Menorca 23,0 30,6
Eivissa 18,0 22,5
Formentera 10,1 10,5

Font: Cens de 2001 (dades provisionals INE-IBAE).
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1.4.3. LA FAMILIA | L'OCUPACIO

Les Balears continuen essent la comunitat
autonoma capdavantera pel que fa a les
taxes d'ocupacié dels membres de la llar.
Quant a I'ocupacié del conjuge, la mitjana
espanyola és del 45,1%, i a les Balears
aquest percentatge arriba a un 59,1%
(Catalunya ocupa el segon lloc, amb el
53,4%), mentre que la taxa d'ocupacio
dels fills és a la nostra comunitat del
61,7%, i a Espanya és del 52,9%. En
general es pot constatar un cop més que
les comunitats autobnomes —i en primer
lloc les Balears— que es caracteritzen per
la multiple ocupacié a la llar tenen en
comu una renda familiar disponible eleva-
da i un dinamisme economic i poblacio-
nal° notable, perd son diferents en un
aspecte cabdal: la caracteritzacié sociola-
boral de les families com a consequéncia
del grau de qualificacié de la poblacié i de
les seves pautes laborals.

Les Balears son la comunitat on es troben
més families (26,1%) en que treballen
diversos membres en posicions similars perd
d’escassa qualificacié —qualificats i no qua-
lificats—; aquest tipus de familia s'anome-
na interdependent’ per destacar que les
seves estrategies laborals s‘orienten a la
suma de salaris en la llar i que tenen una
baixa relacid de renda/temps de treball. Es
un tipus de familia caracteristic de les zones
especialitzades en els serveis i amb un mer-
cat de treball obert que no requereix una

5. Vegeu el comentari sobre aquest tret estructural amb les dades del padr6 del 1996 en el capitol corresponent
de la Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears 2001, pag 460.

6. De bell nou s'ha de recordar que les Balears son la comunitat on més ha crescut la poblacié en el darrer peri-

ode intercensal (1991-2001), un 18,7%.

7. Vegeu el desenvolupament d’aquesta tipologia familiar a M. A. Carbonero Gamundi (1997), Estrategias labo-

rales de las familias en Espana, Madrid, CES.
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qualificacié basada en credencials formati-
ves ni tampoc gaire experiéncia, i també on
I'abandonament primerenc dels estudis per
part dels fills és un element clau per a la
reproduccié d'aquest model.

En I'extrem contrari, les Balears son una
de les comunitats on el pes de les families
amb diversos membres ocupats en posi-
cions similars d'experts i semiexperts
(families associatives) és més baixa: tot
just arriba al 10% (al costat de les
Canaries, Extremadura i Andalusia).

Les families heterogamiques en queé les
posicions sociolaborals dels ocupats
sén diferents han augmentat el pes en
els Ultims anys a mesura que es gene-
ralitza la incorporacié de la dona en el
mercat de treball i en posicions més
qualificades, pero les Balears, precisa-
ment, sén |'tnica comunitat on es déna
la circumstancia que tenen la taxa d'o-
cupacio femenina major d'Espanya i al
mateix temps no hi destaca la propor-
ci6 d'aquest tipus de familia. (Vegeu el
grafic lll-4.)

Grafic lll-4

Tipologia de les families en relacié amb I'ocupacié (2002)
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Font: Elaboraci¢ propia.
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SALUT I SERVEIS SANITARIS

2.1

L'any 2002 el patré de la mortalitat ha seguit la tendencia dels
anys anteriors: les malalties cardiovasculars segueixen essent les
causes principals de mort a les llles encara que la tendéncia és
cap a la reduccio, especialment perque disminueixen les morts per
accident cerebrovascular. La mortalitat per tumors, la segona
causa de mort, s'estabilitza. La tendéncia és favorable quant a la
incidencia de la sida, encara que les llles Balears presenten una de
les taxes més altes de |'Estat.

Pel que fa als serveis sanitaris publics ha estat un any de grans
canvis ja que el 2002 ha estat el primer any que s'han assumit les
competencies en assisténcia sanitaria. La Conselleria, per tal d'as-
sumir-les, s'ha hagut de reformar i s'han creat noves direccions i
serveis. S'han rebut les competéncies sobre la xarxa hospitalaria,
d'atencio primaria i d'emergencies, de I'Insalud, que té set mil tre-
balladors. Aquests recursos, a més del Complex Hospitalari de
Mallorca, formen el Servei de Salut de les llles Balears (Ib-salut).

Per I'acord de finangament autonomic es reberen 619 milions
d'euros per a I'any 2002, pero la despesa ha estat de 660,3 milions
d'euros (6,7% més del que estava financat), la qual, afegida a la
despesa de la Conselleria de Salut (29,65 milions d'euros), signifi-
ca 689,95 milions d'euros (un 16,3% més de despesa que l'any
anterior). La despesa farmacéutica, que representa el 19,64% de
la despesa sanitaria publica, ha augmentat de manera important
(un 13,96% per habitant protegit), en la linia de I'increment que
s'ha produit a la resta d'Espanya.

Quant als serveis concrets, hi ha quatre grans fites que s'han de
destacar. En primer lloc, 'Hospital de Son Llatzer ha entrat en ser-
vei, i ha acabat I'any amb un gran rendiment, la qual cosa ha
pal-liat, en part, el deficit de recursos de I'atenci¢ especialitzada
aguda general i complexa a Mallorca.

També s'han fet grans passes per completar la reforma de salut
mental, amb més recursos d'aguts i d'extrahospitalaris, i han
seguit a bon ritme les obres del psicogeriatric de Palma.

Finalment, la darrera gran millora ha permés comptar amb un
transport sanitari més modern i ben equipat. A més a més de tot
allo que s'ha esmentat, s'han augmentat de manera significativa
les plantilles en I'atenci6 primaria, i s'ha seguit reformant i infor-
matitzant centres de salut. També s'ha continuat amb els processos
per reformar I'Hospital Son Dureta, per construir I'hospital d'Inca, el
de Formentera i el futur hospital de Menorca.

PANORAMA DE SALUT

Aquest apartat es divideix en sis suba-
partats que tracten els temes de la mor-
talitat, la morbiditat, els accidents, la
sida, les interrupcions voluntaries de
['embaras (IVE) i les malalties de declara-
ci6 obligatoria.

2.1.1. LA MORTALITAT

Segons les dades provisionals de I'any
2002 de I'Institut Nacional d'Estadistica
(INE), el nombre de defuncions ha estat
de 7.768, la qual cosa suposa un aug-
ment de 38 morts respecte de l'any
2001. | segons les dades del 2001 de
I'Institut Balear d’Estadistica (IBAE), el
nombre de defuncions és de 6.927, xifra
que ha disminuit respecte de la de I'any
2000 en 382.

La taxa bruta de mortalitat, segons les
dades de I'Institut Balear d’Estadistica, ha
passat de 9,05 per mil habitants I'any
2000 a 8,46 l'any 2001, mentre que
segons dades de [lInstitut Nacional
d'Estadistica ha passat de 9,26 a 9,54.
(Vegeu el quadre 11-10.)

Per illes, durant I'any 2001 Mallorca és I'i-
lla que té la taxa més alta (8,93), seguida
de Menorca (7,31) i d'Eivissa-Formentera
(6,28). En comparar aquestes dades s'ha
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QuADRE I11-10. TAXES BRUTES DE
MORTALITAT PER 100.000 HABITANTS (1999-2001)

1999 2000 2001
IBAE: Balears 9,27 9,05 8,46
INE: Balears 9,64 9,26 9,54
INE: Espanya 9,37 9,03 8,91
Font: INE, IBAE.
de tenir en compte que Eivissa i Si comparam les dades de les Balears i de

Formentera tenen un index d’envelliment
inferior a la resta. Per sexes, les taxes sem-
pre soén superiors en el cas dels homes
(9,07) que en el de les dones (7,92).
(Vegeu el grafic lll-5.)

Pel que fa a la comparacio de les taxes
brutes de les distintes comunitats autono-
mes, en ordre creixent, I'any 2001 les
Balears ocupen el sete lloc, mentre que
I'any 2000 ocupaven l'onze. (Vegeu el
grafic IlI-6.)

tot Espanya, segons el Centre Nacional
d’'Epidemiologia, les taxes de les Balears
ajustades per edat a la poblacié europea
de I'any 2000, tant en els homes (8,99)
com en les dones (5,02), sén superiors a
les d’Espanya (8,20 i 4,54).

Per grans grups de malalties (2001), la
primera causa de mort son les malalties
del sistema circulatori (290,6 per
100.000 habitants), seguides dels
tumors (226,4) i, a molta distancia, de

Grafic Ill-5
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Grafic I11-6
Taxa bruta de mortalitat per comunitats
autéonomes (2000-2002)

Asturies

Arago

Galicia

Castella i Lled

Cantabria

Castella-
La Manxa

Illes Balears

Comunitat
Valenciana

La Rioja

Extremadura

Catalunya

Navarra

Pais Basc

Andalusia

Mdrcia

Madrid

Illes Canaries

2000
W 2001
= 2002 E—

Melilla

Ceuta

o
N
w
IS

5 6 7 8 9 10 " 12
Taxa per 1.000 habitants

Font: INE.

389



390

CES - Memoria

QuADRE Il1-11. DEFUNCIONS | TAXES DE MORTALITAT PER 100.000 HABITANTS

PER GRANS GRUPS DE MALALTIES (2001)

Nre. de defuncions

Taxes per 100.000 hab.

Total Homes Dones Total Homes Dones
Total de causes 6.927 3.640 3.287 848,5 907,4 791,7
Malalties infeccioses i parasitaries 118 80 38 14,5 19,9 9,2
Tumors 1.848 1.162 686 226,4 289,7 165,2
Malalties de la sang i
dels organs hematopoetics 19 5 14 23 1.2 34
Malalties endocrines,
nutricionals i metaboliques 209 87 122 25,6 21,7 29,4
Trastorns mentals i del comportament 223 64 159 27,3 16,0 38,3
Malalties del sistema nervids 250 90 160 30,6 224 38,5
Malalties del sistema circulatori 2372 1.054 1318 290,6 262,7 317,4
Malalties del sistema respiratori 687 420 267 84,2 104,7 64,3
Malalties del sistema digestiu 358 208 150 43,9 51,9 36,1
Malalties de la pell i del teixit subcutani 18 5 13 2,2 12 3,1
Malalties del sistema osteomuscular
i del teixit conjuntiu 72 13 59 8,8 3,2 14,2
Malalties del sistema genitourinari 198 101 97 243 25,2 23,4
Certes afeccions en el periode perinatal 35 16 19 43 4,0 4,6
Malformacions congenites i deformacions 7 4 3 0,9 1,0 0,7
Simptomes, signes i estats mal definits 192 90 102 23,5 22,4 24.6
Causes externes de traumatismes
i enverinaments 321 241 30 39,3 60,1 19,3
Font: IBAE.

les malalties respiratories (84,2). Per
sexes, en els homes els tumors ocupen
el primer lloc, amb una taxa de 289,7,
seguits de les malalties del sistema cir-
culatori (262,7), mentre que en les
dones l'ordre és invers, malalties circu-
latories (317,4) i tumors (165,2). (Vegeu
el quadre lll-11.)

En comparar, des de I'any 1999 fins a
I'any 2001, I'evolucié dels percentatges

que representen les defuncions per les
causes de mort principals en ambdds
sexes, veim que les quatre primeres cau-
ses son sempre les mateixes: en el pri-
mer lloc, les malalties del sistema circu-
latori; en el segon lloc, els tumors, i, a
molta distancia, les dels sistemes respi-
ratori i digestiu. Els percentatges de
defuncions per causa de malalties del
sistema circulatori tendeixen a disminuir
lleugerament, i per causa els de tumors,
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a augmentar. Mentre que en els homes,
des de I'any 2001, els tumors han pas-
sat a ser la primera causa de mort, a
poca distancia de les malalties del siste-

i proteccio social

ma circulatori, en les dones el sistema
circulatori continua ocupant el primer
lloc, sequit dels tumors. (Vegeu els gra-
fics HI-7 i 11-8.)
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Si valoram les taxes ajustades a la pobla-
Cio europea per totes les causes, en els
homes les causes de mortalitat més fre-
glents son la isquémia cardiaca, el can-
cer de pulmo i la malaltia cerebrovascu-
lar, i en les dones, la malaltia cerebrovas-
cular, la insuficiencia cardfaca i la isqué-
mia cardiaca. Pel que fa a I'evolucio,
sembla que la isquémia cardiaca i la

i proteccio social

malaltia cerebrovascular tendeixen a dis-
minuir lleugerament.

Per comparacio a la resta de I'Estat, i per
a I'any 2000, les primeres causes de mort
son les mateixes en els homes i en les
dones, i les taxes solen ser sempre un poc
superiors a les llles Balears. (Vegeu els gra-
fics -9 i 11I-10.)

Grafic I1I-9

Taxes de mortalitat ajustada, primeres causes
(llles Balears i Espanya, any 2000): homes

Diabetis

Balears

Cancer de colon

M Espanya

Cancer de prostata

Cirrosi hepatica

Pneumonia

Acc. de transit amb
vehicles de motor

Altres malalties del cor

Insuficiéncia cardiaca

Malalt. pulmon. obstruct.
cronica (EPOC)

Malaltia cerebrovascular

Cancer de pulmé

Isquemia cardiaca

o
o
N
o
w
o

Font: INE.

40 50 60 70 80 90
Taxa per 1.000 habitants

393



394

CES - Memoria

Grafic I1I-10
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L'any 2000 a les llles Balears I'edat mitjana
de mort per totes les causes en els homes és
de 71,26 anys, i en les dones, de 79,88 anys.
Aguestes xifres son molt semblants a les dels
anys anteriors i a les globals d"Espanya.

Pel que fa a la taxa d'anys potencials de
vida perduts per cada mil habitants, i per
a I'any 2000, a les Balears és de 68,49 en
els homes, i en les dones, de 29,67, men-
tre que en la totalitat d'Espanya és infe-
rior, amb uns valors de 58,27 per als
homes i de 26,20 per a les dones.
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2.1.2. LA MORBIDITAT

Per a I'any 2002, i segons les dades del
conjunt minim basic de dades (CMBD)
—hospitals publics de les Balears—, el
nombre total d'altes ha estat de 64.830,
de les quals el 48,3% son homes i el
51,7%, dones. El grup de malalties que
ocasiona més altes son les complicacions
de la gestacio, del part i del puerperi
(13,4%), seguides de les malalties del sis-
tema circulatori (13,2%), del digestiu
(11,6%) i del respiratori (10,6%). En
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ambdods sexes, excepte per la categoria mateixos, encara que el nombre d’altes
de complicacions de la gestacid, els és sempre superior en els homes. (Vegeu
diagnostics d'alta més freqients son els el grafic 1l-11.)

Grafic Il1-11
Nre. d'altes hospitalaries, per sexe (2002)
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QuADRE Il11-12. ELS DEU MOTIUS DE CONSULTA AL 061 MES FREQUENTS

DURANT L'ANY 2002 A LES BALEARS

Consultes Unitat mobil

telefoniques Nre. % Visites a domicili Nre. % d'emergéncies (UME)  Nre. %

Febre ilo Febre i/o Sincope/lipotimia/

sindrome gripal  2.668  595%) sindrome gripal 785  6,45% | perdua de consciencia 448 9,32%

Dosi de farmacs  1.708  3,81%| Mort 695 5,71% | Traumatisme cranial 332 691%

\Vomits 717 1,60%| Gastroenteritis 689  5,66% | Ansietat 281 585%

Ansietat 675  1,50%  \Vertigen 538  4,42% | Mort 277 5,76%

Dolor abdominal 579 1,29%| Ansietat 560  4,60% | Intoxicacid 264 549%

alcoholica aguda

Gastroenteritis 401 0,89%| Lumbalgia 484 3,98% | Convulsions 260  541%

Odontalgia 387 0,86% | Curesdinfermeria 466  3,83% | Angor 222 4.62%

Tos 285  0,64%| Bronquitis/ 386  3,17% | Dolor toracic 158  3,29%
bronquiolitis

Diabetis 274 0,61%| Dolorabdominal 316  2,60% | Infart agut de miocardi 151 3,14%

Mareig 269 0,60%| Accident 265 2,18% | Accident 143 2,98%
cerebrovascular cerebrovascular

Total de 44,873 100,00% | Total de 12.175 100,00% | Total de 4805 100,00%

codificades codificades codificades

Font: 061.

Disposam de les dades d’activitat del
servei d'urgencies (061) de I'any 2002:
el nombre de consultes telefoniques ha
estat de 51.144; el nombre de visites a
domicili, 16.363, i el d'atencions de la
unitat mobil d’emergéncies, 10.487. Els
motius codificats més frequents de les
consultes telefoniques son: febre i/o
sindrome gripal (6,0%), dosi de far-
macs (3,8%) i, a molta distancia, els
vomits (1,6%) i I'ansietat (1,5%); en el
cas de les visites a domicili, la febre i/o
el sindrome gripal (6,5%), la mort
(5,7%) i la gastroenteritis (5,7 %), i pel
que fa a les visites de la unitat mobil
d'emergencies, el sincope, la lipotimia
o la pérdua de consciéncia (9,3%); el
traumatisme cranial (6,9%); l'ansietat
(5,9%), i la mort (5,8%). (Vegeu el qua-
dre 11-12.)

2.1.3. ELS ACCIDENTS

Els accidents de transit sén una de les pri-
meres causes de mort i sén els que causen
una taxa més elevada d'anys potencials de
vida perduts.

A les Balears I'any 2001 es produiren 3.210
accidents de transit amb victimes, 250
menys que l'any anterior. Pel que fa als
accidents amb victimes mortals, se'n pro-
duiren 170, de manera que el nombre ha
augmentat en 52 casos, mentre que en
I'ambit estatal aquest nombre ha disminuit.

2.1.4. LA sipA

L'evolucié de I'epidemia de la sida a les
llles Balears presenta un patré similar a la
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Grafic lll-12
Evolucio de la incidéncia de la sida a les llles Balears (1986-2002)
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resta d’Espanya amb una baixada pro-
gressiva des de I'any 1996. Les darreres
dades confirmen una disminucié impor-
tant de la incidencia, aquesta ha passat
de 208 nous casos I'any 1995 a 105 I'any
2000 i a 55 l'any 2002. El nombre de
defuncions també ha anat disminuint des
de 141 I'any 1995 fins a 7 I'any 2002.
(Vegeu grafic llI-12.)

Respecte de les dades globals d’Espanya
gue té una taxa per milié6 d’habitants de
52,76 per I'any 2001, Balears ocupa el
segon lloc per comunitat autbnomes amb
una taxa de 87,92, només superada per
Madrid (92,75).

2.1.5. LES INTERRUPCIONS
VOLUNTARIES DE L'EMBARAS

Segons la Conselleria de Salut, el nombre
d'interrupcions voluntaries de I’embaras

Any

(IVE) que s’han dut a terme I'any 2002 és
de 2.398 (dada provisional). Per fer la
comparacié amb la resta d'Espanya,
només tenim dades fins a l'any 2001
(2.437 casos); en xifres absolutes el nom-
bre havia augmentat en 170 casos respec-
te de I'any anterior, perd la taxa per 1.000
dones, encara que és la més alta de
I'Estat, ha disminuit lleugerament de
13,56 I'any 2000 a 13,21 l'any 2001,
mentre a nivell de tot Espanya ha passat
de 7,14 a 7,66.

2.1.6. LES MALALTIES DE DECLARACIO
OBLIGATORIA

Pel que fa a la grip, en el periode 2002 el
nivell d’activitat ha estat baix, amb una
incidéncia major en el grup d'edat dels 5
als 14 anys. La taxa de les Balears (4.236,3
casos per cada 100.000 habitants) ha
estat més elevada que la d’Espanya

397



398

CES - Memoria

(3.989,1). Respecte d’Espanya, a les
Balears la taxa tant de la tuberculosi com
de la meningitis és un poc més baixa.

Quant a les malalties vacunables, no hi
ha hagut cap cas de rubeola; pel que fa
a la varicel-la i al xarampio, les Balears
son la comunitat autdbnoma amb unes
taxes més altes. Les taxes de tos ferina i
de parotiditis son inferiors a les de
I'Estat. S'ha presentat un cas de tétan.
Pel que fa a la sifilis i a la gonocodccia, les
Balears també tenen unes taxes altes res-
pecte de la resta d'Espanya. Les xifres de
I"hepatitis B (3,19) son superiors a la mit-
jana de I'Estat (2,04), amb una tendéncia
creixent respecte dels darrers anys. El
mateix passa amb la legionel-losi, que
ocupa la quarta posicié respecte de les
altres comunitats autonomes.

2.2

ELS SERVEIS SANITARIS

En aquest apartat es tractaran els serveis
sanitaris desglossant dita tematica en els
apartats de transferencies sanitaries i
noves politiques de salut, el financament
de la salut, I'assegurament sanitari, recur-
sos assistencials, I'activitat assistencial i els
plans sanitaris.

2.2.1. LES TRANSFERENCIES SANITARIES
| LES NOVES POLITIQUES DE SALUT

Després d'un llarg i dificil procés negocia-
dor amb el Govern central, desenvolupat
durant I'any 2001, I'1 de gener de 2002 el
Govern de les llles Balears —i també nou

comunitats autdnomes més— assoli el
traspas de competencies en materia
sanitaria de l'avui desaparegut Institut
Nacional de la Salut (Insalud). Amb aquest
procés es completen les transferéncies
sanitaries a tot I'Estat espanyol. La impli-
cacio de les transferéncies per a la nostra
comunitat autdbnoma es pot concretar en
quatre eixos:

a) ambit juridicoadministatiu,
b) ambit economicofinancer,
¢) transferéncia d'estructures, i

d) transferéncia de recursos humans.
a) Ambit juridicoadministratiu

El procés de transferéncia es basa en el
Reial decret de transferéncies (Reial
decret 1478/2001, de 27 de desembre) i
en els canvis dels criteris de financament
autonomic i sanitari que han tingut lloc
els anys 2002 i seglients. En I'ambit de la
nostra comunitat autonoma, al llarg de
I'any 2002 les transferéncies han implicat
la necessitat de fer una adaptacié norma-
tiva amplia a diferents nivells —entre els
quals destaquen els canvis de denomina-
cio, d'estructura i de competéncies del
servei de salut (amb el pas de Serbasa a
Ib-salut)— per assolir les noves responsa-
bilitats, i de preparar la Llei de salut com
a eix vertebrador dels drets dels nostres
ciutadans.

b) Ambit economicofinancer

Els canvis economicofinancers que es rela-
cionen amb les transferéncies sanitaries
han estat d'una transcendencia especial.
Un cop finalitzat el termini de vigéncia del
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model estatal de financament de la sanitat
per al quadrienni (1998-2001), a partir de
I'any 2002 comenca un nou model de
financament sanitari, radicalment distint
del que, fins aleshores, havia vigit. El
financament sanitari s'insereix en el nou
sistema de financament autonomic, apro-
vat pel Consell de Politica Fiscal i Financera
del Ministeri d'Hisenda el 27 de juliol de
2002. (Vegeu l'apartat 12.3 del capitol I.)

La quantitat total que el Govern central va
assignar per a I'any 2002 amb motiu de
les transferéncies sanitaries va ser de
613.215.670 euros (inclos el fons d'inca-
pacitat temporal i exclos el de desplacats,
aleshores pendent de negociacio).

c¢) Transferencia d’estructures

A més de les adaptacions juridiques, orga-
nitzatives i financeres, amb les transferéen-
cies s'ha cedit a les llles Balears la gestio
de la xarxa sanitaria de I'Insalud, i queden
pendents la transferencia de la gestio dels
centres sanitaris de I'Institut Social de la
Marina (ISM) —organisme que actual-
ment depen del Ministeri de Treball i Afers
Socials—, i la de la gesti¢ dels recursos
sanitaris dependents del Ministeri de
Justicia (institucions penitenciaries) i del
Ministeri de Defensa (Hospital Militar).

Fonamentalment, integren la xarxa de
I'Insalud transferida:

e Els hospitals de Son Dureta, de
Manacor i de Son Llatzer (Mallorca),
de Verge de Monte Toro (Menorca), i
de Can Misses (Eivissa).

e 47 centres de salut: 39 a Mallorca, 3 a
Menorca i 5 a Eivissa-Formentera.

i proteccio social

d) Transferéncia de recursos humans

Amb el procés de transferéncia s'ha modi-
ficat la dependéncia dels professionals de
I'antic Insalud, que passen a dependre de la
comunitat autdbnoma. Quantitativament,
aixd ha significat un canvi per a gairebé
7.000 treballadors de I'Insalud (1.497 lli-
cenciats —fonamentalment, metges—,
2.098 diplomats —la majoria, infermeres—
i 3.207 professional d'altres categories),
que, per volum de treballadors, és la pri-
mera empresa publica de les llles Balears. A
més del nombre important de professio-
nals, les transferéncies han creat la necessi-
tat d'harmonitzar els diferents estatus del
personal i les relacions laborals d'aquests
treballadors (majoritariament estatutaris)
amb els del treballadors de la comunitat
autonoma (funcionaris i laborals).

2.2.2. EL FINANCAMENT DE LA SALUT

Els acords per transferir I'lnsalud a la
comunitat autonoma (Reial decret
1478/2001, de 27 de desembre de 2001)
usaren com a base de calcul del financa-
ment la poblacié protegida de I'any 1999,
gue era de 785.338 persones, i la pobla-
Ci6 de dret de 1999, que era de 821.820
habitants, i que representava un saldo
migratori molt positiu. De fet, la poblacié
protegida I'any 2002 va ser un 3,5%
major que l'any 2001.

Aquest creixement demografic tan accele-
rat fa que les Balears siguin la comunitat
més perjudicada, ja que hi ha una part de
poblacié protegida o de poblacié de dret
gue no es comptabilitza i que, en canvi, fa
despesa sanitaria durant I'any. Per I'acord
de transferéncia de I'Insalud, la xifra trans-
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ferida de I'Estat a la comunitat autonoma
per al 2002 és de 619 milions d'euros,
mentre que la despesa dels serveis assis-
tencials (Ib-salut) ha estat de 660,3
milions d'euros, és a dir, el 6,67 % més del

gue ha financat I'Estat.

Si afegim a aquestes dades la despesa de
la Conselleria de Salut i Consum (29,65
milions d'euros), la despesa de tot el sec-
tor sanitari public en total ha estat de
689,9 milions d'euros, cosa que suposa
un 16,3% més de despesa que I'any ante-
rior. Malgrat la magnitud d'aquesta xifra,
només representa el 5,08% del producte
interior brut (PIB) de les llles Balears.

(Vegeu el quadre I1I-13.)

La despesa sanitaria publica global per
habitant protegit (amb la targeta sanita-
ria) va ser de 798,14 euros, un 16,7%

superior a la de I'any anterior.

La major part de la despesa sanitaria
publica en salut a les llles correspon als
serveis assistencials (95,7%). La despesa
de la Conselleria de Salut i Consum
només representa el 4,3%.

La despesa dels serveis assistencials es
va distribuir de la manera seglent: el
13,3% correspongué a |'atencié prima-
ria; el 54,4%, a I'atencié especialitza-
da, i la resta, a altres conceptes, espe-
cialment a la farmacia. Si s'imputa a
cada nivell d'assisténcia la despesa far-
maceutica que gestiona, ['atencid
primaria passa a tenir una despesa que
representa el 33,5%, i |'especialitzada,
el 55,00/0.

La farmacia suposa 135.550,95 milers
d'euros de la despesa de I'any 2002, que
representa el 19,64% del total de la des-
pesa sanitaria publica.

QuADRE I11-13. DESPESA DEL SECTOR SANITARI PUBLIC (2002)

Despesa sanitaria publica 2002 Milers d'€
Ib-salut 660.305
Conselleria de Salut i Consum 29.646
Total 689.951
Estructura de la despesa de I'lb-salut Milers d'€
Personal 245.212
Compra de béns i de serveis 214.921
Transferéncia de capital 22.936
Despesa farmacéutica: receptes 135.551
Despesa farmaceutica: concursos 3.330
Altres despeses corrents 15.813
Inversions 20.936
Actius financers 1.606
Total de la despesa de I'lb-salut 660.305

Font: Ib-salut, Conselleria de Salut i Consum.
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La despesa per persona va ser de 161,24
euros (141,49 euros I'any 2001). El preu
de cada recepta ha estat de 12,44 euros
de mitjana (I'any 2001, 11,92 euros).
S'han fet 12,65 receptes per habitant
durant I'any 2002, quan I'any 2001 se'n
feren 11,6. A les Balears I'augment de les
despeses per efectes, per accessoris, per
tires reactives i per vacunes, I'any 2002, va
ser del 7,4%.

Quant a les inversions de I'any 2002 dels
serveis sanitaris, varen ser de 28,58
milions d'euros, que representen el
4,14% de la despesa, i dels quals el
22,6% correspon a obres de |'lb-salut; el
50,54%, a I'equipament de I'lb-salut, i la
resta, a I'equipament de la Conselleria de
Salut i Consum.

2.2.3. L'ASSEGURAMENT SANITARI

Durant la darrera decada, la poblacié de
les llles Balears ha augmentat des de les

i proteccio social

709.146 persones (segons el cens del
1991) fins a les 916.968 persones (revisid
del padré del 2002), la qual cosa repre-
senta un creixement del 29,3%, mentre
que al conjunt de I'Estat el creixement
durant el mateix periode ha estat només
del 5,8%. També s'ha de tenir en compte
que la poblacio de dret infravalora el crei-
xement real de la poblacio, ja que no té
en compte els immigrants en situacio irre-
gular, que I'any 2000 es va estimar que
eren al voltant de 30.000 a les llles
Balears, el triple dels immigrants regula-
ritzats en aquells moments, que no arri-
baven als 10.000.

Aguest increment de la poblacié a les llles
Balears ha tingut com a consequéncia la
disminucioé de la cobertura sanitaria publi-
ca, almenys a I'illa de Mallorca. (Vegeu el
grafic llI-13.)

Aixi, mentre que I'any 1996 el 99,7% de
la poblacié de Mallorca tenia la targeta
sanitaria (TSI), aquest percentatge fou

Grafic I1I-13
Cobertura sanitaria publica (% de poblacié amb TSI) (1996-2002)
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Font: Elaboracié propia.
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I'any 2001 del 90,5%. Aquest fenomen
no s'observa ni a Menorca —on la
cobertura sanitaria publica presenta
valors que oscil-len entre el 92 i el
99,7%— ni a Eivissa —on supera el
100% tot el periode—, fet que, segura-
ment, esta relacionat amb una politica
de TSI més activa i centralitzada que la
que hi ha a Mallorca o a Menorca, i
també té a veure amb el fet que molta
poblacié treballadora de temporada
obté la TSI perd finalment no s'empa-
drona a les PitiUses.

El nombre de targetes sanitaries registra-
des a les llles Balears I'any 2002 ha estat
de 840.886, la qual cosa representa un
increment del 3,5% respecte de Iany
2001. El 21,1% de les targetes sanitaries
correspon a pensionistes i el 15,5%, a
persones majors de 65 anys, percentatges

gue no han experimentat grans variacions
en els darrers anys.

En canvi, el percentatge de targetes
sanitaries que correspon a estrangers si
que ha augmentat de manera important
en els darrers anys, i I'any 2002 els estran-
gers representen el 5,9% del total de les
targetes sanitaries a les llles Balears quan,
per exemple, I'any 1996 no arribaven a
["1%. Paral-lelament, i amb relacié a la
simplificacié progressiva dels tramits per
obtenir la targeta sanitaria, el percentatge
de targetes sanitaries obtingudes mit-
jancant la via de «sense recursos» també
ha crescut, de manera que l'any 2002
representen el 18,7% de les targetes
sanitaries que corresponen a estrangers,
perd Unicament I'1,1% del total de targe-
tes sanitaries a les llles Balears. (Vegeu el
grafic Il-14.)

Grafic Ill-14

Via d'accés dels estrangers a la TSI (1998-2002)
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El perfil de la poblacié estrangera amb
targeta sanitaria mostra que la majoria
(82%) son immigrants economics, és a
dir, que procedeixen de paisos amb una
renda menor que el nostre pafs, i predo-
minen especialment els immigrants que
provenen dels paisos de I'’Ameérica llatina,
que representen més de la meitat dels
estrangers amb targeta sanitaria (57%).
(Vegeu el grafic IlI-15.)

Grafic lll-15
Lloc de procedéncia dels
estrangers amb TSI
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Font: Elaboracié propia.

Si es compara aquest perfil amb el de la
poblacié estrangera empadronada a les
llles Balears, crida molt I'atencid que els
immigrants procedents de |’America
Llatina només representen 1'11,4% dels
estrangers empadronats, mentre que la
majoria sén els europeus (73,8%),
I'Europa de l'est inclosa. Aquest fet

i proteccio social

podria estar vinculat a les barreres
idiomatiques importants que encara tro-
ben per accedir al sistema sanitari public
de les llles Balears els immigrants que no
parlen cap llengua de les dues oficials a
la comunitat autonoma.

2.2.4. ELS RECURSOS ASSISTENCIALS

Després d'haver-se transferit I'Insalud, el
Servei de Salut de les llles Balears (lb-
salut) compleix una doble funcio, com a
comprador de tots els serveis d'atencio
sanitaria publica i com a proveidor de ser-
veis sanitaris, al costat d'altres organitza-
cions com fundacions sanitaries, empre-
ses publiques i empreses i institucions pri-
vades amb o sense finalitat de lucre que
el servei ha concertat.

A continuacié es detalla de qui depenen
a les llles els proveidors assistencials, de
I'atencié primaria (AP) i de I'atenci6 espe-
cialitzada (AE):

Mallorca

AP: 39 centres de Salut  Ib-salut

AE: Hosp. Universitari
de Son Dureta Ib-salut
Complex Hospitalari
de Mallorca GESMA
Hospital de Fund.Hosp.
Son Llatzer de Son

Llatzer

Hospital de Fund. Hosp.
Manacor de Manacor
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Eivissa-Formentera

AP: 5 centres de salut |b-salut
AE: Hospital de

Can Misses Ib-salut
Menorca
AP: 3 centres de salut Ib-salut
AE: Hospital Verge

de Monte Toro Ib-salut

A més, cal d'afegir-hi com a proveidors els
centres concertats seglients:

Mallorca: Hosp. de Sant Joan
de Déu i Hosp. de la
Creu Roja

Clinica Nostra
Senyora del Roser

Eivissa-Formentera:

Menorca: Clinica Menorca

Sense comptar el personal dels centres con-
certats, a finals de I'any 2002 hi havia 9.043
empleats dels serveis assistencials, dels
quals 1.802 (19,9%) treballen a I'atencid
primaria, 111 (1,2%) sén del 061, i 7.130
(78,9%) fan feina a I'atencié especialitzada.
Lincrement respecte de I'any 2001 ha estat
molt important, especialment a causa que
es va posar en funcionament I'Hospital de
Son Llatzer (que a finals de I'any 2002
donava feina a més de vuit-centes perso-
nes) i que es varen ampliar les plantilles en
I'atencio primaria. (Vegeu el grafic lll-16.)

2.2.4.1. Els recursos de l'atencié
primaria

El procés de reforma de I'atencié primaria
comenca a les llles Balears, com a la resta
de I'Estat, I'any 1984. Ha significat que el
primer nivell d'atencié sanitaria del model
tradicional de consultoris s'ha transformat
en un nou model que es basa en equips
multidisciplinaris de professionals que tre-
ballen en els centres de salut.

Grafic I11-16
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El 31 de desembre de 2002 hi havia 46
centres de salut amb les seves unitats
basiques, i falta transformar tan sols un
consultori. A més dels centres de salut, hi
ha centres sanitaris o unitats basiques de
salut que depenen dels centres de salut.
En total hi ha 138 punts assistencials, dis-
tribuits per tot el territori, la qual cosa fa
que l'atencid primaria sigui molt accessi-
ble als ciutadans. (Vegeu el quadre llI-14.)

L'any 2002 el procés de reforma i d'ade-
quacié de I'atencié primaria ha continuat.

QuUADRE Il1-14. RECURSOS DE L'ATENCIO PRIMARIA (2002)

i proteccio social

Es va inaugurar el nou centre de salut de
Santa Maria del Cami (que encara pertany
a la zona basica de muntanya), i es cons-
trueix el nou centre a Santa Eulalia des
Riu, a Eivissa, que és el darrer que queda
pendent d'inaugurar per considerar aca-
bada la reforma de I'atencié primaria. Aixi
mateix, durant I'any 2002 s'han millorat
molts altres punts assistencials: Randa,
Banyalbufar, Sant Joan, Vilafranca de
Bonany, Sineu i Platja de Muro, a
Mallorca; es Mercadal i es Migjorn Gran, a
Menorca, i sa Mola, a Formentera.

Illes Balears Mallorca Eivissa-Formentera ~ Menorca

Centres de salut (EAP) 46 39 4 3
Consultoris (model tradicional) 1 0 1 0
Unitats de salut mental 2 5 1 1
Unitats d'atencio a la dona 14 12 1 1
Unitats de fisioterapia 16 11 2 3
Unitats de salut bucodental 11 7 1 3
Servei d'urgencies (model tradicional) 1 0 1 0
Punts d'atencié continuada (PAC) 33 26 5 3
Metges de familia (de quota) 428 347 43 38
Pediatres 111 90 13 8
Infermeres (sense les comares) 443 352 50 41
Altres sanitaris 288 221 58 9
Personal no sanitari 425 362 32 31
Total 1.695 1.327 196 127
Poblaci6 (>14 anys) per

cada metge de familia 1.710 1.896 2.081
Poblacié (<14 anys) per cada pediatra 1.005 1.254 1.479
Poblacié amb targeta per cada infermera 2.115 2.361 2.186

Font: Elaboracié propia.
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Als centres de salut, a més de consulta
medica, pediatrica i d’infermeria, es
presten altres serveis assistencials; en
concret:

e 14 unitats d'atencié a la dona (una
més que l'any 2001), que donen
cobertura al 58,3% de la poblacié.

e 16 unitats de fisioterapia (una més
que l'any 2001), que cobreixen el
76,4% de la poblacié.

e 11 unitats de salut bucodental (una
més que I'any 2001) per atendre tots
els infants de la comunitat.

e Pel que fa a les unitats de salut mental
extrahospitalaries i a les unitats de
tractament especifiques, vegeu el Pla
de salut mental.

e L'atencid extrahospitalaria urgent es
presta en 34 dispositius d'urgencies de
I'atencid primaria i té 11 unitats de
transport medicalitzat avancat, a més
de tres ambulancies de suport avancat
sense personal sanitari, 40 ambulan-
cies de transport individualitzat i 65 de
transport col-lectiu, tot coordinat des
del centre regulador 061.

e També s'han consolidat les activitats
dels equips de suport d'atencié domi-
ciliaria (ESAD), que col-laboren amb
els professionals de I'atencié primaria
per atendre als pacients terminals i als
cronics que requereixen una atencio
domiciliaria complexa; per als malalts
terminals de cancer, a més, hi ha dos
equips a Mallorca i un a Eivissa,
dependents de I’Associacié Espanyola
contra el Cancer.

Els darrers anys les plantilles havien crescut
poc. El personal sanitari de I'atencié prima-
ria, el primer any amb les competéncies
d'assisténcia sanitaria en el Govern de les
llles Balears, ha augmentat en totes les
categories, perd l'augment, encara que
important, és insuficient perqué es noti de
manera rellevant en una reduccié de la
poblacié que cada professional té adscrita,
ja que I'augment de les targetes sanitaries
ha estat molt important I'any 2002.

2.2.4.2. Els recursos de I'atencié
especialitzada

Pel que fa als recursos especialitzats, s’han
produit al llarg de I'any 2002 una série de
canvis, entre els quals cal destacar que a
finals de I'any 2001 s'inaugura I'Hospital
de Son Llatzer, que ha augmentat progres-
sivament la dotacié en personal, i han
entrat en funcionament més serveis i més
llits (320 a finals de I'any 2002, un any
després que s'obris I'hospital). Aixi mateix,
s'han transformat els centres del Complex
en centres de subaguts i de cronics, d'a-
cord amb el Pla estratégic del Servei de
Salut de les llles Balears, el Pla sociosanita-
ri i el Pla de salut mental. També s’ha rede-
finit el paper del centres concertats. A part
s'’han fet inversions inicials en nous equi-
paments com sén I'hospital d'Inca, el de
Mad i el de Formentera, o s'han reformat
els que ja hi havia (Hospital Universitari de
Son Dureta; Hospital de Can Misses;
Hospital Psiquiatric, amb la creacié d'un
psicogeriatric ). (Vegeu el quadre Ill-15.)

Tot i aixi, I'any 2002 el nombre d’'hospitals
no ha variat, pero ha augmentat el nom-
bre de llits publics d'aguts, encara que,
com que s'han desclassificats els llits de
cronics de I"Hospital Psiquiatric que, de
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QuADRE Il1-15. RECURSOS DE L'ATENCIO ESPECIALITZADA (2002)

Illes Balears ~ Mallorca  Eivissa-Formentera Menorca
HOSPITALS
Servei de Salut de les llles Balears 6 4 1 1
Privats benéfics 2 2 _ -
Privats no benéfics 14 10 3 1
Altres 2 1 1 -
LLITS
Servei de Salut de les llles Balears* 1.977 1.664 164 119
Privats benéfics** 194 194 -
Privats no beneéfics** 1.111 939 85 87
Altres** 209 43 166 -
Total de llits 3.491 2.840 415 206
ALTRES
Llocs d'hospital de dia meédics 71 43 20
Quirofans 43 36
Paritoris 12 8 2
* Instal-lats

** Funcionant
Font: Elaboracio propia.

fet, no estaven ocupats, el nombre total
de llits publics no ha variat de manera
important. Si ha augmentat el nombre de
llits privats amb finalitat de lucre (incre-
ment del 14%), la qual cosa fa que enca-
ra sigui major el pes que tenen en el total
de llits de les llles (32%), molt superior al
de la resta de comunitats autbnomes.

Respecte dels dos hospitals privats bene-
fics concertats, I'Hospital de la Creu Roja
ha continuat amb I'activitat quirdrgica,
en general poc complexa, i els llits de
cronics. L'Hospital de Sant Joan de Déu
té una unitat de traumatologia i d'or-
topedia amb dues sales d'operacions i
una unitat neuroldgica vascular, que han
mantingut el nivell de serveis.
Possiblement per raé de la major activitat

de I'Hospital de Son Llatzer, si s'han
reduit els concerts de serveis, com el de
cirurgia cardiaca concertada amb la
Clinica Rotger i la Policlinica Miramar, o
I"s de llits d'intensius de la Policlinica, de
la Clinica Femenia i de la Clinica Juaneda.
Ha sequit igual el concert pel que fa a la
neurocirurgia i la cirurgia maxil-lofacial
amb la Clinica Nostra Senyora del Rosari,
a Eivissa, i alguns serveis quirurgics de la
Clinica Menorca, de Ciutadella.

2.2.5. L'ACTIVITAT ASSISTENCIAL

En aquest apartat es tracta I'activitat assis-
tencial i es subdivideix en dos grans blocs:
activitat de I'atencid primaria i activitat
hospitalaria.
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2.2.5.1. L'activitat de I'atencio
primaria

L'any 2002 es produiren gairebé vuit
milions de visites a I'atencié primaria de
les llles Balears. Més de la meitat d'aques-
tes visites varen ser als metges i als pedia-
tres dels centres de salut. El 40% varen ser
d’infermeria i el 8%, d'urgencies. (Vegeu
el quadre 1lI-16.)

Respecte de I'any 2001, les consultes
mediques només han pujat I'1%: a
Mallorca han estat estables, pero a
Eivissa-Fomentera han augmentat el
5,6% i a Menorca, el 5%. Malgrat I'aug-
ment del total de visites, com a mitjana
els metges de primaria han visitat 34
pacients, mentre que l'any anterior en
visitaren 36. Aixd es un reflex de I'aug-
ment en el nombre de metges de familia.
Encara que la reduccié no sigui molt
important, és la primera vegada en els
disset anys de reforma de I'atencid
primaria que la pressio es redueix, la qual
cosa ha de comportar, si es manté aixi,
una millora en la qualitat assistencial, ja
que els metges poden dedicar més temps
a cada malalt que visiten.

Les consultes de pediatria globalment han
augmentat un 4,8% —Eivissa és on més
s'ha notat (8,8%)—, i la mitjana de visites
diaries dels pediatres ha estat estable, al
voltant de les 22 visites diaries.

Pel que fa a la mitjana de visites per habi-
tant i per any (freqUentaci¢), s'observa
una reduccié de les consultes d'adults,
cosa que possiblement es podria explicar
pel fet que, entre la poblacié amb targeta,
creix el nombre d'immigrants en edat de
treballar, que sén poblacié jove, la qual en

general consulta menys; d'aquesta mane-
ra, es contraresta amb escreix I'envelli-
ment de la poblacié.

Les urgéncies han augmentat el 7,4%. A
Mallorca i Menorca ho han fet de manera
semblant; en canvi, a Eivissa han minvat
un 1,2%. El 061 ha rebut 229.397 truca-
des (1,4% més que I'any 2001), cosa que
en representa una mitjana diaria de 628.

2.2.5.2. l'activitat hospitalaria

Els indicadors d'activitat hospitalaria al
llarg de I'any 2002 als hospitals publics
indiquen que hi ha hagut setanta mil
ingressos, més de tres-centes mil urgen-
cies i més d'un milié de consultes. (Vegeu
el quadre 1lI-17.)

Aquests resultats sén similars als de I'any
2001. Els ingressos, les estades i les inter-
vencions han patit canvis menors a 1'1%,
sempre molt inferiors a I'augment de la
poblacié, cosa que fa que els ingressos o
les estades per cada mil habitants s’hagin
reduit. Alld que sf ha augmentat sén les
consultes externes (un 1,8%), i hi ha
hagut una forta pujada del nombre de
parts (6%), cosa que reflecteix I'augment
de la natalitat.

Les urgencies hospitalaries han augmen-
tat el 10%. Es nota que la poblacio ten-
deix a usar més els serveis urgents tant de
I'atencié primaria com dels hospitals.
Aixo reflecteix un canvi d'habits de la
poblacié, que té una tendéncia major a
usar els serveis i els productes immediats,
0 bé indica que hi ha massa obstacles en
els sistemes d'admissid per concertar cita
als centres de salut o massa llistes d'espe-
ra als hospitals.
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QUADRE I11-16. RECURSOS ASSISTENCIALS DE L'ATENCIO PRIMARIA (2002)

Illes Balears  Mallorca  Eivissa-Formentera Menorca

Centres de salut (EAP) 46 39 4 3
Consultoris (model tradicional) 1 0 1 0
Unitats de salut mental 2 5 1 1
Unitats d'atencié a la dona 14 12 1 1
Unitats de fisioterapia 16 11 2 3
Unitats de salut bucodental 11 7 1 3
Servei d'urgéncies (model tradicional) 1 0 1 0
Punts d'atencié continuada (PAC) 33 26 5 3
Metges de familia (de quota) 428 347 43 38
Pediatres 111 90 13 8
Infermeres (sense les comares) 443 352 50 41
Altres sanitaris 316 221 58 37
Personal no sanitari 425 362 32 31
Poblaci6 (>14 anys) per cada metge de familia 1.710 1.896 2.081
Poblacié (<14 anys) per cada pediatra 1.005 1.254 1.479
Poblaci6 amb targeta per cada infermera 2.115 2.361 2.186
Poblaci6 censal amb targeta sanitaria 803.978  635.505 97.613 70.860

832.957  655.993 101.795 75.169

Nres. absoluts Mitjana diaria Habitant/any

Medicina general 3.533.036 34,06 * 5,15
Pediatria 569.859 22,05 * 5,44
Infermeria 3.099.498 30,37 * 4,11
Urgéncies 636.574 1744,04 ** 806,65 **
061 (cridades) 229.397 628,48 ***

* Mitjana diaria del professional
** Mitjana diaria de tota I'AP
*** Mitjana diaria de tot el 061

Font: Elaboracié propia.
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QuADRE lI-17. ACTIVITAT HOSPITALARIA (2002)

Nres. absoluts Per cada 1.000 habitants

Ingressos 70.373 84,5
Estades 544.470
Urgéncies 325933 391
Consultes 1.012.115 1.215
Intervencions quirdrgiques programades 37.774 45,3
Total d'intervencions quirlrgiques 45.928
Total de parts 6.472
Estada mitjana d'hospitalitzacié (dies) 7,7
Pressié de les urgéncies 69,4

Font: Ib-salut.

Hi ha dades que s'han de seguir els
anys propers ja que |'estada mitjana ha
passat de ser de 7,5 a 7,7 dies, i el per-
centatge d’intervencions quirlrgiques
programades i dels ingressos progra-
mats s'ha reduit en 3,5 i 8,5 punts res-
pectivament. Tot aixd pot respondre a
problemes en el sistema d'informacié o
a un empitjorament dels resultats dels
hospitals. All6 que es pot descartar és
que es pugui explicar només pels canvis
del tipus d'activitat dels hospitals
(especialment del Complex, i també per
I'obertura de I'Hospital de Son Llatzer),
ja que passa el mateix a Menorca i
Eivissa, pero alla la situacié hospitalaria
no ha variat.

2.2.6. ELS PLANS SANITARIS

En primer lloc s'ha de destacar que al
llarg de I'any 2002, la Conselleria de

Salut i Consum s'ha esforcat a elaborar el
nou Pla de salut de les llles Balears,
imprescindible a causa del nou marc
sanitari que han creat les noves com-
petencies en salut. El Pla ha de derivar
d'una analisi acurada de la situacié de la
salut i del sistema sanitari.

El Pla de salut té la finalitat de procurar
una salut i una qualitat de vida millors
per als ciutadans, i planteja orientar les
politiques de salut no només vers el
desenvolupament d’actuacions de pre-
vencié i de promocié de la salut, sin6
també vers el tractament integral dels
problemes que s'aborden.

Ha de ser I'instrument estrategic de plani-
ficacié i de coordinacié sanitaria. Ha de
definir les politiques de salut i dels serveis
sanitaris, i ha de ser el marc de referéncia
per a totes les actuacions en I'ambit de la
salut de les llles Balears.
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Planteja com a estrategies principals les
idees segUents: cal tenir en compte la nos-
tra realitat geografica, i I'abordatge multi-
sectorial, multidisciplinari, des dels dife-
rents ambits assistencials; i s’ha d’elaborar
a partir d'un procés participatiu que impli-
qui els agents rellevants en matéria de
salut de tots els nivells.

El Pla de salut ha d'identificar els proble-
mes i les necessitats prioritaries, ha de
definir les arees d'actuacié i ha d’orien-
tar les estratégies d'intervencié. Ha de
permetre establir un nexe entre la for-
mulacié de les politiques de salut i el
funcionament operatiu del sistema; els
objectius de salut s’han de projectar en
objectius de serveis mitjancant els con-
tractes de gestio.

Els eixos que vertebren el Pla sén els
seglents: els estils de vida saludable, els
entorns i les politiques publiques saluda-
bles, I'acci¢ ciutadana i la participacio
comunitaria, la reorientacié dels serveis
en els diferents ambits, la informacio
sanitaria i el foment de la formaci¢ i de la
investigacio.

S'elabora des de I'Oficina del Pla de Salut,
que s'ha creat a principis de I'any 2002.

El procés d’elaboracié del Pla esta essent
un procés dinamic i molt participatiu. Les
cinc arees d'actuacié que s'han seleccio-
nat son les malalties cardiocerebrovascu-
lars; les malalties oncologiques; la infan-
cia i l'adolescencia; els accidents i la
violéncia, i la discapacitat i la dependen-
cia. Per seleccionar aquestes arees s'han
tingut en compte el diagnostic de salut
del Pla de salut vigent, I'enquesta de salut

i proteccio social

de les llles Balears (ESIB 2001), les esta-
distiques de vigilancia epidemiologica, els
registres de malalties, les estadistiques
vitals, les estadistiques assistencials i les
demandes que es varen recollir en les reu-
nions prévies a la definicié del model
sanitari, que en valoren |'impacte epide-
miologic, econdmic i social.

Per a cada area es va formar un grup de
treball format per uns 10 o 12 professio-
nals. En aquest moment s'ha acabat d'a-
nalitzar la situacio i I'elaboracié del Pla es
troba en la fase en queé se'n formulen els
objectius i se’'n dissenya |'avaluacio.

Per orientar les politiques de salut, la
Conselleria de Salut i Consum ha conti-
nuat elaborant el nou Pla de salut de les
llles Balears.

A més del Pla de salut, que ha d'estar
vigent per al periode 2003-2007, hi ha
una série de plans de serveis que es
comenten a continuaci6. Afecten tant
I'hospital com I'atencié primaria i es refe-
reixen a aspectes en qué hi ha un con-
sens i que requerien una intervencio
enérgica i urgent, com ja destaquen els
suggeriments de l'informe del CES-llles
Balears de I'any 2001.

2.2.6.1. El Pla de salut mental

El mes de novembre de I'any 1998 el
Parlament de les llles Balears s'aprova el
Pla autondmic de salut mental (PASM),
que va elaborar la Conselleria de Salut i
Consum.

El Pla autonomic de salut mental propo-
sa principalment un canvi de model d'a-
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tencié als problemes de salut mental,
canvi que passa d'un model que se cen-
tra més en les institucions, i en concret
en |'hospitalitzacié, a un model que se
centra en la comunitat i en l'atencid
ambulatoria, i que formula les linies
fonamentals per adaptar els recursos i
els serveis existents.

El projecte integral de reforma preveu
facilitar I’'evolucié cap al model comuni-
tari a través de potenciar les unitats de
salut mental (USM), de reorganitzar el
servei d'urgéncies, d’adequar les unitats
d'hospitalitzacié breus (UHB), de desen-
volupar les unitats de mitja estada
(UME), d'estructurar la unitat de psicoge-
riatria, i d’oferir recursos comunitaris,
habitatges i unitats comunitaries de
Rehabilitacio (UCR).

L'any 2001 és un any clau per definir la
reforma: es crea el Forum de la Salut
Mental de les llles Balears i s'elaboraren
les recomanacions per organitzar |'as-
sistencia, el Pla de reforma de I'area de
salut mental del Complex Hospitalari de
Mallorca, aixi com el protocol d'actua-
cions per a l'assisténcia sanitaria invo-
luntaria dels malalts mentals.

L'any 2002 es va publicar el Decret
99/2002, d'ordenacié de l'atencié a la
salut mental a la comunitat autdnoma de
les llles Balears, a fi i efecte d'establir les
directrius generals d'actuacié en salut
mental, per la qual cosa fixa el model d'a-
tencié i regula els diferents recursos que
s'adrecen a promocionar i a protegir la
salut mental, a prevenir les malalties men-

tals i a assistir, rehabilitar i integrar socio-
laboralment les persones amb problemes
de salut mental.

A més de I'atencié primaria sanitaria, que
és el primer nivell d'assisténcia, per assolir
aquests objectius s’ha de comptar amb els
recursos seguients:

1. Unitats de salut mental (USM): sén
I'eix sobre el qual s'estructura el
model comunitari d'atencié a la salut
mental; mantenen una atencié inte-
grada amb I'atencié primaria i els ser-
veis socials de I'area, i sén la porta
d’'entrada al sistema.

2. Unitat de salut mental infantil i juvenil.

3. Unitat d'hospitalitzacio.

4. Hospital de dia.

5. Unitat comunitaria de rehabilitacid
(UCR).

6. Unitat de mitja estada.

7. Unitat d'atencié residencial comu-
nitaria.

8. Centre d'integracié laboral.
9. Centre social.
10. Area de salut mental.

11. Dispositius d'atenci¢ als trastorns de la
conducta alimentaria.

12. Dispositius d'atencié psicogeriatrica.
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El Decret recull també la distribucio terri-
torial dels diferents dispositius i les linies
basiques d'organitzacio i de coordinacié.
L'atencio a la salut mental s’organitza en
tres arees: Mallorca, Menorca i Eivissa-
Formentera, que han de disposar de tots
aquests recursos, llevat dels dispositius
d’'atencié psicogeriatrica i dels de tras-
torns de la conducta alimentaria. Les
arees de salut mental s’han de distribuir
segons les necessitats assistencials.
L'area de Mallorca queda dividida en 6
sectors sanitaris.

L'any 2002 es va impulsar la posada en
marxa de tres unitats comunitaries de
rehabilitacié (UCR) i de vuit pisos tutelats,

QUADRE I11-18. ACTIVITAT DE SALUT MENTAL (2002)

i proteccio social

de 6 pisos supervisats i d'una minire-
sidéncia rural com a dispositius comunita-
ris. Com a dispositius hospitalaris, s'ha
reformat I'Hospital Psiquiatric amb una
sola unitat d'hospitalitzacié d'aguts mixta
que integra un servei d'urgencies, una
unitat de mitja estada i una de llarga
estada. També s’ha comencat a construir
una residéncia psicogeriatrica per als
malalts cronics.

La reforma feta amb relacié a la salut
mental durant I'any 2002 fa impossible
establir una comparacié amb ['activitat
assistencial d’anys anteriors. Es presenta
un resum d’aquesta activitat assistencial
per a I'any 2002 en el quadre IlI-18.

Unitats d'hospitalitzacio llles Balears Mallorca Eivissa Menorca
Llits 133 108 18 7

Ingressos 2.434 1.920 341 173
Urgéncies 6.551 5.009 1.042 500
Urgéncia (sector x 1.000) 7,86 7,64 10,24 6,65
Estades 34.018 28.117 3.800 2.101
Ocupacié 71,22 57,84 82,23
Mitjana d'estades 14 14,6 11,14 12,14
Taxa d'ingressos (sector x 1.000) 2,92 2,93 3,35 2,3
Llits per cada 1.000 habitants 0,16 0,16 0,18 0,09

UNITATS DE SALUT MENTAL

Consultes

Psiquiatres 31.001 21.939 4.720 4.342
Psicolegs 19.521

Infermeria 12.960

Treballadors socials 136*

Total de consultes 54.420 6.003

*Unitat de salut mental infantil i juvenil
Font: Ib-salut. Gabinet técnic.
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2.2.6.2. El Pla sociosanitari

Les conselleries de Salut i Consum i de
Benestar Social varen elaborar, per enca-
rrec del Parlament de les llles Balears, el
Pla sociosanitari de les llles Balears
2002-2005 per tal de resoldre les neces-
sitats d'assisténcia sociosanitaria de la
gent gran i dels malalts cronics d'aques-
ta comunitat autonoma. Aquest pla, que
va aprovar el Consell de Govern el marg
de 2002, ha tingut en compte altres
plans sociosanitaris que han elaborat els
consells insulars de Menorca i d'Eivissa-
Formentera, i n"ha consensuat les linies
principals.

Els principis i els valors inspiradors del
model sociosanitari sén I'atencié integral
i integrada amb criteris de qualitat i d'e-
quitat. Es fa émfasi en la prevencié i la
rehabilitacio, aixi com en la promocié
dels valors de I'autonomia, de la dignitat
i de la qualitat de vida centrada en les
necessitats de I'individu i de la familia. Els
usuaris potencials sén les persones grans
considerades fragils, les persones amb
discapacitats, els malalts cronics, els que
tenen una malaltia terminal, o les perso-
nes amb drogodependencia.

El procés de reforma de la xarxa socio-
sanitaria a les llles va comencar quan
s'assumiren les transferéncies sanitaries
i s'obri el nou Hospital de Son Llatzer
com a hospital d’aguts. L'any 2001 es
varen fer les primeres passes per recon-
vertir els hospitals que gestiona el
Govern de les llles Balears cap a les tas-
gues de tipus sociosanitari, mitjancant la
creacié de llocs d'atencié del tipus
d’«hospital de dia» o la ubicacio dels

equips de suport en I'atencié domicilia-
ria. L'Hospital Joan March es va conver-
tir en un hospital de mitja estada com-
plexa, que cobreix la zona que atén
I'Hospital de Son Dureta i inicialment
també |'area que ha d'atendre el futur
hospital comarcal d’Inca, i |'Hospital
General, que compleix les mateixes fun-
cions i cobreix la zona atesa per
I'Hospital de Son Llatzer i la zona de
Manacor. Aquesta reforma ha compor-
tat un procés de readaptacié i de forma-
ci6 dels professionals, un procés de con-
nexio i de comunicacié amb els hospitals
d'aguts i els centres d'atencioé primaria
igual que amb els hospitals de llarga
estada i les residéncies assistides.

A partir dels perfils de necessitats d'aten-
ci6 dels usuaris que s’han detectat, el Pla
sociosanitari considera una serie de
recursos especifics, que es detallen a
continuacioé:

Tipus d’atencio
Aguts:

e Ffquips d'avaluacié i suport dins els
hospitals d'aguts: son equips de tre-
ball interdisciplinaris i especialitzats
gue actuen com a consultors de
suport de I'equip assistencial, com a
gestors dels casos geriatrics i com a
referents per a les diferents especia-
litats hospitalaries (especifics de
geriatria, de cures pal-liatives, de
pacients cronics).

* Unitats hospitalaries d'aguts: esta pre-
vist posar en marxa els dispositius
seguents:



Capitol Ill. Qualitat de vida

1.1. Unitats de geriatria d'aguts (UGA):
unitats dedicades al tractament de
les fases agudes dels pacients
geriatrics amb complexitat clinica.

1.2. Unitat de cures pal-liatives en els
hospitals d’aguts universitaris.

Mitja estada:

Subaguts: recurs dedicat a les perso-
nes amb una malaltia cronica evolu-
tiva o els postaguts complexos en
situacié de malaltia i de dependéncia
prévies amb escasses possibilitats de
rehabilitacié total i amb alta morbili-
tat, reaguditzacié i mortalitat, que
requereixen intensitat terapeutica.
S'ubiquen en centres sociosanitaris i
en hospitals d’aguts.

Convalescéncia/rehabilitacié: recurs
amb objectiu rehabilitador de pro-
moure |'autonomia i la reinsercié en la
comunitat, ubicats en centres sociosa-
nitaris amb una estreta coordinacié
amb els hospitals d’aguts.

Cures pal-liatives: serveis que es desti-
nen a promoure el confort i la qualitat
de vida de les persones amb malalties
avancades i en fase terminal.

Llarga durada:

Residéncia assistida i/o mixta: per als
pacients amb malalties croniques
amb necessitats sanitaries de llarga
durada o amb trastorns cognitius o
de conducta amb situacions de
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dependencia elevada o d’alta com-
plexitat, o per a les persones en edat
geriatrica sense recursos.

Atencio de dia:

Hospital de dia (amb funcions d'ava-
luacié, de rehabilitacio i/o de manteni-
ment): per als pacients geriatrics
aguts.

Centre de dia (amb unes funcions de
manteniment, de prevencié del dete-
riorament, d’identificacié de riscs, de
suport, i de descans familiar i de pro-
moci6 de la salut): per a les persones
grans fragils i per a les persones amb
demencia.

Domicili:

Atencio i ajuda domiciliaria (progra-
mes domiciliaris sociosanitaris): per a
les persones amb una malaltia cronica
evolutiva, amb una demanda de ser-
veis elevada.

Serveis d'ajuda a domicili (SAD): per a
les persones i les families de les perso-
nes en situacions de fragilitat, de vul-
nerabilitat, per a les activitats:

Serveis a domicili

Menjador

. Teleassisténcia

El quadre 1lI-19 mostra la situacié actual
del grau d'implantacié dels recursos a la
nostra comunitat.®

8. En ombrejat, els dispositius que ja s'han implantat.
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2.2.6.3. El transport sanitari

El funcionament del transport sanitari
convencional i urgent ha estat uns del
temes que des de fa molt d’anys presenta
disfuncions importants a la nostra comu-
nitat. Cal atribuir bona part d'aquesta
problematica a dos tipus de motius: a) el
desavantatge estructural que deriva de la
insularitat (a vegades, doble i triple), amb
la fragmentacio i les deseconomies d’es-
cala que suposa, que també repercuteix
en el del transport sanitari, i b) la contrac-
tacié d'un Unic proveidor del servei durant
els darrers anys (Ambulancies Insulars),
amb les conseqléncies negatives inevita-
bles dels proveidors monopolistes.

Per tant, per pal-liar les conseqlencies
anteriors, des d'abril de I'any 2002 es pre-
para un nou concurs per al transport sani-
tari, que es caracteritza pels trets
segUents:

e Se segmenta per illes i per tipus de
transport (aeri per a totes les llles,

QuADRE I11-20. CANVIS EN EL TRANSPORT URGENT

Transport aeri:

i proteccio social

urgent i programat conjuntament per
a Menorca i per a Eivissa-Formentera,
i urgent i programat de manera inde-
pendent per a Mallorca), a fi d’evitar
els monopolis.

e | Servei de Salut es reserva el control
del transport programat (que fins ales-
hores corresponia a |I'empresa conces-
sionaria).

e S’adequen els medis de transport
sanitari, tant en el nombre com en
les  caracteristiques  técniques
avancades.

e S’introdueixen contractualment cri-
teris de qualitat en la prestacié del
servei per part de I'empresa o les
empreses concessionaries, amb
implicacié financera segons el grau
de qualitat assolit.

El concurs s’'adjudica el 15 d’octubre del
2002 i es va fer efectiu 1’1 de gener de
2003. (Vegeu el quadre 111-20.)

Abans del concurs Després del concurs

Avions 1 1

Helicopters 1 3
Transport urgent:

Ambulancies de suport vital avancat (UME) — UVI mobil 1 16

Ambulancies de suport vital basic (TEM) 0 14
Transport programat:

Ambulancies convencionals Dades no disponibles 40

Ambulancies col-lectives (gestié d'Ambulancies Insulars) 65

Font: Ib-salut (dades de juliol de 2003).
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L'any 2002 les UVI mobils (UME) han efec-
tuat 10.664 serveis, amb un temps de res-
posta mitja de 14,04 minuts. Quant al
transport aeri, s’han fet 701 trasllats (505
en avié i 196 en helicopter). Mentre que el
transport programat ha arribat fins als
319.518 serveis.

2.2.6.4. Els trasplantaments i les
donacions de sang i d’6rgans

Després de més de deu anys de col-labo-
rar amb [|'Organitzacié Nacional de
Trasplantaments, el fet d’assumir les
competencies sanitaries a principis de
I'any 2002 comporta que la Conselleria
de Salut i Consum assumeix un grau
d’'organitzacié i de responsabilitat supe-
rior en relacié amb els trasplantaments i
la donacié d’'organs i de teixits a les llles
Balears, i té la missi6 fonamental de pro-
moure, facilitar i coordinar la donacié i el
trasplantament de tot tipus d’organs, de
teixits i de medul-la ossia.

L'any 2002 es caracteritza per un aug-
ment important del nombre de dona-
cions, que passen de 12 (I'any 2001) a 33
donacions, 31 a I'Hospital de Son Dureta i
2 a I'Hospital Verge de Monte Toro.
Aquesta xifra representa 36 donacions per
milié de poblacié (p. m. p), cosa que ens
situa com la cinquena comunitat de tot
I'Estat (33,7 p. m. p.), i gairebé triplica les
xifres de I'any 2001.

La part més debil en el complex procés
de la donaci¢ i de trasplantament d’or-
gans continua essent la negativa fami-
liar: 26,4% families de cada 100 enca-
ra es neguen a donar organs, enfront
del 20,3% de la mitjana nacional. Cal
fer esment que I'any 2001 la xifra fou

del 36%. Normalment la ignorancia i
els prejudicis culturals i religiosos en
son les causes.

El perfil del donant canvia actualment.
L'any 2002 tan sols el 20% és més jove
dels 30 anys, mentre que més del 70% és
major dels 45, i més del 25% major dels
60 anys. Ara |'edat mitjana és més alta
que abans. Aquesta variable és a causa
de la disminucié de les morts per acci-
dents de transit pel que fa a la gent jove
i, d"altra banda, han augmentat les dona-
cions que deriven d'accident cerebrovas-
cular, que ja sén la majoria dels donants.
En el 91% dels casos el donant ha estat
multiorganic, enfront d‘'una mitjana
nacional del 83%.

L'any 2002 es varen donar 66 ronyons;
6 d'aquests es varen descartar per cau-
ses médiques i 16 es varen trasplantar
a altres comunitats autonomes. A les
Illes, per tant, es varen trasplantar 44
ronyons. A la nostra comunitat es
varen extreure, a més dels ronyons, 28
fetges, 7 cors, 4 pulmons i 1 pancrees.
En general, son xifres més importants
que l'any 2001.

Les dades més rellevants amb relacio a la
donacio i al trasplantament de teixits
durant el 2002 es poden veure en el
quadre 11I-21.

Les donacions de sang es mantenen
relativament constants en aquests
darrers anys amb més de 45 donacions
per 1.000 habitants, i és Mallorca I'illa
gue aporta més nombre de donacions,
perd és a Eivissa on hi ha un augment
significatiu de les donacions de sang.
(Vegeu el grafic ll-17.)
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QUADRE I11-21. DONACIONS | TRASPLANTAMENTS (2002)

Donacions Trasplantaments
Teixit osteotendinds 143 179
Cornies 54 56
Cors per valvules cardiagues 4
Membrana amniotica 1 4
Medul-la ossia 538 41°

* En el mes de desembre de 2002, les llles havien aportat al REDMO (Fundacié Josep Carreras) un total de 538 donants.
® Dels 41 trasplantaments de medul-la ossia, 28 foren autolegs i 13 al-logénics emparentats.

Font: Elaboracié propia.

Grafic I1I-17
Evolucid de les donacions (1988-2002)
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Font: Elaboracié propia.
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RESUM

Analitzam el sistema educatiu de les llles Balears revisant els
aspectes segiients. En primer lloc es comenta el treball legislatiu
més significatiu dut a terme dins I'ambit universitari i no univer-
sitari. En segon lloc, i a través de diferents indicadors, s'analitza
la realitat del sistema no universitari a partir d'una serie de varia-
bles i d'indicadors: I'evolucié del nombre d'estudiants per nivells
educatius, per tipus de centre i per illes; I'evolucié del professorat
no universitari; el rendiment de l'alumnat en cada nivell; les
caracteristiques de I'escolaritzacio de I'alumnat immigrant, el
nivell d'insercié dels alumnes de cicles formatius; I'educacio d'a-
dults etc. Finalment, s'estudia la realitat universitaria balear a
través de |'analisi de I'oferta formativa; del nombre d'estudiants
de diplomatures, de llicenciatures o de doctorat; del nombre de
titulats, o de la realitat del personal docent i investigador univer-
sitari a través de diverses dades, de la produccié cientifica, etc. a
la Universitat de les llles Balears. També es fa referéncia a les
dades d'altres ofertes universitaries a les Balears.

EDpucAcio

3.1

INTRODUCCIO

La realitat educativa de les llles Balears
durant el curs 2001-2002 s'ha caracterit-
zat per una linia de continuitat en relacio
amb I'analisi realitzada sobre el sistema
educatiu de les llles Balears en l'informe
del CES de I'any 2001. L'Gnic element que
cal considerar com a questio diferencial és
I'aprovacié per part del Parlament espa-
nyol de la Llei organica de qualitat de
I'educacié (I'anomenada LOCE), que
tindra unes repercussions importants
sobre tot el sistema escolar de |'Estat
espanyol i, en concret, sobre el de les llles
Balears pel que fa a tota una série de fac-
tors i de questions especifiques, que caldra
analitzar de forma progressiva i rigorosa.

Aixi, i amb relacio al sistema escolar no
universitari, durant el present curs consta-
tam que continua, d'una banda, la politi-
ca educativa duta a terme durant els anys
anteriors, quant a les construccions esco-
lars, al personal docent, a la formacio del
professorat, a I'ensenyament de catala i
en catala, a l'aplicacié de les noves tecno-
logies, a I'impuls dels ensenyaments de
régim especial o d'atencié a la diversitat.
De l'altra, es mantenen les tendéncies
educatives pel que fa a la matricula esco-
lar en els diferents nivells educatius, a la
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immigracié escolar a les llles Balears, a les
proporcions entre I'escola publica i I'esco-
la concertada, etc.

Amb relacié al sistema educatiu universi-
tari podem assenyalar, d'un costat, que es
manté la politica universitaria iniciada
durant el curs 1999-2000 en els diversos
aspectes que hem analitzat, i, de I'altre,
que comenca l'aplicacid real de la Llei
organica d’universitats (LOU), tant per
part de I’Administracié central i de I'au-
tonomica com per part de la Universitat
de les llles Balears (UIB).

Per fer aquest informe, s’han utilitzat diver-
ses fonts bibliografiques, i també docu-
ments i dades d'informes interns de la
Conselleria d'Educacié i Cultura del Govern
de les llles Balears, a través de les direccions
generals. Aixi mateix, cal fer referéncia a les
dades estadistiques i als indicadors de la
Universitat de les llles Balears.

3.2

EL TREBALL LEGISLATIU DE LA
COMUNITAT AUTONOMA DE
LES ILLES BALEARS

No hi ha cap dubte que la tasca legislativa
és un factor important de la politica educa-
tiva que segueixen les diverses administra-
cions educatives. En aquest sentit, és evi-
dent que, tot i que no tenim I'objectiu de
ser exhaustius en |'analisi de la legislacio

educativa aprovada, farem referéncia a les
guestions més significatives del treball nor-
matiu dut a terme, tant dins I'ambit univer-
sitari com dins I'ambit no universitari. En
ambdos casos cal fer referéncia —per I'im-
pacte que tenen actualment i que tindran
en el futur— a la Llei organica d'universi-
tats, a la Llei organica de qualitat educativa
i ala Llei de formacié professional.

Aixi doncs, i dins I'ambit no universitari,
cal fer referéncia a una série de normati-
ves significatives. En primer lloc, el Consell
de Govern de les llles Balears ha aprovat
diversos documents —que, si bé no tenen
un caire normatiu, sf que sén prou impor-
tants per dissenyar la realitat educativa
balear— de planificacié  escolar:
Planificacié escolar de l'illa de Menorca
(agost de 2001), Planificacié escolar a
Palma (novembre 2002), Planificacié esco-
lar de l'illa de Mallorca (exclosa Palma)
(maig de 2003) i Planificaci¢ escolar
d’Eivissa i Formentera (maig de 2003).° Es
tracta del que s"ha anomenat mapa esco-
lar de les llles Balears, i és un indicador
fonamental a I'hora de determinar la poli-
tica de construccio de centres escolars de
la comunitat autonoma de les llles
Balears. Aixi mateix, i dins aquest mateix
context de la planificacié i de I'ordenacié
educatives, cal fer referéncia al fet que el
Consell de Govern de les llles Balears
(2002) va aprovar el Pla d'ordenacié del
primer cicle d'educacio infantil de les llles
Balears,™ que és un instrument cabdal per
tal de consolidar la perspectiva educativa
d’'aquest nivell educatiu.

9. Govern de les llles Balears (2003): 4 anys millorant I'Educacié (1999-2003). Palma: Conselleria d’Educacio i

Cultura.

10. Govern de les llles Balears (2003): Pla d’ordenacio del primer cicle d’educacid infantil de les llles Balears. Palma:
Conselleria d'Educaci¢ i Cultura. Direccié General d'Ordenacio i Innovacioé.
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La posada en marxa del Consell Escolar de
les llles Balears, com a organisme de par-
ticipacié de la comunitat educativa, ha fet
possible aprovar el Decret de regulacié
dels consells escolars insulars i dels con-
sells escolars municipals (2003); amb I'a-
provacié d'agquesta normativa es possibili-
ta que la participacié es dugui en I'ambit
insular i en I'ambit municipal.

Des de la perspectiva de I'establiment del
curriculum, a més dels decrets esmentats,
cal assenyalar que s'han aprovat també el
Decret pel qual s'estableix el curriculum
de I'educacié secundaria obligatoria a les
llles Balears (juny de 2002), el Decret pel
qual s’estableix el curriculum del batxille-
rat a les llles Balears (agost de 2002) o
I'Ordre per la qual es regula I'elaboraci6 i
I'execucié del Programa d’acolliment lin-
guifstic i cultural (PALIC) (juny de 2002),
que s'adreca a l'alumnat d'incorporacié
tardana al sistema educatiu de les llles
Balears que cursa estudis als instituts d'e-
ducacié secundaria.

Una normativa —a la qual ja es va fer
referencia en l'informe del CES de I'any
2001™ i que és fonamental per la trans-
cendencia que té— és el Decret pel qual
s'estableix el régim d’admissié d’alumnes
als centres docents sostinguts amb fons
publics (2002). Es tracta d’un decret fona-
mental des de la perspectiva de I'escolarit-
zaci6 i de les relacions entre I'escola publi-
ca i I'escola concertada.

Un decret important per tot alldo que sig-
nifica d'increment de |'autonomia és el

i proteccio social

relatiu a I'atorgament de |'autonomia de
gestio als centres (2002). Aquest decret i
també el dels reglaments organics dels
centres docents d'educacio infantil, d'e-
ducacié primaria i d’educacié secundaria
(2002) so6n fonamentals per al funciona-
ment dels centres.

Amb relaci¢ a la normativa d’educacié de
persones adultes, cal fer referéncia, d'una
banda, al Decret pel qual es crea I'institut
d'educacié secundaria a distancia a les
llles Balears (maig de 2002) i a I'Ordre per
la qual es regula I'ordenacié dels ensenya-
ments de |'educacié basica de persones
adultes a les llles Balears (juliol de 2002).

Finalment, amb relacié al professorat, és
important indicar que el Consell de
Govern de les llles Balears per Decret va
aprovar |'equiparacié retributiva del per-
sonal docent no universitari amb la resta
de funcionaris que treballen al servei de
I’Administracié general de la comunitat
autonoma de les llles Balears (2003); una
normativa fonamental en el procés de dig-
nificar el professorat no universitari.

Dins I'ambit universitari cal fer referéncia,
en el marc del desenvolupament de la Llei
organica d'universitats, a les normes
seglents. En primer lloc és important
assenyalar la tasca legislativa del Govern
central, que té consequéncies importants
a nivell de les universitats i de les comuni-
tats autonomes: el Decret que regula I'ha-
bilitaci6 del professorat universitari i la
creacio de I'’Agencia Nacional d'Avaluacio
i Qualitat. En segon lloc, i en I'ambit

11. Ballester, L.; Orte, C. (coord.) (2002): «Educacié: diagnostic i propostes», a Memoria del CES sobre ['economia,

el treball i la societat de les llles Balears 2001, Consell Economic i Social de les llles Balears, p. 541-607.
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autonomic, és important fer una referen-
cia clara al treball legislatiu realitzat per la
comunitat autonoma de les llles Balears:
aixi, per exemple, cal esmentar el Decret
que regula el régim juridic i retributiu del
personal docent i investigador de la UIB
—una norma important des de la pers-
pectiva del professorat contractat—; I'a-
provacio per part del Parlament de les llles
Balears de la Llei d'organitzacio institucio-
nal del sistema universitari de les llles
Balears, que regula el Consell Social de la
UIB, I’Agéncia de Qualitat Universitaria de
les llles Balears i la Junta de Coordinacié
Universitaria de les llles Balears, i I'aprova-
ci6 del Consorci de I’Agencia de Qualitat
Universitaria de les llles Balears i dels seus
Estatuts. Actualment estant pendents d'a-
provacio el Decret d’ordenacié universita-
ria de la comunitat autdbnoma de les llles
Balears i el Decret pel qual es regula el
procediment per obtenir I'avaluacio i I'a-
creditacié de I'’Agencia de Qualitat
Universitaria de les llles Balears per part
del professorat universitari. I, en tercer
lloc, cal fer referéncia a la tasca normativa
de la UIB, com ara |'aprovacio del Projecte
d’estatuts de la UIB, que actualment esta
pendent de l'informe preceptiu del
Consell Consultiu de les llles Balears, previ
a l'aprovacié per part del Consell de
Govern de les llles Balears.

Per tant la tasca legislativa i normativa que
s'ha realitzat és important des de la pers-

pectiva de la institucionalitzacié d'un sis-
tema educatiu propi i de I'elaboracio
d’una politica universitaria balear.

3.3

EL SISTEMA ESCOLAR
DE LES ILLES BALEARS

Aquest apartat es divideix en tres blocs
diferenciats: de primer, es defineixen a
grans trets les caracteristiques generals de
la situacié educativa a les llles Balears; a
continuacio, es considera la tematica de
I'escolaritzacid de I'alumnat estranger i,
finalment, es tracta I'accés a I'ocupacié.

3.3.1. INTRODUCCIO

La realitat escolar a les llles Balears s'ha
caracteritzat durant els cursos 2001 i
2002 per una série de trets que defi-
neixen el moment educatiu balear actual
a través d'una serie d'indicadors i de
caracteristiques. En qualsevol cas hi ha
tres elements que d’entrada defineixen
les caracteristiques universitaries de les
llles Balears:

1. En primer lloc hem de fer referéncia
al fet que el Parlament espanyol va
aprovar la Llei de qualitat de I'educa-

12. Govern de les llles Balears (2002): Dades basiques. Inici de curs 2007-2002. Palma: Conselleria d’Educacié i

Cultura. Direccié General de Planificacio i Centres.

Govern de les llles Balears (2002): Estadistica de I'ensenyament. Curs 2001-2002. Palma: Conselleria d'Educacié i

Cultura. Direccié General de Planificacio i Centres.

Govern de les llles Balears (2003): Dades basiques. Inici de curs 2002-2003. Palma: Conselleria d'Educaci¢ i Cultura.

Direccié General de Planificacio i Centres.

Govern de les llles Balears (2003): Estadistica de I'ensenyament. Curs 2002-2003. Palma: Conselleria d'Educacié i

Cultura. Direccié General de Planificacio i Centres.

Govern de les llles Balears (2003): Oferta educativa a les Illes Balears. Curs 2003-2004. Palma: Conselleria
d'Educaci¢ i Cultura. Direccié General de Planificacié i Centres.
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ci6 (LOCE). L'aprovacié d'aquesta
norma educativa, a més de I'aprova-
ci6 anterior de la Llei de formacio
professional i de la Llei organica d'u-
niversitats, suposa la modificacio de
I'escenari legislatiu, ja que deroga la
Llei d’ordenacio general del sistema
educatiu (LOGSE), la Llei organica del
dret a l'educacié6 (LODE) i la Llei
organica de la participacio, I'avalua-
Cio i el govern dels centres docents
(LOPEG), que fins aleshores havien
inspirat tota la politica educativa
estatal i la de les comunitats autono-
mes. En aquest context és significa-
tiu constatar que el Govern de les
llles Balears ha presentat un recurs
d’inconstitucionalitat contra la LOCE,
que entén que envaeix les com-
peténcies de la comunitat autdonoma
de les llles Balears.

En segon lloc cal esmentar que el
curs 2001-2002 s'ha caracteritzat
per dos fets importants. D’una
banda, s'ha continuat la politica de
planificaci6 escolar de les llles
Balears, amb I'aprovacié dels diver-
sos mapes escolars de Palma i de
cada una de les illes de les Balears,
com a element metodoldgic basic
per poder fer una politica educativa
fonamentada en les necessitats i en
les demandes escolars. De laltra,
s'ha seguit realitzant la politica de
construccié d'infraestructures educa-
tives als diversos nivells educatius i a
les diferents zones de les illes, i, aixf
mateix, s"han incrementat també les
diverses ofertes educatives d’ense-
nyament reglat i els diversos serveis
educatius.

i proteccio social

3. En tercer lloc cal fer referéncia al fet
gue durant aquests cursos analitzats
s’han sequit les tendéncies educatives
constatades els anys anteriors pel que
fa a l'evolucié del nombre d’estu-
diants i de professors, i s'han desenvo-
lupat les diverses politiques escolars
que el Govern de les llles Balears va
aprovar a principi de la legislatura.

Amb tot, es poden deduir dos reptes fona-
mentals de l'informe del curs passat. En
primer lloc, el repte de les quantitats, en el
sentit de continuar les inversions educati-
ves en la construccio i en la reforma de
diversos centres educatius, i de possibilitar
un augment del nivell d'escolaritzacié de
les llles Balears, pel que fa tant a I'incre-
ment de les taxes d’escolaritzacié com al
rendiment educatiu. I, en segon lloc, el
repte de la qualitat, a través de millorar les
condicions de la docéncia, d'incrementar
el nombre de professors, d'introduir les
noves tecnologies de la informacié i de la
comunicacié, de millorar les ratios profes-
sor/alumne, de donar resposta a la diversi-
tat educativa, social, cultural i lingUistica
de les nostres escoles, etc.

3.3.2. LA SITUACIO EDUCATIVA A LES
ILLES BALEARS: CARACTERISTIQUES

Es evident que la situacié educativa de les
llles Balears durant els cursos 2001-2002
no presenta diferéncies importants i sig-
nificatives en relacié amb els punts més
importants  del curs 2000-2001.
Efectivament, a través dels quadres i dels
comentaris que exposam a continuacio es
pot constatar aquesta continuitat, com
no podria ser d'una altra manera tenint
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en compte que no hi ha cap factor d'im-
pacte que hagi modificat la realitat edu-
cativa de les llles Balears de manera subs-
tancial. En qualsevol cas, en I'informe
d’enguany —a l'igual del que varem fer el
curs passat—, es fa una mencié especial
a l'escolaritzacié d'alumnes estrangers, ja
que cal tenir en compte que aquest és un
dels elements clau per determinar el futur
del sistema, tant des de la perspectiva
quantitativa com des de la perspectiva
qualitativa.

Amb relacié a I'evolucié i a la realitat del
nombre d'alumnes per nivells educatius i
per la titularitat dels centres, es poden
assenyalar les conclusions seglents.
(Vegeu el quadre I11-22.)

1. El nombre d'estudiants d’educacio
infantil de segon cicle augmenta pro-
gressivament des del curs 1999-2000,
ja que augmenta any rere any. Aixi,
cal senyalar que del curs 2000-2001
al 2001-2002 l'increment és de més
de 1.000 estudiants, i que des d'a-
quest darrer curs fins al 2002-2003
aquest increment és també de més
d'un miler d'estudiants. Ens trobam,
doncs, amb un increment progressiu
de l'escolaritzacié, que assoleix
—cada vegada més— unes taxes
d’escolaritzacid més elevades. A més,
aquest increment és més alt a I'escola
de titularitat publica que a la concer-
tada i a la privada. En qualsevol cas,
tot i que predominen els alumnes
escolaritzats a I'escola publica, s'ha
d’assenyalar que aquest increment es
dona a tots els tipus de centres.

2. El nombre d’estudiants d’'educacio
primaria també incrementa de manera

i proteccio social

important durant aquests anys, si bé
no en la mateixa proporcié que a I'e-
ducacio infantil. En qualsevol cas, tot i
que predomina I'escolaritzacio als cen-
tres publics, cal assenyalar la
importancia de |'escola concertada.
Amb tot, si I'escola publica incremen-
ta el nombre d’estudiants d’'educacio
primaria matriculats, I'escola concerta-
da en disminueix el nombre, al igual
que l'escola privada. Tanmateix, la
dada més important és I'increment
global del nombre d’estudiants matri-
culats a primaria i el predomini pro-
gressiu de I'escola publica.

En l'educacié especial —entesa des
de la perspectiva de centres especi-
fics, tenint en compte la politica de
normalitzacié i d'integracié escolar—
també incrementa el nombre d’estu-
diants escolaritzats, la majoria dels
quals pertany a l'escola concertada,
malgrat l'increment progressiu de
I'escola publica, la disminucié lleuge-
ra de la concertada i la preséncia
nul-la de la privada.

En I'educacié secundaria obligatoria
(ESO), el nombre d'estudiants aug-
menta en els darrers cursos analit-
zats, malgrat que hi ha una serie
d’oscil-lacions. Amb tot, la tendéncia
és, segons les dades analitzades, a
incrementar de manera moderada i
constant. En aquest context I'escola
publica també és majoritaria, amb
increments ens els darrers cursos, i
I'escola concertada —amb un pes
important i significatiu— presenta
una certa estabilitat. L'escola privada
també es troba en una situacié bas-
tant estable.
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5. En els estudis de secundaria no obli-
gatoria, I'evolucié de les matriculacions
entre els cursos 1999-2000 i 2002-
2003 ens mostra un cert grau de recu-
peracié, amb un increment de 1.759,
dels quals un 76,5% cursa estudis de
batxillerat i un 23,43%, cicles forma-
tius de grau mitja.” Malgrat que I'opcié
del batxillerat continua superant en ter-
mes estadistics I'opcié de la formacio
professional, el percentatge d'aquesta
darrera opcié ha pujat 7 punts respecte
de I'any 1999, cosa que significa un
increment de 1.316 matriculacions a la
formacié professional.

El nombre d’estudiants matriculats al batxi-
llerat creix entre I'any 1999 i el 2003, perd
en els darrers cursos presenta una certa
tendencia a disminuir; aquesta disminucio
es dona sobretot a I'escola publica, que és
clarament majoritaria. La formacio profes-
sional de grau mitja en els diversos cicles
formatius també presenta un increment
progressiu i important, tant als centres
publics com als centres concertats. Amb
tot, és clar que predomina I'escola publica;
I'escola privada té una preséncia testimonial
i la concertada, menys important que en els
altres nivells educatius. D’altra banda, el
nombre d'estudiants matriculats al cicle for-
matiu de grau superior també creix de
manera progressiva i constant, i les escoles
publiques sén clarament majoritaries.

6. L'alumnat dels programes de garantia
social (en la modalitat d'iniciacié pro-

fessional als centres sostinguts amb
fons publics) ha augmentat un 52,1%
entre els cursos 1999-2000 i 2002-
2003: de 329 alumnes s'ha passat a
592 alumnes. D'aquests alumnes, 541
han assistit a centres publics i 51, a
centres privats. També s’ha impulsat la
inversié en programes a l'empara de
les convocatories de subvencié.' En
aquests programes han participat un
total de 410 alumnes.

7. Finalment, en el marc dels ensenya-
ments de regim especial —tots de
caracter public— cal assenyalar que el
nombre d’estudiants inicialment incre-
menta, pero disminueix els dos darrers
cursos analitzats. Amb tot, cal analit-
zar on es produeix I'increment i on es
produeix la disminucio.

En qualsevol cas allo que cal posar de
manifest és que el nombre d’estudiants
matriculats a les llles Balears als diversos
nivells del sistema escolar no universitari i
de forma global augmenta de manera
progressiva, i aquest increment es déna
tant a I'escola publica, que és hegemoni-
ca, com a l'escola concertada i a la priva-
da, que presenta un nivell d'arrelament i
de consolidacié important.

La distribucié de I'alumnat de secunda-
ria no obligatéria mostra en I’ambit
nacional una preponderancia clara de
I’ensenyament public, ja que aproxima-
dament tres de cada quatre alumnes

13. Els darrers deu anys hem pogut observar com I'alumnat del nivell de secundaria no obligatoria minvava a con-
sequiéncia de I'extensié de I'ensenyament obligatori fins als 16 anys (no es comptabilitza un sector dels alumnes de
I'antiga FP i del BUP ja que consten en les estadistiques de I'ESO) i del descens de la natalitat (i, per tant, també de

la poblacié escolar).

14. S’han concedit ajudes per desenvolupar 34 programes: 12 a entitats locals, 4 a entitats privades/associacions
empresarials, 14 a entitats privades sense finalitat de lucre, i 4 d'iniciacié professional en centres docents privats
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assisteixen a un centre de titularitat
publica.”™ En el cas de les Balears aques-
ta tendéncia és molt més acusada pel
gue fa als estudis de formacié professio-
nal, en qué el percentatge d'alumnes
matriculats a centres privats és 10 punts
inferior a la mitjana estatal. (Vegeu el
quadre 111-23.)

Amb relacié al nombre d’estudiants per
nivell i per illes, les conclusions més signi-
ficatives son les segtients. (Vegeu el qua-
dre 11I-24.)

1. En primer lloc, cal assenyalar que el
nombre d’estudiants matriculats als
diversos nivells educatius augmenta a
totes i a cada una de les illes de la
comunitat balear. Tot i que aquest
increment presenta diferéncies entre
les diferents illes, és evident que no hi
ha cap illa que, durant aquests cursos
analitzats, no tingui un augment dels
alumnes matriculats.

2. En segon lloc, a lilla de Mallorca
aquest increment es dona, fonamen-
talment, en I'educacié infantil i en
I'educacié primaria; en I'educacié
secundaria hi ha un petit augment,

i proteccio social

en els darrers cursos, perd amb
oscil-lacions. En el batxillerat aquest
increment és minim, mentre que en
la formaci6 professional de grau
mitja i a la de grau superior I'incre-
ment és important, encara que les
xifres no son espectaculars. En I'edu-
caci6 especial i en els ensenyaments
de regim especial es produeix una
certa tendencia a I'estancament,
perd amb una lleugera disminucio.
Amb tot, globalment, a Mallorca I'in-
crement, durant aquests cursos ana-
litzats, és constant i progressiu.

3. En tercer lloc, a lilla de Menorca
—amb un nombre d’estudiants infe-
rior al d'Eivissa—, també augmenta el
nombre global d'estudiants, que se
centra, fonamentalment, en I'educa-
cié infantil. Amb tot, en I'educacio
primaria constatam una certa tenden-
cia a l'estabilitat, amb una petita dis-
minucid; en |'educacié secundaria, un
increment lleuger; en el batxillerat,
una disminucio; en la formacié profes-
sional, un increment, perd amb una
petita disminucié en el darrer curs, i en
els ensenyaments de regim especial,
una disminucio.

QuADRE I11-23. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT MATRICULAT,

PER TITULARITAT DE CENTRE (CURS 2001-2002)

Centres 01-02ESO Batxillerat F. professional

Balears Espanya Balears Espanya Balears Espanya
Centres publics 57,5 65,6 75,3 75 83 72,9
Centres privats 42,5 34,4 24,7 25 17 27,1

Font: MEC, Estadisticas de la educacion en Espana

15. Informe econdémico y social de Espana 2001. CES, 2002, p. 499.
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4. Enquart lloc, i al'illa d' Eivissa, es pro-

dueix un increment global del nombre
d'estudiants, que afecta basicament
I'educacio infantil, la primaria, el bat-
xillerat i la formaci¢ professional de
grau superior. D'altra banda, es pro-
dueix una petita disminucié en I'edu-
caci6 secundaria obligatoria, i en la
formaci¢ professional de grau mitja.

i proteccio social

5. Finalment, a l'illa de Formentera, tot i

el petit increment, es constaten peti-
tes oscil-lacions. Amb tot, I'augment
es dona sobretot a I'educacié infantil
i a la primaria; a la secundaria, al bat-
xillerat i a la formacié professional
s'han d'assenyalar increments i dismi-
nucions perd que no sén molt impor-
tants quantitativament.

Els ensenyaments de régim especial,
després d'uns anys d'increment, patei-
xen una lleugera disminucio, en el
darrer curs.

Amb relacié als alumnes matriculats als
ensenyaments de régim especial, d'acord
amb les diverses especialitats que hi ha,
s’han de destacar les conclusions
seglents. (Vegeu el quadre [lI-25.)

QuaAbRE Il1l1-25. EvoLucid DE L'ALUMNAT D'ENSENYAMENTS DE

REGIM ESPECIAL (EXCLOS L'ALUMNAT LLIURE) (2000-2003)

CENTRE 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003
EQI 3.737 3.970 4.522 4.899
Mallorca Escola d'Arts 388 305 269 184
Escola Superior de Disseny 43 87 129
Conservatori Professional Pla 90 602 690 862 844
Conservatori Professional Pla 66 601 716 45 43
Conservatori Superior Pla 90 50 80
Conservatori Superior Pla 66 88 127 45 43
Total 5.416 5.856 5.880 6.222
EQ 748 581 545 722
Menorca Escola d'Arts 165 171 142 113
Conservatori Professional Pla 90 141 187 202 220
Conservatori Professional Pla 66
Total 1.097 981 889 1.055
EQI 1.204 1.514 1.432 1.447
Eivissa i Escola d'Arts 206 270 256 235
Formentera Conservatori Professional Pla 90 106 141 161 215
Conservatori Professional Pla 66 23 8 0 0
Total 1.539 1.933 1.849 1.897
TOTAL DE LES ILLES BALEARS 8.052 8.770 8.618 9.174

Font: Direccié6 General de Planificacié i Centres de la Conselleria d'Educacié i Cultura.
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1. Des del curs 1999-2000 fins al curs
2002-2003, s'ha d'assenyalar que ha
crescut el nombre d’estudiants matri-
culats a totes les llles Balears, i a cada
una de les illes. Aquest fet és impor-
tant perque estam parlant d'uns estu-
dis no obligatoris, alguns nivells dels
quals tenen efecte universitari i alguns
altres, d’educacié permanent d'adults.

2. Lespecialitat a la qual s"ha matriculat un
nombre major d'estudiants és a les
escoles oficials d'idiomes, a cada una de
les illes. A les escoles d'arts cal assenya-
lar un increment a Eivissa i Formentera,
i una disminuci6 a Menorca i a
Mallorca. Amb tot, a Mallorca aquesta
disminucié es compensa amb la posada
en marxa dels estudis de I'Escola
Superior de Disseny, que es consolida
de manera progressiva.

3. El nombre d'estudiants del Conser-
vatori Professional, a partir del Pla 90,
augmenta de manera progressiva i
constant a totes les illes. En aquest
mateix context és significatiu I'impuls
dels estudis del Conservatori Superior
de MUsica que a poc a poc creix quan-
titativament i qualitativa.

En qualsevol cas, i al marge de la necessa-
ria reforma legal i estatal d’aquests estudis
de regim especial, cal destacar la deman-
da creixent d'aquest tipus d’estudis,
sobretot els d’idiomes i els que tenen una
caracteristica parauniversitaria.

En referéncia al percentatge d’escolaritza-
ci6 dels ensenyaments de regim general,
per nivell d’ensenyament i per génere, cal
exposar, resumidament, les conclusions
seglents. (Vegeu el quadre [lI-26).

1. Leducacié infantil representa el nivell
educatiu en qué el percentatge d'es-
colaritzacié augmenta de manera més
substancial, la qual cosa implica que
ens trobam davant un nivell educatiu
que, malgrat no ser obligatori, té una
tendencia a ser universal.

2. El batxillerat és el nivell educatiu que
presenta una certa estabilitat i que
arriba, amb oscil-lacions, al 80% de la
taxa d'escolaritzacié. En qualsevol cas
allo que crida I'atencié del batxillerat
és que la taxa d’escolaritzacié és supe-
rior entre els alumnes de sexe femeni,
per comparacié als alumnes de sexe
masculi; una dada socioldgica molt
important i que constata una tenden-
cia general quant al major nivell edu-
catiu i formatiu de les dones.

Pel que fa a I'analisi de les taxes d'esco-
laritzacié, i concretament amb relacié a
les taxes brutes d'escolaritzacio per
nivell d’ensenyament en el curs 2001-
2002 a Espanya i a les llles Balears, es
pot assenyalar que les diferéncies entre
les Balears i el conjunt d'Espanya es
manifesten en el batxillerat, en la forma-
ci6 professional de grau mitja i en la de
grau superior. En aquest sentit és signifi-
catiu que les llles Balears estan per sota
de la mitjana estatal —amb diferencies
significatives— en els nivells esmentats:
un 86,3%, enfront de la taxa estatal,
que arriba al 110,9%. En el mateix curs,
la taxa neta d’escolaritzacio (82,56%) és
inferior a la d'altres comunitats autono-
mes, perd la més alta de les Illes Balears
en els darrers deu anys. En el periode
1995-1999 aquesta taxa va baixar entre
4§ 10 punts per sota del 82%. (Vegeu el
quadre 111-27.)
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QUADRE Il1-27. TAXES BRUTES D'ESCOLARITACIO, PER NIVELLS

D'ENSENYAMENT (CURS 2001-2002)

Educacio Educacio Batxillerats

Infantil primari ESO i CFGM CFGS
Estat espanyol 98,0 105,2 113,2 110,9 23,5
llles Balears 99,9 106,5 111,9 86,3 12,5

Font: MECD. Dades basiques i indicadors.

Les taules que hem analitzat fan referén-
cia a I'escolaritzacio per nivells educatius,
perd també és interessant analitzar les
dades que podem observar i constatar pel
que fa a I'evolucié de les ratios entre I'a-
lumnat i les unitats existents. Aixi, a par-
tir de I'analisi d’aquestes dades es pot
assenyalar que, des del curs 1999-2000
fins al curs 2001-2002, de manera gene-
ral s'observa una disminucio en les ratios
en tots els nivells educatius, amb I'excep-
ci6 de la formacio professional, en la qual
s'observa un increment de les ratios, a
causa, fonamentalment, del creixement
significatiu que hi ha hagut en aquest
nivell educatiu. En qualsevol cas és evi-
dent que les ratios en I'educacié secunda-
ria obligatoria i en el batxillerat s6n una
mica altes, la qual cosa és un element
negatiu en uns nivells prou problematics.
(Vegeu el quadre 111-28.)

Una altra dada que cal considerar en ana-
litzar la realitat del sistema escolar de les
llles Balears és la del professorat, amb
relacié a la qual podem constatar les con-
clusions segients. En primer lloc, aug-
menta de manera significativa el nombre
de professors, ja que es passa de 9.832
professors en el curs 2000-2001 a 10.892
en el curs 2002-2003; és a dir, més de mil
professors nous en un espai de tres cur-
sos, un increment que podem considerar
com a molt important i I'expressié de I'a-
posta de millorar les ratios pro-
fessors/alumnes. En segon lloc, tot i que
aquest increment es dona tant a I'escola
publica com a I'escola concertada, és als
centres publics on es nota I'increment, ja
que és de més de 600 professor; amb tot
a I'escola concertada I'augment també és
important, de més de 400 professors. A
I'escola privada cal parlar d'una certa

QuADRE [11-28. EvoLucid DE LES RATIOS ALUMNAT/UNITAT EN ELS CURSOS (2000-2002)

CURS
Nivell 1999-2000 2000-2001 2001-2002
EI/EP 23,04 22,91 22,83
ESO 26,53 26,15 26,01
BATX. 27,13 27,05 26,15
FP 19,85 19,62 20,35

Font: Direccié General de Planificacio i Centres de la Conselleria d’Educacio i Cultura.
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QuADRE 111-29. EvoLuciO DEL PROFESSORAT, PER NIVELLS EDUCATIUS | PER TITULARITAT
(2001-2003)

Total Publics Concertats Privats
2000- 2001- 2002- | 2000- 2001- 2002- |2000- 2001- 2002- | 2000- 2001- 2002-
2001 2002 2003 | 2001 2002 2003 | 2001 2002 2003 | 2001 2002 2003
Educacié infantil
i primaria 4977 5248 5561 |3.499 3.636 3.782 |1334 1507 1644 | 144 105 135
Educacio
secundaria 4735 4951 5193 | 3.684 3.842 4.027 | 937 978 1.043| 114 131 123
Educaci6 especial 120 134 138 20 24 25| 100 110 113 -
Total 9.83210.333 10.892 7.203 7.502 7.834 2371 2595 2.800 258 236 258

* El nombre de professors no necessariament ha de coincidir amb el nombre de persones, que pot ser superior, ja
que en alguns casos, no es fa la jornada completa. No s'hi inclou el professorat de religio.

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Direccié General de Planificacio i Centres de la Conselleria

d’'Educacié i Cultura.

estabilitat en el nombre de professors. En
tercer lloc, aquest increment es doéna,
sobretot, a l'educaci¢ infantil i en la
primaria, tot i que en I'educacié secunda-
ria I'|augment també és important. En I'e-
ducaciod especial cal parlar d'una certa
estabilitat en relacié amb el nombre de
professors. (Vegeu el quadre [11-29.)

En els paragrafs anteriors hem fet referén-
cia explicitament a les dades de caracter
quantitatiu i estructural del sistema esco-
lar de les llles Balears pel que fa a I'alum-
nat i al professorat, i a partir d'una serie
d’indicadors. En aquest paragraf ens refe-
rim especificament a la questié del rendi-
ment escolar dels estudiants de les llles
Balears, tant en I'educacié primaria com

en I'educacio secundaria i en el batxillerat.
En qualsevol cas, s6n unes dades que ens
donen una radiografia qualitativa sobre
I'estat de I'educacio a les Balears.™®

Aixi, amb relaci¢ al percentatge d’alum-
nes gue promocionen en acabar els diver-
sos cicles d'educacié primaria, globalment
i segons els tipus de centres, arribam a les
conclusions seglents. En primer lloc, la
majoria d’estudiants d'educacié primaria
de tots els cicles educatius i dels centres
publics, concertats i privats de les llles
Balears promocionen amb un percentatge
gue supera el 90%. En segon lloc, de
manera general, aquest percentatge es
manté al llarg de tots els cursos analitzats.
Ara bé, amb diverses oscil-lacions, al llarg

16. Bauza, A., Borras, J. F. (2003): Avaluacio a I'educacié primaria 1999. Palma: Govern de les llles Balears.
Conselleria d’Educacié i Cultura. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE).

Govern de les llles Balears (2003): Avaluacié de I'alumnat de les llles Balears. Educacié primaria. Educacié secunda-
ria. Curs 2001-2002. Palma: Conselleria d'Educacié i Cultura. Direccié General de Formacié Professional i Inspeccio

Educativa.

Govern de les llles Balears (2003): Avaluacio de I'alumnat de les llles Balears. Batxillerat. Curs 2001-2002. Palma:
Conselleria d’Educacio i Cultura. Direccié General de Formacié Professional i Inspeccié Educativa.
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QuADgE 111-30. EvoLucio DE LA PROMOCIO DE L'ALUMNAT DE PRIMARIA (1993-2002)

Dades comparatives Percentatge d'alumnat que promociona en acabar el cicle

436

(de 92/93 a 00/01 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02
Primer Cicle | Publics 93,7 19460 | 946| 94,8 94,10] 94,20 | 94,20 92,90 | 91,80 | 91,40
Concertats i privats | 96,1 /96,60 | 97,4 | 97,61 96,90| 96,90 | 95,90 96,30 | 95,50 | 95,20
Total 94,9 19560 | 96,0 9599550/ 95,55 | 95,05| 94,30 | 93,23 | 92,89
Segon Cicle | Publics 97,30 | 96,3 | 96495709510 | 94,60| 93,20 | 91,90 | 91,40
Concertats i privats 97,20 | 969 | 97,0 | 96,40 96,30 | 95,40 95,20 | 94,90 | 94,40
Total 9725 | 96,6 | 96,7 96,05] 95,70 | 95,00 94,04 | 93,11 | 92,59
Tercer Cicle | Pablics 94,8 | 93,10| 93,40 | 91,30| 91,10 | 89,60 | 89,70
Concertats i privats 95,6 | 94,50 94,30 | 93,40| 93,50 | 91,80 | 92,60
Total 95,2 | 93,80 93,85 | 92,35 92,15 | 90,50 | 90,87

Font: Departament d'Inspeccié Educativa de la Conselleria d'Educacio i Cultura.

dels diversos cursos analitzats s'observa
que aquest percentatge tendeix a dismi-
nuir de manera progressiva en tots els
cicles i centres. En tercer lloc, malgrat les
petites diferéncies existents, als centres
privats i concertats el percentatge de pro-
mocié és una mica superior al dels centres
publics. (Vegeu el quadre 11I-30.)

Per tant, I'analisi que hem dut a terme ens
permet concloure que en l|'educacid
primaria, i en el marc de la LOGSE, els pro-
blemes de no-promocié no séon gaire
importants des de la perspectiva quantita-
tiva, ja que sén poc significatives les
diferéncies que hi ha. En qualsevol cas, i
des d'una perspectiva comparativa en
I'ambit nacional, es poden millorar si
tenim en compte les dades de la
Fundacion Encuentro (2003: 188)"7 sobre
I'evolucié del percentatge d’alumnat que
als 12 anys ha completat I'educacio
primaria per comunitats autonomes (cur-

sos 1994-1995 i 1999-2000), les Balears
se situen, respectivament, entre gairebé 5
i 6 punts per sota de la mitjana nacional.

El rendiment escolar en I'educacié secunda-
ria presenta, d’'entrada, unes caracteristi-
ques diferencials respecte del que hem
assenyalat quant a I'educacié primaria. Aixi,
en aquest sentit, dins I'educacié secundaria
es troben els problemes més significatius de
tot el sistema escolar, no només d'Espanya i
de les llles Balears sin¢ també del conjunt
dels paisos de la Unié Europea.

Quant a l'avaluacio dels alumnes d’educa-
Ci6 secundaria obligatoria de tots els centres
educatius de les llles Balears a través dels
diferents cursos escolars i del primer cicle i
del tercer i del quart curs, arribam a les con-
clusions generals seglients. En primer lloc,
en el primer cicle, al llarg dels cursos analit-
zats, disminueixen els alumnes que promo-
cionen i augmenta el nombre d'estudiants

17. Fundacién Encuentro (2003): Informe Espafia 2003. Una interpretacion de su realidad social. Madrid.
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que no promocionen, de manera que dis-
minueix el percentatge d'estudiants que
obtenen una avaluacié positiva en totes les
arees i creix el percentatge d’estudiants que
obtenen una avaluaci6 negativa en quatre o
més arees. En segon lloc, en els cursos ter-
cer i quart el percentatge d'estudiants que
no promocionen és superior que en el pri-
mer cicle. Amb tot, cal indicar que gairebé
el 75% dels estudiants obtenen una ava-
luacié positiva en el quart curs de I'educacié
secundaria obligatoria, ™ la qual cosa signifi-
ca que aquest percentatge d'alumnat obté
el titol. Aquestes dades sén prou semblants
a les de I'informe del curs passat. (Vegeu el
quadre llI-31.)

Amb relacid a I'avaluacid dels estudiants
d'educacié secundaria obligatoria als cen-
tres publics, concertats i privats, la conclu-
si6 més significativa és que als centres con-
certats i privats d’educacié secundaria obli-
gatoria el percentatge d'estudiants que
promocionen és prou superior al que es
doéna a les escoles publiques en tots els
cicles de la mateixa etapa educativa.
Aquestes dades coincideixen amb les
dades sobre les notables diferéncies a favor
dels centres concertats (sostinguts amb
fons publics) que assenyalen els estudis
publicats per I'Institut Nacional de Qualitat
i Avaluacio (INCE) el 1999 i el 2000 (citat a
Fundacién Hogar del Empleado 2002: 77-
79)." Sén diferéncies que caldria matisar
d'acord amb la ubicacio i el perfil dels
diversos centres educatius, i també d'acord
amb el perfil sociocultural de I'alumnat i de

les families. En qualsevol cas es tracta
d'una dada amb importants elements de
caire social, familiar, territorial i pedagogic.
Es una dada que caldra seguir analitzant al
llarg dels cursos educatius propers. (Vegeu
els quadres lI-32 i 11-33.)

El rendiment escolar dels estudiants del pri-
mer curs del batxillerat al llarg dels diferents
cursos academics tendeix lleugerament a
disminuir, malgrat que hi ha algunes
oscil-lacions. Aquests percentatges oscil-len
entre el 68% i el 74%. En aquest sentit, les
tendencies d'alumnes que promocionen en
els diversos batxillerats, i a través dels dife-
rents cursos academics, sén prou lineals. En
els dos darrers cursos, els estudiants del bat-
xillerat de ciencies de la natura i de la salut
son els gue més promocionen, mentre que
els estudiants del batxillerat d'art son els
gue menys ho fan. Tanmateix, les diferén-
cies no sén gaire significatives, perd presen-
ten unes tendeéncies diferents segons cada
curs i cada batxillerat.

En el segon curs el percentatge general
dels que promocionen és inferior al que es
dona en el primer curs de batxillerat, amb
diferencies importants. En segon lloc, cal
indicar que aquesta tendéencia es déna en
tots els cursos i en tots els batxillerats. I en
tercer lloc, de la mateixa manera que en el
primer curs, els estudiants de batxillerat
de ciéncies de la natura i de la salut sén
els gue més promocionen, i els que estu-
dien el batxillerat d’art, els que menys.
(Vegeu el quadre 1l1-34.)

18. Segons les dades de |I'Informe Espania (2003: 190) relatives a la taxa d'idoneitat de I'edat de I'alumnat (1994-
95 i 1999-2000), en les edats de 8 a 15 anys, les Balears presenten una taxa d'idoneitat per sota de la mitjana
nacional, tot i que aquesta taxa s'hi ha adequat en el darrer curs analitzat (49,2% i 54,8%, respectivament).

19. Fundacion Hogar del Empleado (2002). Informe Educativo 2002. La calidad del sistema educativo. Madrid:

Santillana.
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QuADRE Il1l1-34. ALUMNAT DE BATXILLERAT QUE PROMOCIONA

(DADES COMPARATIVES DE 1993-1994 A 2001-2002)

PRIMER CURS 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02
Humanitats i Ciencies Socials 740 72,8| 71,7 66,6 | 69,0 | 683| 659 66,6/| 69,3
Ciéncies de la Natura i de la Salut | 69,0 66,8| 63,00 689 | 755 | 740| 71,5 72,6| 76,8
Tecnologia 534| 64,1 66,0 550|599 632| 61,5 686 67,5
Arts 725 71,7] 798| 80,2 | 76,3 | 69,3| 715| 62,8| 66,8
TOTAL 67,2 689| 70,1| 67,7 | 702 | 69,6| 67,6| 67,6| 71,3
SEGON CURS 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02
Humanitats i Ciéncies Socials 60,7| 61,4 59,3| 60,3 | 60,4 | 61,2 62,3| 63,7| 66,7
Ciencies de la Natura i de la Salut | 41,4 529 56,2 54,0 | 56,1 | 57,3| 63,3| 650 6838
Tecnologia 474| 398| 436|492 | 443 | 542 52,6| 52,8 57,5
Arts 61,5 53,2| 54,0| 56,5| 43,0 | 40,8| 47,1| 53,6| 556
TOTAL 52,8| 51,8/ 53,3| 550 52,2 | 533] 60,4| 62,4| 65,7

Font: Departament d'inspeccié educativa de la Conselleria d'Educacio i Cultura.

3.3.3. L'ESCOLARITZACIO DE
L' ALUMNAT ESTRANGER

L'escolaritzacié de I'alumnat estranger és
un fenomen important en el conjunt de
|'Estat i concretament a les llles Balears,
ateses les implicacions estructurals i
organitzatives dels centres que té, a
causa de la magnitud quantitativa —per
exemple, construir nous centres a deter-
minades zones territorials—, i les impli-
cacions qualitatives, pel que fa als reptes
pedagogics que implica elaborar i execu-
tar el Programa d’acolliment lingUistic i
cultural (PALIC), i posar en marxa els

tallers de llengua i cultura o els progra-
mes de mediacié intercultural en serien
alguns exemples.

Aixi, I'evolucié de I'alumnat estranger en
la darrera década presenta un creixement
progressiu, que en termes proporcionals i
comparatius és encara més important.
D’acord amb les dades que han recollit
I'Oficina d’Estadistiques del Ministeri
d’Educacié Cultura i Esport i del Centre
d'Investigacié i Documentacié Educativa
(CIDE),”® el nombre d'alumnes estrangers
per cada 1.000 alumnes matriculats a I'e-
ducacio infantil, a la primaria i a la

20.Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2002): Estadisticas de la Educacion en Espana 2001-2002. Datos

avance. Madrid.

Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte (2002): £/ alumnado extranjero en el sistema educativo esparnol (1991-

20017). Madrid: CIDE.

Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte (2003): £/ alumnado extranjero en el sistema educativo esparnol (1991-

2002)», Boletin CIDE de Temas Educativos, nim. 11.
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QuADRE |11-35. EvoLucid DE L'ALUMNAT ESTRANGER (1992-2002)

Cursos  1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 1999-00 2000-012001-02
Total 1417 | 1472 | 1240 | 1.625 | 1.976 | 2.207 | 2.956 | 3.510 | 4.740| 6.107| 8.693
Publics 1.871 | 2409 | 2.908 | 3.921| 4.961| 7.148
Privats 336 547 602 819 1.146| 1.545

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del MECD.

QUADRE I11-36. PERCENTATGE DE L'ALUMNAT ESTRANGER
MATRICULAT A CENTRES PUBLICS (1997-2002)

1996-97 1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02
Espanya 73,4 74,5 73,8 75,8 77,8 80,9
llles Balears 84,8 81,5 82,0 82,6 85,6 82,8

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del MECD.

secundaria obligatoria és sensiblement
superior al doble de la mitjana nacional.
En termes autonomics i segons les dades
de la Conselleria d'Educacié i Cultura que
cita I'Informe del Consell Escolar de les
llles Balears (2003),*" el percentatge d'a-
lumnes estrangers en |'educacié infantil,
primaria i secundaria s'ha duplicat des del
curs 1999-2000, de manera que el per-
centatge d’'alumnes estrangers en relacio
amb la poblacié escolar dels nivells
esmentats supera en aquests moments el
7%. (Vegeu el quadre 11I-35.)

En termes evolutius, des del curs 1991-
1992, aquest increment es produeix
principalment als centres publics per
sobre de la mitjana nacional, d’acord
amb les dades del Ministeri d’Educacio,

Cultura i Esport del 2002 i del CIDE del
2002 i del 2003 esmentades. Els cen-
tres privats concertats només escolarit-
zen entorn d'un 20% del total de I'a-
lumnat estranger escolaritzat. (Vegeu el
quadre 1I-36.)

L'escolaritzacié d’aquest alumnat es dona
sobretot a Mallorca i a Eivissa i
Formentera. L'escolaritzacio és en I'educa-
Ci6 primaria, en I'educacio infantil i també
en l'educacid secundaria obligatoria.
Tanmateix, 'increment interanual d’alum-
nat estranger per ensenyanca 2001-2002
es produeix en aquests nivells i en els pro-
grames de garantia social, i I'educacié
infantil és la que presenta I'increment més
important en termes percentuals. (Vegeu
el quadre 11I-37.)

21. Consell Escolar de les llles Balears (2003): Immigracio i educacié a les llles Balears. Palma: Govern de les llles

Balears. Conselleria d'Educaci¢ i Cultura. Documents 1.
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QuUADRE I11-37. ALUMNAT ESTRANGER, PER ILLES | PER
NIVELL EDUCATIU (2001-2002)

Nivell educatiu llles Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera
Educacié infantil 1.817 1.364 159 267 27
Educacié primaria 3.988 3.092 272 583 41
Educacié especial 16 12 0 4 0
BUPO 0 0 0 0

Ccou 1 1 0 0 0
ESO 1r cicle 1.141 890 95 149 9
ESO 2n cicle 942 727 73 132 8
Batxillerat (LOGSE) 281 207 13 59 2
FPI O 0 0 0 0

FPIl O 0 0 0 0

CFGM 57 41 9 7

CFGS 35 28 3 4 0
Total 8.278 6.362 624 1205 87

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Direcci6 General de Planificacio i Centres, Conselleria
d'Educacioé i Cultura.

442

Els increments interanuals®? de I'alumnat
estranger a Espanya i a les llles Balears,
encara que presenten algunes diferencies,
s'ha d’assenyalar la tendéncia a I'alca que
s'observa tant a tot Espanya com a les llles
Balears. (Vegeu el quadre 11-38.)

Pel que fa a I'alumnat d’incorporacio tar-
dana un important percentatge del qual
és estranger, es produeix una mobilitat
d'alumnes elevada al llarg de tot el curs,
fet que té diverses consequéncies sobre la
dinamica escolar en termes organitzatius,
pedagogics i de convivencia, principal-
ment a |'escola publica. Ara bé, la mobili-
tat de I'alumnat disminueix, cosa que s'ha
de relacionar amb la desacceleracio

economica de les llles Balears el darrer
any, a causa principalment del refreda-
ment de I'economia alemanya. (Vegeu els
quadres ll-39 i 111-40.)

D’acord amb les dades de la Direccié
General de Planificacié i Centres de la
Conselleria d’Educaci¢ i Cultura de I'any
2002, les dades de procedencia d'aquest
alumnat sén semblants a les que s'indi-
quen en I'informe del CES de I'any 2001:
d'una banda, de paisos de la Unid
Europea —Alemanya i el Regne Unit, prin-
cipalment— i, de l'altra, dels paisos del
nord de I'Africa —el Marroc, principal-
ment— i dels paisos sud-americans
—Coldmbia, I’Argentina i I'Equador, fona-

22. Govern de les llles Balears (2002): Evolucié mensual de matricula. Curs 2001-2002. Palma: Conselleria
d’Educacié i Cultura. Direccié General de Planificacié i Centres.

Govern de les llles Balears (2003): Evolucié mensual de matricula. Curs 2002-2003. Palma: Conselleria d'Educacio

i Cultura. Direcci6 General de Planificacié i Centres.
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QuADRE Il1-38. INCREMENTS INTERANUALS DE L'ALUMNAT
ESTRANGER (1997-2002)

i proteccio social

1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002
Num. % Num. % Num. % Num. % Num. %
Espanya 9.656 154 11.563 115 26.614 33 34133 31,8 60.084 42,5
llles Balears 749 33,9 554 18,7 1.230 35 1367 288 2.686 423

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del MECD.

QuADRE 111-39. MOBILITAT DE

L'ALUMNAT D'INCORPORACIO TARDANA,
PER MESOS (2001-2002)

TOTAL DE LES ILLES BALEARS

QuADRE Il1-40. MOBILITAT DE

L'ALUMNAT D'INCORPORACIO TARDANA A LES
ILLEs BALEARS, PER MESOS (2002-2003)

TOTAL DE LES ILLES BALEARS

Mes Altes  Baixes  Diferéncia Mes Altes  Baixes Diferéncia
Octubre 951 1168 217 Octubre 787 1.040 -253
Novembre 431 526 -45 Novembre 500 575 -75
Desembre 329 297 32 Desembre 283 307 24
Gener 804 439 315 Gener 815 608 207
Febrer 539 410 129 Febrer 506 400 106
Marg 465 276 189 Marg 606 446 160
Abril 640 336 304 Abril 416 302 114
Maig 242 290 -48 Maig 246 236 10
Total 4451 3.792 659 Total 4.159 3914 245
Total, 3.500 2.624 876 Total, 3372 2.874 498

sense |'octubre’

sense ['octubre’

Font: Direcci6 General de Planificacié i Centres,
Conselleria d'Educacioé i Cultura.

' Dades més realistes sense la deformacio de les dades
de I'octubre, que sén una correccié de la matricula
inicial.

mentalment.— En els darrers anys, s'hi ha
incorporat també alumnat del paisos del
centre d’Europa i de I'Asia.

Aixi mateix, s'ha de ressaltar que la pro-
cedencia de I'alumnat no és homogénia
segons, d’'un costat, el conjunt de I'Estat i,
de I'altre, la titularitat dels centres. Aixi, i
a conseqiéncia de I'economia turistica, a

Font: Direcci6 General de Planificacié i Centres,
Conselleria d'Educaci¢ i Cultura.

' Dades més realistes sense la deformacié de les dades
de l'octubre, que sén una correccié de la matricula
inicial.

les llles Balears la procedencia d'estu-
diants de la Uni6 Europea és superior que
al conjunt de I'Estat, mentre que el per-
centatge d’estudiants que procedeix de
I’Ameérica del Sud té unes caracteristiques
similars a la resta de I'Estat. La diferéncia
d’estudiants procedents de I'Africa és poc
significativa des del punt de vista quanti-
tatiu. (Vegeu el quadre Il1-41.)
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QuADRE Il1-41. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT ESTRANGER PER AREA
GEOGRAFICA DE PROCEDENCIA (2001-2002)

Total Europa Aftica America Asia  Oceania

TOTAL  Total  UE Resta Nord Central Sud
Espanya 201.518 | 100% | 15,80%| 9,80% | 24,20%, 1,70% | 5,30% |37,60%| 5,60% | 0,10%
Illes Balears 8.693 | 100% | 34,70%]| 6,00% | 19,20%| 0,80% | 3,40% |32,30%  3,50% | 0,10%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri d'Educacié, Cultura i Esports.

QuADRE Ill-42. DISTRIBUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER PER AREA GEOGRAFICA DE

PROCEDENCIA | PER TITULARITAT DEL CENTRE (2001-2002)

Europa America
TOTAL  UE Resta  Africa Central Sud  Asia Oceania No consta
Espanya 201.518 | 31.455 | 19.463 | 48.239 | 3.299 | 10.620 | 74.940| 11.214 | 151 2137
Publica  162.958 |23..068 | 15.975 | 43371 | 1.914 | 8552 | 60.528| 7.863 96 1.591
Privada 38.560 | 8387 | 3488 | 4868 | 1385 | 2.068 | 14.412| 3.351 55 546
| Balears 8693 | 2.882| 497 | 1595 284 | 2687 295 11 379
Publica 7.148 | 2.305 397 | 1.382 35 202 | 2209 234 5 379
Privada 1.545 577 100 213 28 82 478 61 6 0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del MECD.

La distribucié d'aquest alumnat estranger,
segons la procedéncia geografica i la titu-
laritat del centre, presenta unes caracteris-
tiques similars pel que fa a la importancia
de I'escola publica en I'escolaritzacié d'a-
quests estudiants; una tendencia que
s'‘observa tant a les llles Balears com al
conjunt de I'Estat, i en tots els col-lectius,
sigui quina sigui la procedeéncia geografi-
ca, amb algunes diferéncies que no can-
vien de manera significativa la tendéncia
general. (Vegeu el quadre 111-42.)

3.3.4. L'ACCES A L'OCUPACIO

El nivell d'insercié dels alumnes de cicles
formatius de grau mitja que han fet for-
macié als centres de treball és molt alt.
Gracies a I'estudi que va fer la Conselleria
d’'Educacié i Cultura sobre la situacié dels
1.108 titulats del curs 2000-2001,2 es
comprova que l'any segiient un 70,6%
treballava, un 10% estudiava, un 3,1%
treballava i estudiava, mentre que un
4,1% (65 alumnes) estava desocupat.

23. Govern de les llles Balears (2003): 4 anys millorant I’educacié (1999-2003). Palma: Conselleria d'Educacio

i Cultura.
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QuADRE I11-43. NOMBRE MITJA DE MESOS A TROBAR FEINA, PER NIVELL
DE FORMACIO | PER GENERE®

TOTAL
Total Total

Espanya 28,6 29,2 28,7 29,7

ESNO

Homes  Dones

i proteccio social

EP ESO EUNI
Total Total Total
40,5 38,7 448 36,6 23,2

Homes  Dones

Balears 31,6 34,6 38,3 30,7

22,7 26,6 16,4 35 26,8

* Persones de 16 a 35 anys que en els darrers 10 anys han sortit per primera vegada del sistema educatiu

Unitat: mesos

Font: EPA, 2n trimestre de 2000 (modul de transicié de I'educacié al mercat laboral).

Dels que fan feina, la majoria, un 71,7 %,
tenia un contracte temporal, i un 26,3%
tenia un contracte indefinit. Un 40,2% fa
feina a la mateixa empresa en qué va fer
les practiques i un 42%, a una altra
empresa perd amb el mateix perfil profes-
sional dels estudis realitzats.

Perd aquesta situacié no és generalitzable
a la totalitat dels joves amb estudis posto-
bligatoris. Mentre a la major part de
I'Estat espanyol el nivell formatiu és un
dels factors més influent en matéria d’o-
cupacio,® les llles Balears sén la segona
comunitat autonoma en que és més facil
per a les persones entre els 16 i els 35
anys amb estudis primaris trobar feina.®
(Vegeu el quadre 111-43.)

Aquesta facilitat per als demandants de
feina amb estudis primaris contrasta amb
I'allargament del procés d'insercié laboral
en el cas de les persones amb estudis pos-

tobligatoris, que supera la mitjana estatal.
Uns allarguen el periode formatiu i retar-
den la incorporacié al mén laboral, i els
altres abandonen el sistema educatiu per
incorporar-se al mercat laboral. Aquest
contrast ens fa reflexionar sobre els efectes
negatius que el nostre mercat laboral pot
tenir en el jovent amb qualificacions bai-
xes: encara que trobin aviat una feina no
tenen assegurada la continuitat, no tenen
possibilitat de promocionar ja que no dis-
posen de formacié especifica, i en el futur
poden ser desplacats per aquells joves
que, tot i que tarden més a incorporar-se
al mercat laboral, estan més qualificats.

En el curs 2001-2002 un 19,8% dels
alumnes matriculats a quart d’educacio
secundaria obligatoria no va promocionar.
Una part d'aquests alumnes continua en
el circuit educatiu reglat (els que tornen a
matricular-se al mateix curs i els que es
matriculen a programes de garantia

24. Les taxes d'ocupacié per nivell d'estudis finalitzats indiquen una insercié laboral major conformement aug-
menta el nivell educatiu de la poblacio, mentre que el temps mitja per trobar feina disminueix de manera gradual
a mesura que creix el nivell de preparacié. A I'igual d'altres paisos europeus, la disminucio de la demanda de tre-
balladors poc qualificats s’ha traduit en un augment elevat de les taxes d‘atur dels individus amb un nivell de qua-
lificacié baix (Informe econémico y social de Espafa 2001, CES, 2002, p. 519).

25. En el cas de les dones, aquesta oportunitat creix encara més. Recordem que la taxa d'atur a la comunitat auto-
noma de les llles Balears és la segona més baixa de tot I'Estat i que les deu ocupacions amb un index major de

contractacié sén poc qualificades.
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social), i una altra part opta per opcions
formatives no formals (escoles taller, cur-
sos de formacié ocupacional o altres
ensenyaments no oficials) o per entrar en
el moén laboral. Encara que no hem fet
una analisi estadistica dels itineraris d'a-
quests joves, entenem que tots es troben,
si més no, en una situacié de vulnerabili-
tat davant un mercat laboral tan accessi-
ble i flexible com eventual i amb uns trets
que afavoreixen la precarietat dels que
tenen menys recursos formatius.

En aquest sentit, I'educacié d'adults és un

dels mecanismes de formacié per a la inser-
cié laboral que pot donar resposta a les
necessitats especifiques del nostre entorn
laboral i educatiu. La Llei organica 1/1990,
d’'ordenacié general del sistema educatiu
(LOGSE), planteja un model d’educacio
d'adults d'acord amb els principis de I'edu-
cacié permanent i amb I'objectiu d'oferir
els ciutadans la possibilitat d'aprenentatge
al llarg de tota la vida, amb la finalitat d'ad-
quirir, d'actualitzar, de completar i d'am-
pliar els seus coneixements per al seu
desenvolupament personal i professional.
Es pretén garantir una oferta adaptada a
les condicions i a les necessitats dels ciuta-
dans, a fi de completar I'educacié basica,
des de I'alfabetitzacio fins a I'obtencié del
graduat en secundaria, titulacié basica del
sistema educatiu actual, tant de manera
presencial com a distancia.

Els centres d’educacié de persones adultes
(CEPA) han anat reconvertint els ensenya-
ments anteriors en els que s’assenyalen en
la LOGSE, la qual cosa ha suposat un canvi
d'oferta i un fort increment de professorat.

QuADRE IlI-44. ALUMNAT MATRICULAT
ALS CURSOS D'EDUCACIO D'ADULTS,

PER TIPUS D'ENSENYAMENT
(curs 2001-2002)

Educacid basica 709
Alfabetitzacio 445
Consolidacié de coneixements 264
Graduat escolar 836

Educacio secundaria 1.986
Presencial 1.566
A distancia 420

Accés a la universitat 347

Llengua per a immigrants 3.101
Llengua catalana per a immigrants 2.062
Llengua castellana per a immigrants 1.039

Educacio tecnica i professional 1.458
Preparacié de proves d'FPI 1.094
Preparacié de proves de CFGM 10
Preparacio de proves de CFGS 231
Altres ensenyaments tecnics i
professionals 123

TOTAL 8437

Font: MECD, Estadisticas de la educacion en Espafa,
2001-2002.

S'ha triplicat el nombre de centres que
imparteixen cursos presencials per a adults.
En I'actualitat hi ha 11 CEPA i un institut
d'educacio secundaria (IES); en total, 7
centres més que al curs 1998/1999. El pro-
fessorat funcionari dels CEPA s'ha incre-
mentat i destaquen principalment les 53
noves places de professorat técnic de for-
maci6 professional.?®

Respecte de I'alumnat matriculat en el curs
2001/02, la distribucié del total de I'alum-

26. Govern de les llles Balears (2003): 4 anys millorant I'educacié (1999-2003). Palma; Conselleria d'Educacié i

Cultura.
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nat (8.437) per nivells i per ambits formatius
és la seglent: els cursos de llengua per a
immigrants integren una part important de
les matriculacions (3.101 alumnes), aixi com
els cursos d'educacié secundaria (1.986
alumnes) i de formacié técnica professional
(1.458 alumnes). (Vegeu el quadre 1ll-44.)

3.4

EL SISTEMA UNIVERSITARI
DE LES ILLES BALEARS

Aquest apartat s'ha dividit en dues parts;
la primera és de caracter introductori, i en
la segona es defineixen les caracteristi-
gues generals de la situacié universitaria a
les llles Balears.

3.4.1. INTRODUCCIO

La realitat dels estudis universitaris a les
llles Balears s'ha caracteritzat durant els
cursos 2001 i 2002 per una série de trets
que defineixen el moment universitari
balear actual a través d'una série d'indica-
dors” i de caracteristiques. En qualsevol
cas hi ha tres elements que d‘entrada
defineixen les caracteristiques universita-
ries de les llles Balears:

1. En primer lloc hem de fer referéncia al
desenvolupament de la Llei organica
d'universitats (LOU) en I'ambit estatal,
en l'autonomic i en l'intern de la uni-
versitat mateixa. En aquest sentit, es
tracta d'un fet important ja que supo-

i proteccio social

sa posar en la practica la nova norma-
tiva universitaria que aprova el
Parlament espanyol a finals de I'any
2001 amb una polemica universitaria
important, i que implica canvis univer-
sitaris importants a tots els nivells.

2. En segon lloc cal fer referéncia al fet
que durant el curs 2002-2003 la
Universitat de les llles Balears va celebrar
el vint-i-cinqué aniversari des que es va
crear com a universitat propia, tot i que
ja existien des de finals dels anys 60 els
estudis universitaris, dependents de la
Universitat Autdonoma de Barcelona i de
la Universitat de Barcelona. En qualsevol
cas és un fet important, tant des d’'una
dimensi6 academica, com des d'una
dimensié simbolica i social.

3. len tercer lloc cal fer referencia al fet
gue durant aquests cursos analitzats
s’han seguit les tendencies universita-
ries que s’havien constatat els anys
anteriors quant a I'evolucié del nom-
bre d'estudiants o de professors, i
s'han desenvolupat les diverses politi-
gues universitaries que el Govern de
les llles Balears va aprovar a comenca-
ments de la legislatura.

Per tant, és evident, doncs, que durant
aquest curs que és objecte d'analisi cal
assenyalar una continuitat general de I'e-
volucié universitaria balear, amb I'excep-
ci6 de l'aplicacié progressiva de la Llei
organica d'universitats. Amb tot, en I'in-
forme del curs passat es varen plantejar
una série de suggeriments i de recomana-
cions que convé tenir en compte.

27. Universitat de les llles Balears (2003): UIB 1978-2003. Estadistica i indicadors 2003. Palma.

447



448

CES - Memoria

a) Elrepte de la qualitat a tots els nivells
universitaris, com a element clau per
tal de respondre a la competéncia
universitaria creixent, és fonamental
si es vol una universitat capa¢ de
competir en una situacié optima. Per
aixo és important posar en marxa tots
els mecanismes institucionals d'ava-
luacié que impliquin el desenvolupa-
ment de [I'’Agéncia de Qualitat
Universitaria de les llles Balears i d'al-
tres agéncies de caracter estatal,
autonomic o internacional.

b) El repte de seguir potenciant la univer-
sitat publica com l'Unica capag de
donar resposta a les demandes i a les
necessitats de la nostra societat és
important, i cal, d'una banda, incre-
mentar la taxa d'estudiants universita-
ris de les llles Balears, per tal de fer
possible una democratitzacié univer-
sitaria major i una cohesié social major,
i, de I'altra, millorar les relacions entre
la universitat i el sistema productiu,
tecnologic i professional de les Balears.

¢) S'ha de desenvolupar i impulsar la
col-laboracié  institucional  entre
I’Administracié autonomica, la socie-
tat de les llles —a través del Consell
Social— i la comunitat universitaria,
com a condicié sine qua non per
ampliar I'oferta formativa universita-
ria, per millorar el financament de la
UIB i per augmentar I'aportacié publi-
ca i privada per R+D+l.

d) El repte de construir I'espai europeu
d’ensenyament superior, que signifi-
cara una autentica revolucié interna,
academica, professional, organitzati-
va, de la funcié del docent, de la

metodologia d’ensenyament-apre-
nentatge. Una construccid que és
fonamental que la UIB abordi des del
rigor i des del treball serids.

Amb tot i aix0, és evident que I'analisi de la
realitat universitaria de les llles Balears no
es pot limitar a la Universitat de les llles
Balears. Efectivament hem de fer referéncia
als estudiants de les llles Balears que cada
curs escolar es traslladen a altres universi-
tats espanyoles ja sigui perqué aquests
estudis no existeixen a la UIB, —ja sigui per
una opcid personal i universitaria diferen-
ciada de la balear—, als estudiants illencs
que es matriculen al centre associat de les
llles Balears de la Universitat Nacional
d’Educacié a Distancia (UNED) o a la
Universitat Oberta de Catalunya (UOC).

3.4.2. LA SITUACIO UNIVERSITARIA A
LES ILLES BALEARS: CARACTERISTIQUES

Una de les caracteristiques més significati-
ves de la realitat universitaria de les llles
Balears és, d'una banda, que només hi ha
una universitat publica, a més d'una ofer-
ta universitaria no presencial dominada
per la UNED i amb una importancia crei-
xent de la UOC; de l'altra, la baixa taxa
d’estudiants universitaris en relacié amb el
conjunt de la poblacié, de manera que es
constata un nivell de formacié universita-
ria baix dins el conjunt de I'Estat. | tot aixd
malgrat que en els darrers cursos hi ha
hagut un increment important de I'oferta
d’estudis universitaris des de la UIB i la
UNED. Amb tot, la disminucié demografi-
ca i I'increment de la competencia univer-
sitaria comporten una disminuci¢ del
nombre d'estudiants matriculats a la UIB,
com es recull en el quadre 1l1-45.
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QuADRE Il11-45. OFERTA FORMATIVA | NOMBRE D'ESTUDIANTS DE
LA UIB (1999-2003)

i proteccio social

1999 2000 2001 2002 2003
Nombre d’estudiants 13.462 13.343 12.800 11.861 11.643
Nombre de titulacions 31 35 36 39

Font: Estadistiques de la UIB (2003).

A partir de I'analisi d’aquestes dades es
poden assenyalar les conclusions
seglents. En primer lloc, la disminucio
progressiva del nombre d'estudiants
matriculats a la UIB, ja que es perden uns
1.800 estudiants durant aquests cinc cur-
sos; és a dir, gairebé un 15% dels estu-
diants matriculats. En segon lloc, i malgrat
aquesta disminucié del nombre d'estu-
diants, I'augment del nombre de titula-
cions ofertes. El Govern de les llles
Balears, d’acord amb la proposta del
Consell Social de la UIB, ha implantat a la
UIB sis noves titulacions: Fisioterapia,
Enginyeria Técnica Industrial, Arquitectura
Técnica, Enginyeria Técnica Agricola,
Mestre en Educacié Especial i Filologia
Anglesa. Per tant, malgrat que ha crescut
el nombre de titulacions universitaries,
durant aquests anys ha disminuit el nom-
bre d'estudiants. Dins aquesta perspectiva
d'oferta formativa, cal fer referéncia a les
titulacions que s'imparteixen de manera
semipresencial a les seus de la UIB a
Menorca i a Eivissa; en aquest sentit, s'im-
parteixen les diplomatures de Mestre en
Educacio Infantil i en Llengua Estrangera,
la diplomatura d'Empresarials i la diplo-
matura d’Infermeria; aquesta darrera titu-
lacio, i també la de Psicopedagogia, que
properament es posara en marxa, son les
titulacions que s'impartiran en el futur
proper. Cal tenir en compte que una de

les caracteristiques de les titulacions de
Menorca i d'Eivissa és el caracter rotatiu.
Pero, si bé el nombre d’estudiants matri-
culats no és molt important des de la
perspectiva quantitativa, és evident que la
imparticié d’aquestes titulacions té un
component social, professional i academic
important.

En el context de I'analisi del nombre d'es-
tudiants universitaris a la comunitat auto-
noma de les llles Balears, I'evolucié del
nombre d'estudiants en diverses situa-
cions presenta unes caracteristiques prou
interessants. En primer lloc, disminueix el
nombre d’estudiants matriculats a la UIB
entre I'any 1999 i I'any 2003, encara que
d'una forma poc important quantitativa-
ment. En segon lloc, hi ha un nombre
important d’estudiants que demanen tras-
lladar I'expedient a altres universitats;
aquest nombre d’estudiants es manté
constant, malgrat que s'observa un lleu-
ger increment. Amb tot i aixd, menys de la
meitat sol-liciten el trasllat d'expedient,
malgrat que l'estudi que volen cursar
s'imparteixi a la UIB. En tercer lloc, les
diplomatures presenten una demanda
d’estudiants superior a les llicenciatures;
fins i tot, augmenta el nombre d’estu-
diants matriculats a les diplomatures i dis-
minueix progressivament el nombre d’es-
tudiants matriculats a les llicenciatures. En
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QuADRE llI-46. EvoLucid DEL NOMBRE D'ESTUDIANTS EN DIVERSES SITUACIONS (1999-2003)

Curs CouU i Matriculats ~ Aprovats Trasllat Matriculats ~ Matriculats Total
batxillerat ~ selectivitat  selectivitat ~ d'expedient  ala UIB alaUB Matriculats
2n Llicenciat Diplomat UIB
1998-99 5.968 3.968 3.206 692 1.344 1.607 2.951
1999-00 5.602 3.706 3.011 792 1.262 1.369 2.631
2000-01 3.702 3.009 791 1.196 1.595 2.791
2001-02 3.501 2913 718 1.084 1.670 2.754
2002-03 3.512 2.865 729 1.053 1.671 2.724

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Conselleria d’Educaci¢ i Cultura.

QuAbRE I11-47. EvoLuciO DEL NOMBRE D'ALUMNES DE NOU

INGRES SEGONS EL TIPUS D'ESTUDI (2000-2003)

Curs 1999-2000 Curs 2000-2001

Curs 2001-2002  Curs 2002-2003

Diplomatures 1.369 1.595 1.670 1.671
Llicenciatures 1.262 1.196 1.084 1.053
Total 2.631 2.791 2.754 2.724

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Conselleria d’Educacié i Cultura.

quart lloc, cal assenyalar les diferéncies
entre el nombre de matriculats al batxille-
rat, el nombre de matriculats a la selectivi-
tat i el nombre de matriculats a la UIB. Cal
tenir en compte, a més, que els qui dema-
nen trasllat d'expedient no sempre estan
matriculats al primer cus de les diverses
carreres. (Vegeu el quadre 1lI-46.)

Amb relacié al nombre d'estudiants matri-
culats, cal remarcar, a més d'una certa
estabilitzacié del nombre d’estudiants
matriculats, l'increment del nombre de
matriculats a les diplomatures, i la dismi-
nucio a les llicenciatures. En qualsevol cas
és evident que, per a un mercat de treball
com el de les llles, I'opcié de les diploma-

tures és, d'entrada, més adequada i més
adient per als ciutadans de la comunitat
autonoma de les llles Balears. (Vegeu el
quadre 11-47.)

Si bé el nombre d’estudiants matriculats a
la UIB no és molt important des de la pers-
pectiva quantitativa, una dada que també
cal analitzar és, sense cap dubte, el nom-
bre de titulats que produeix anualment la
UIB. Aixi, s’ha d'assenyalar una certa dis-
minucié del nombre de titulats entre els
anys 1999 i el 2002, que afecta, fonamen-
talment, les diplomatures i les llicenciatu-
res de segon cicle. En qualsevol cas, cal
tenir en compte que el nombre de titulats
és inferior al miler. L'analisi d’aquesta dada
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QuUADRE |11-48. NOMBRE TOTAL DE TITULATS, PER CURSOS ACADEMICS (2000-2002)

Curs 1999-2000

Curs 2000-2001 Curs 2001-2002

Diplomats 917 976 868
Llicenciats 647 661 672
Llicenciats 2n cicle 116 91 96
Total 1.680 1.728 1.636

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Conselleria d'Educacié i Cultura.

QuADRE 111-49. NOMBRE TOTAL D'ALUMNES DE TERCER CICLE (1999-2003)

Curs Curs
1998-1999 1999-2000
Alumnes 374 399

Curs Curs Curs
2000-2001 2001-2002 2002-2003
333 421

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Conselleria d'Educacié i Cultura.

en el futur sera important, ja que es cons-
tata, de moment, una disminucié dels que
entren a la UIB i dels que en surten, i hi ha
un nombre important d'alumnes que deixa
els estudis o que necessita més anys dels
que es preveuen oficialment per obtenir el
titol corresponent. Tanmateix és un indica-
dor que caldra seguir analitzant. (Vegeu el
quadre [1I-48.)

Una altra dada interessant és I'evolucid i la
realitat del nombre d’alumnes matriculats
al tercer cicle o doctorat de la UIB. En
aquest sentit, tot i les oscil-lacions impor-
tants, creix el nombre d’estudiants matri-
culats al tercer cicle. El nombre de matri-
culats resulta baix, si es té en compte que
el nombre de programes que s'ofereixen
és de més d'una quinzena i que el nombre
de credits de doctorat que es proposen és
de 1.200. Tanmateix és evident que, tant
en I'ambit estatal com en I'ambit de les

llles Balears, el doctorat, d'acord amb les
orientacions de la convergéncia univer-
sitaria europea, necessita una reforma
profunda. (Vegeu el quadre 111-49.)

Si el nombre de persones matriculades als
cursos de doctorat de la UIB presenta unes
caracteristiques especifiques, d'acord amb
el que s'ha comentat abans, és evident
gue el nombre d'estudiants que fa la tesi
doctoral, a pesar d'haver crescut entre
I'any 1998 i I'any 2002, significa un poc
més del 10% de les persones matriculades
als cursos de doctorat. Es evident, doncs,
gue el nombre de persones que no realit-
za la tesi doctoral és prou elevat, i aixd
necessita una reflexié profunda. Aixi
mateix, seria interessant analitzar el rol
académic i professional de les persones
que fan la tesi doctoral, tenint en compte
que la tesi doctoral, de fet, només té valor
dins la universitat. (Vegeu el quadre IlI-50.)
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QuUADRE I11-50. NOMBRE TOTAL D'ALUMNES DE DOCTORAT (1999-2002)

Curs 1998-99
Alumnes 30 39

Curs 1999-00

Curs 2000-01 Curs 2001-02
49 49

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Conselleria d’Educacio i Cultura.

Quabre I11-51. EvoLuciO DEL NOMBRE D'ALUMNES MATRICULATS A LA UNED (1998-2003)

1997-98
2814

1998-99

Alumnes 2.941

1999-00
3.211

2000-01
3.507

2001-02
4.083

2002-03
4.620

Font: Elaboracié propia a partir de les estadistiques de la UNED.

En el context de I'analisi de tot el sistema
universitari de les llles Balears, el nombre
d’estudiants matriculats al centre associat
de la UNED a les llles Balears evoluciona de
manera creixent. Tot i que aquestes dades
presenten el nombre de matriculats a tots
els cursos de la UNED —ensenyament
reglat, cursos de formacié, majors de 25
anys, doctorat, etc.— és evident que I'in-
crement és constant. | agquest augment
també es dona en els estudis reglats. Aixi,
i segons les dades de la UNED,* la majoria
d’estudiants que hi estan matriculats sén
dels estudis de Dret, de Psicologia,
d'Administracio i Direccié d’Empreses
(LADE), de Geografia i Historia, de
Ciencies Politiques, d'Informatica de
Sistemes, i d’Educacié Social. Es evident,
doncs, que la UNED augmenta I'alumnat
de manera progressiva i incorpora, de
forma general, les titulacions que implanta
la UIB, amb la qual cosa es produeix una
duplicacié d'ofertes, que convindra ana-
litzar amb profunditat. D'altra banda, i

d'acord amb les dades de la matricula d'a-
lumnat de les Balears a la UOC* de primer,
de segon i de tercer cicle, el nombre total
d’estudiants va ser de 719, de primer i de
segon cicle, i la resta, de tercer cicle o doc-
torat. Es tracta d'unes dades importants
de les quals s’haura de fer el seguiment.
(Vegeu el quadre IlI-51.)

Pel que fa al professorat de la UIB, podem
assenyalar, d’'una part, que creix el nombre
de professors a temps complet —que inclou
el professorat permanent i, segons la dedi-
cacio, el professorat a temps parcial— al
llarg de tots aquests cursos. A més, aquest
increment es produeix en uns moments en
qué disminueix el nombre d'estudiants i
augmenten les titulacions que ofereix la
UIB. Aixi mateix, durant aquest mateix peri-
ode, disminueix la ratio d'alumnes/personal
docent i investigador (PDI), que arriba a
16,63 alumnes per professor; es tracta
d’una dada important des de la perspectiva
qualitativa. (Vegeu el quadre IlI-52.)

28. UNED (2003): Memoria UNED 2002. Palma.

29. UOC (2003): Dades sobre la matricula 2002. Documentacié interna.
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QuADRE |11-52. PROFESSORAT DE LA UIB (1998-2003)

i proteccio social

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Professorat equivalent
a temps complet 611 640 665 682 693 700
Ratio alumnes/PDI 21,95 20,41 19,82 18,95 17,12 16,63

Font: Indicadors institucionals de la UIB, pressupost 2003.

QuADRE I11-53. PROFESSORAT DE LA UIB (1999-2003)

1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003
Professorat numerari 368 385 405 439
Professorat interf 59 72 72 74
Professorat contractat 359 430 392 377
Total de professors 786 887 869 890

Font: Estadistica universitaria 2003, Conselleria d'Educacié i Cultura.

Ha augmentat el nombre total de profes-
sors de la UIB, i també el professorat
numerari i funcionari. El nombre d'interins
s'ha estancat i ha hagut una certa dismi-
nucioé, amb oscil-lacions, del nombre de
professors contractats. En qualsevol cas, la
dada més significativa és, sense cap
dubte, I'increment significatiu del nombre
de professors funcionaris, ja que l'aug-
ment és de gairebé el 20%. Aquest crei-
xement s'ha produit a causa de dos fac-
tors: d'una banda, s’han implantat noves
titulacions universitaries i, de I'altra, ha
millorat qualitativament la plantilla.
(Vegeu el quadre [11-53.)

Atés que una de les caracteristiques funcio-
nals de la universitat és la investigacio i la
recerca, d'acord amb aquestes dades i amb
I'analisi que es va fer en la Memoria del CES
sobre ['economia, el treball i la societat de

les llles Balears 2001, la Universitat de les
llles Balears és una institucié en que la fun-
Cié investigadora és prou important, i és
una universitat ben consolidada des de la
perspectiva de la recerca. Aprovar i posar
en funcionament el Pla balear de recerca i
desenvolupament ha de significar, no
només per a la UIB sind també per a la
societat balear, un salt qualitatiu en el pro-
cés de tenir una universitat investigadora i
una societat que aposta per la innovacio,
pel coneixement i per la recerca. L'augment
dels recursos econdomics obtinguts en pro-
jectes de recerca, tant de caracter nacional
com europeu, és un indicador que la direc-
Cid és bona i que cal treballar amb més
intensitat. L'avaluacié de I'impacte que pot
tenir el Pla balear de R+D en la recerca de
la comunitat autonoma és un tema molt
interessant amb vista als estudis propers.
(Vegeu el quadre Ill-54.)
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QuADRE Il1I-54. RECURSOS ECONOMICS OBTINGUTS PER

A PROJECTES DE RECERCA (1998-2002)

1998 1999 2000 2001 2002
Nacionals 867.260 700.179 1.885.375 1.934.436 1.997.956
Europeus 1.144..327 269.253 191.723 448.871 1.195.595
Total 2.011.587 969.432 2.077.098 2.383.307 3.193.551

Unitats: euros
Font: UIB 2002, estadistica i indicadors.

Com a resultat de I'analisi de les dades
pressupostaries que hem dut a terme,
cal destacar les idees seglents. En pri-
mer lloc, creix de manera progressiva el
pressupost de la UIB des del 1998,
d'una manera important i significativa.
En segon lloc, la transferéncia nominati-
va del Govern de les llles Balears per
estudiants ens situa en unes quantitats
homologables en I'ambit estatal, i és

espectacular I'augment que hi ha hagut
en els darrers cursos que, si bé es pot
relacionar amb la disminucié del nom-
bre d’estudiants, també s’ha de posar
en relacié amb l'increment de la trans-
ferencia del Govern a la UIB; una trans-
feréncia que també ha estat important
en termes d'inversions educatives en
infraestructures docents i de recerca.
(Vegeu el quadre IlI-55.)

QuADRE IlI-55. DADES PRESSUPOSTARIES UIB (1998-2003)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pressupost total
(milions de PTA) 7.505 8.721 9.336 10.649 10.958 11.043
Evolucié del pressupost
(1998: base 100) 100,00%  116,20%  12439% 141,89% 146,0%  147,14%
Transferéncia nominativa
per estudiant (PTA) 269.122 323429  351.045 394844 494056  547.625

Font: Indicadors institucionals de la UIB, pressupost 2003.
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4.1

Es remarcable I'estructura del parc d'habitatges a Espanya
segons I'Us en el darrer periode intercensal, amb un creixe-
ment relatiu dels habitatges principals, la qual cosa contrasta
fortament amb el fet que en els darrers cinquanta anys ha
disminuit la preséncia d'aquest tipus d'habitatges i s'han
incrementat els habitatges secundaris i els desocupats. D'altra
banda, els preus continuen la trajectoria alcista amb un crei-
xement mitja proper al 17% i aquest increment es produeix de
manera practicament generalitzada a totes les comunitats
autonomes. El problema de I'accés a I'habitatge és especial-
ment greu en el cas de les Balears.

Les actuacions corresponents al Programa 2002 del Pla de
I'nabitatge 2002-2005 es compleixen segons el previst. A més
a més, aquest pla es va completar amb un acord que s'adreca
a obtenir una col-laboracid i una coordinacié majors entre
I'Estat i les comunitats autonomes en materia urbanistica i
residencial.

A les Balears la demanda d'habitatges s'ha mantingut activa en
conjunt, encara que s'ha desaccelerat, i en alguns segments s'ha
reduit intensament. Els preus han continuat creixent a un ritme
fort, tant en I'habitatge nou com en l'usat. Encara que alguns
dels factors que expliquen el model descrit han seguit, el darrer
any els motors que realment han sustentat l'activitat de la
demanda i que han perllongat el cicle alcista han estat tres:
continua el procés de reduccio dels tipus d'interes, es considera
I'habitatge com a actiu refugi, i també influeixen les expectati-
ves que els preus pujaran en el futur i que I'inversor o el consu-
midor ha associat a restriccions en |'oferta que deriven de I'or-
denacio territorial i urbanistica futura.

HABITATGE

PANORAMA GENERAL:
L'HABITATGE A ESPANYA=

Segons I'avang dels resultats del cens del
2001, I'activitat intensa de la construc-
ci6 durant el darrer decenni no només
ha provocat un augment del nombre
total d’habitatges a Espanya, sind que
també han crescut un 21,6% els habi-
tatges que corresponen a llars que els
utilitzen com a residéncia habitual o
habitatge principal, i actualment se situa
I'estoc  d'habitatges principals en
14.270.656, és a dir, un 68,5% del total
del parc. Un 16% es destina a habitatge
secundari o segona residéncia; un
13,9% esta desocupat o buit, i un 1,6%
es dedica a altres tipus d’habitatges. El
parc d’habitatges secundaris és de
3.323.127 unitats, i de gairebé tres
milions d'habitatges buits (2.894.154).
Aquesta xifra, que duplica el nombre
d’habitatges en lloguer, suposa un incre-
ment de gairebé 420 mil cases buides
respecte de I'any 1991.

30. En aquest apartat es recullen els aspectes sobre
I'habitatge que destaca la Memoria sobre la situacion
socioecondmica y laboral de Esparfia en 2002, aprova-
da en la sessi6 ordinaria del Ple del CES del Regne
d’Espanya, que va tenir lloc el 28 de maig de 2003 (p.
543-574).

455



456

CES - Memoria

Per comunitats autonomes, destaquen
significativament per sobre de la mitja-
na nacional la proporcié6 major d’habi-
tatges principals i l'escassa proporcio
d'habitatges secundaris al Pais Basc, a
Ceuta i a Melilla; i el cas contrari, a la
Comunitat Valenciana, a La Rioja, a
Castella-la Manxa i a Castella i Lleo.
Respecte dels habitatges buits, sén sig-
nificativament més nombrosos a les llles
Balears, a la Comunitat Valenciana, a

Extremadura i a Galicia, i s6n menys que
la mitjana a Madrid i al Pais Basc.
(Vegeu el quadre 11I-56.)

El creixement major dels habitatges princi-
pals pot estar motivat pel fet que creixen
les noves llars que es varen crear entre
19912001 (21,6%), per causa que es va
multiplicar per cinc la poblacié estrangera
i es va impulsar la demanda d'habitatge,
cosa que va ser provocada per una con-

QuADRE Ill1-56. DISTRIBUCIO DELS HABITATGES SEGONS L'US,

PER COMUNITATS AUTONOMES (2001)

Comunitats autonomes Total d'habitatges

Habitatges segons I'Us

Habitatges Habitatges ~ Habitatges Altres tipus
principals secundaris buits d'habitatges
Total nacional 20.823.369 68,5 16,0 13,9 1,6
Andalusia 3.482.229 69,8 14,0 14,5 1,8
Arago 650.011 68,5 17,7 12,5 1.3
Asturies 518.735 75,5 10,2 12,9 1,4
llles Balears 495.079 62,3 19,1 16,1 2,5
lllesCanaries 827.787 67,5 13,5 14,2 49
Cantabria 281.792 65,2 17,9 12,2 47
Castella i Lleo 1.469.463 60,8 23,8 14,0 1,4
Castella-la Manxa 975.911 62,9 22,8 13,3 1,0
Catalunya 3.289.076 70,9 15,4 12,6 1,1
Pafs Valencia 2.525.659 59,4 22,1 16,5 2,1
Extremadura 586.689 62,7 18,2 17,7 1,3
Galicia 1.297.708 69,7 12,7 16,5 1,0
Madrid 2.497.300 75,5 11,6 11,7 1.1
Modrcia 571.604 66,4 17,2 14,8 1,5
Navarra 257.565 73,6 11,6 13,0 1,8
Pais Basc 886.733 84,0 54 9,7 0,9
La Rioja 165.659 61,5 22,3 15,2 1,0
Ceuta i Melilla 44.369 85,5 1,8 12,3 0,4

Font: Avang de resultats dels cens de poblacié i habitatges de 2001 (poblacié que resideix a habitatges familiars;
caracterfstiques generals per comunitats autobnomes i provincies).
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juncié de factors que van des de I'efecte
demografic del baby boom fins al cicle de
prosperitat econdmica, el creixement de
I'ocupacié o la millora de les condicions
de financament.

Com ja hem dit, encara que I'estructura
del parc d'habitatges segons I'Gs no ha
variat molt en el darrer periode intercen-
sal, si que ho ha fet si es t¢ en compte
una serie temporal més amplia. La
preséncia d’habitatges principals ha dis-
minuit de manera notable, en passar de
representar el 94,6% del parc, l'any
1950, al 68,5%, I'any 2001, per ra6 de
I'increment del pes en el parc residencial
dels habitatges desocupats (13 punts per-
centuals) i dels habitatges secundaris (11
punts percentuals).

Les comunitats autonomes amb un per-
centatge major d’habitatges unipersonals
son les Balears (24,9%) i Castella i Lled
(23,4%); i les que menys en tenen, Murcia
(16,6%) i Andalusia (18,8%). La modali-
tat més estesa és la llar formada per dues
persones, seguida de les llars de quatre
integrants i de les de tres.

Respecte de I'antiguitat del parc, el
39,4% de les families va comencar a viure
a I'habitatge actual durant la darrera
decada, un 36,6% ho varen fer entre el
1971 i el 1990, i el 23,9% restant ho
varen fer abans. Madrid, les Balears i
Ceuta i Melilla sén les comunitats autono-
mes en les quals hi ha més llars que resi-
deixen en habitatges de construccid
recent, mentre que Galicia i Extremadura
son les que tenen un nombre major de
poblacioé que resideix al seu habitatge des
de fa més de seixanta anys.

i proteccio social

Des del comencament del darrer cicle
d’expansié immobiliaria, 1’any 1998, el
creixement acumulat del preu mitja de
I'habitatge en propietat a Espanya ha
estat del 70%. A les llles Balears i al Pais
Basc les taxes de creixement d'aquests
preus en aquest periode superen signifi-
cativament la mitjana nacional, mentre
que sén més baixes a Galicia, a
Extremadura, a Castella-la Manxa i a
Castella i Lled. Aquestes diferéncies terri-
torials signifiquen que, per exemple, el
preu del metre quadrat d'un habitatge a
la Comunitat de Madrid és 3,5 vegades
superior al d'Extremadura. (Vegeu el
quadre Il-57.)

Una de les conseqiencies d’aquestes
revaloritzacions patrimonials és |I'anome-
nat efecte riguesa, que es tradueix en un
incentiu del consum. Pero actualment
aquest efecte riquesa es torna negatiu, ja
gue l'encariment dels preus contraresta la
baixada dels tipus, de manera que aug-
menta |'esfor¢ financer. Segons el Banc
Central Europeu (BCE), aquesta situacio
podria fer baixar el consum, amenacar la
posicié financera dels propietaris i reper-
cutir en l'activitat economica. Aquest
endeutament de les llars no esta exempt
de riscs de liquiditat i de morositat en cas
gue es retallin els ingressos ordinaris de les
families —per causa d'una recessio
economica o d'una evolucié negativa de
I'ocupacié—, que pugin els tipus d'interes
o simplement que persisteixi |'elevat
endeutament juntament amb una caigu-
da dels preus de I'habitatge.

El 2002, el preu per metre quadrat més
elevat dels habitatges correspon a
Madrid, i Extremadura és la comunitat
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QuADRE IlI-57. EvoLuciO DEL PREU PER METRE QUADRAT DE
L'HABITATGE (1998-2002)

Comunitats autonomes 1998 1999 2000 2001 2002 Var. interanual
02/01
Andalusia 541,8 588,2 663,2 770,8 915,0 18,7
Arago 583,5 657,6 769,6 878,3 1.013,6 15,4
Asturies 656,8 7219 795,8 8774 985,9 12,4
Illes Balears 741,1 934,6 1.152,8 1.358,5 1.526,0 12,3
Illes Canaries 715,1 824,6 962,8 1.093,0 1.218,0 114
Cantabria 709,6 770,0 876,0 1.013,6 1.183,2 16,7
Castella i Lled 6779 729,2 819,1 906,0 1.012,6 11,8
Castella-la Manxa 455,1 478,6 519,9 576,6 681,0 18,1
Catalunya 881,3 1.012,2 1.170,9 1.353,6 1.554,0 14,8
Pais Valencia 525,6 582,9 6594 748,2 8773 17,2
Extremadura 404,8 427,2 4583 505, 1 557,3 10,3
Galicia 595,5 613,7 661,4 7179 800,1 114
Madrid 4488 480,0 537,9 626,7 7474 19,3
Mrcia 1.092,3 1.175.3 1.346,3 1.604,8 1.973,8 23,0
Navarra 756,6 831,7 969,5 1.135,1 1.290,2 13,7
Pais Basc 1.002,2 1.170,1 1.416,6 1.650,6 1.900,4 15,1
La Rioja 597,3 674,5 790,8 926,3 1.061,4 14,6

Arees geografiques

Madrid 1.256,7 1.353,9 15579  1.854,7 2.269,1 223
Madrid i area d'influéncia  1.105,7 1.190,5 13649  1.6283 2.001,6 22,9
Barcelona 1.202,1 1.401,7 1.634,1 1.918,0 2.208,3 15,1
Barcelona i aread'influéncia 1.019,6 1.180,3 1.376,4 1.604,8 1.838,9 14,6
Municipis de
100 a 500 mil hab. 7779 875,2 1.010,3 1.162,8 1.337,0 15,0
Municipis de menys
de 100 mil hab. 572,7 627,1 709,9 807,0 935,1 15,9
Municipis de 999.999 a 500.000 hab.
Valéncia 636,2 698,6 779,3 874,2 1.030,0 17,8
Sevilla 684,3 7439 8434  1.0284 1.258,6 22,4
Saragossa 695,7 7959 949,2 1.101,5 1.280,8 16,3
Malaga 597,5 671,6 792,3 964,9 1.187,0 23,0
Mitjana nacional 713,0 787,6 901,3  1.040,0 1.213,1 16,7

Font: Ministeri de Foment, Boletin estadistico.
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qgue en presenta el preu més baix. Les
comunitats autonomes amb uns preus
significativament per sobre del preu mitja
nacional son les llles Balears, Catalunya,
la Comunitat de Madrid i el Pafs Basc. A
la resta de regions els preus s6n més bai-
xos, i fins i tot a algunes, com
Extremadura i Castella-la Manxa, son un
46% i 56% inferiors al preu mitja nacio-
nal. Cal destacar I'increment important
dels preus de I'habitatge de manera
practicament generalitzada a totes les
comunitats autonomes durant aquest
any, i de manera més pronunciada, amb
unes taxes de creixement significativa-
ment per sobre de la mitjana nacional
(16,7%), a Andalusia, a Murcia i a
Madrid, i per sota, a les Canaries, a
Extremadura i a Galicia.

L'analisi dels preus segons la mida dels
municipis mostra que Madrid torna a
tenir els preus més elevats (2.269
euros/m?) perque els augments que han
tingut lloc durant el darrer any han estat
molt més elevats a Madrid (22,3%) que
a Barcelona (15%), amb un preu mitja
de 2.208 euros/m?. Si es considera tot el
cicle alcista dels preus (1998-2002), els
increments han estat molt similars a
Madrid i a Barcelona i a les arees d'in-
fluéncia respectives. L'efecte d’arrosse-
gament de les capitals sobre les seves
arees d'influéncia no només situa aques-
tes arees en uns nivells de preus cada
vegada més propers, sind que, a més a
més, l'increment d’aquests preus és
similar. Durant el darrer any, els creixe-
ments han estat del 22,3% i del 22,9%
a Madrid i a l'area d'influéncia, i del
15,1% i del 14,6% a Barcelona i a la
seva area.

i proteccio social

D’altra banda, a partir de la comparacié
dels preus que corresponen a les ciutats
de més de mig mili6 d'habitants amb la
mitjana nacional, destaca el fet que
Sevilla i Saragossa es troben per sobre
d’aquesta mitjana. A més, el darrer any,
el comportament dels preus de I'habitat-
ge a les quatre ciutats de més de
500.000 habitants ha estat molt diferent:
a les ciutats andaluses s'han registrat
creixements d’'aproximadament el 23%,
mentre que a Valéncia i a Saragossa han
estat del 18% i del 16%, respectiva-
ment. Entre la resta de municipis
d’Espanya, els nivells més alts dels preus,
per sobre de la mitjana nacional, es regis-
tren en aquells municipis amb una pobla-
Ci6 entre els 100.000 i els 500.000 habi-
tants, que tenen uns preus mitjans per
metre quadrat de 1.337 euros.

En els darrers cinc anys, els habitatges
s'han revalorat un 70% en el conjunt
nacional, mentre que els salaris només
han augmentat un 9,2%. Aquests anys
de creixement intens dels preus de I'ha-
bitatge s'ha ampliat la bretxa existent
entre la majoria de comunitats autono-
mes; aixi, mentre que el 1998 el preu
més alt de I'habitatge (Madrid) multipli-
cava per 2,5 el preu més baix (Extre-
madura), I'any 2002 el preu d'una casa a
Madrid és 3,5 vegades superior que a
Extremadura. Tampoc I'evolucié salarial
en aquests anys no ha estat homogenia
en l'espai, tot i que les diferéncies inter-
territorials en termes de salari son
menors que en termes de preus. Aquesta
situacié ha fet que es produeixi una pola-
ritzacié major de les comunitats autono-
mes pel que fa a la capacitat de compra.
(Vegeu el quadre 111-58.)
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QuUADRE I11-58. PREUS DE L'HABITATGE | SALARIS MITJANS* (2002)

Comunitats autonomes Preu per metre Cost salarial total

quadrat d'habitatge treballador/mes
Andalusia 75,4 91,5
Aragd 83,6 98,5
Astlries 81,3 97,7
Illes Balears 125,8 83,8
llles Canaries 100,4 91,3
Cantabria 97,5 92,9
Castella i Lled 83,5 92,9
Castella-la Manxa 56,1 84,1
Catalunya 128,1 106,7
Pais Valencia 72,3 88,6
Extremadura 459 81,2
Galicia 66,0 87,1
Mdrcia 61,6 80,5
Madrid 162,7 119,5
Navarra 106,4 110,2
Pais Basc 156,7 116,5
La Rioja 87,5 91,0

* mitjana nacional = 100 )
Font: Ministeri de Foment. Boletin estadistico; INE. Indice de Costes Laborales.
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El preu més elevat, que correspon a la
Comunitat de Madrid, es va situar aquest
any 63 punts per sobre de la mitjana
espanyola, i el més baix, que es va donar
a Extremadura, 54 punts per sota. En
canvi, el salari més alt, també a Madrid, es
va situar 20 punts per sobre de la mitjana,
i els més baixos, corresponents a Murcia i
a Extremadura, aproximadament 18 punts
per sota.

Les comunitats autbnomes que presenten
uns nivells salarials majors (Madrid,
Catalunya, Navarra i el Pais Basc) semblen

reflectir alhora uns preus majors dels habi-
tatges, llevat de les comunitats insulars
—i sobretot les Balears—, en les quals en
els darrers anys, a causa de la incidéncia
de la demanda de segones residencies, els
preus residencials elevats contrasten amb
un nivell salarial per sota de la mitjana
nacional. De fet, les Balears son la comu-
nitat autonoma que presenta la pitjor rela-
cié entre el nivell salarial i els preus de
I'habitatge.

Igualment, el diferencial que hi ha entre la
capacitat de compra i els preus del mercat
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I'any 2002 presenta diferéncies territo-
rials. Les diferéncies majors entre el preu
de I'habitatge de tipus mitja adquirible
per una familia i el que costa un habitat-
ge de tipus mitja en el mercat es troben al
Pais Basc, a les Balears, a Catalunya i a
Madrid.

4.1.1. LES POLITIQUES DE SUPORT A
L'HABITATGE

Les actuacions corresponents al Programa
2002 del Pla de I'habitatge en vigor
actualment es varen acomplir integra-
ment, llevat del cofinancament dels habi-
tatges de proteccid oficial de promocio
publica per al lloguer.

Respecte del total d’objectius que esta
previst financar, incloent-hi les actua-
cions sobre el sol, en I'ambit del Pla esta-
tal de I'habitatge 2002-2005, tan sols el
4,8% correspon a actuacions protegides
de lloguer, en les modalitats d’«habitat-
ges protegits de nova construccié per al
lloguer» i de «cofinancament d'habitat-
ges de proteccio oficial de promocid
publica per al lloguer», i per al Programa
2002, respecte dels objectius prevists en
ambdues modalitats, el grau d’execucio
va arribar al 156,7%. Aquesta darrera
dada ha estat possible en aplicacié dels
recursos assignats al Pla inicialment no
territorialitzats.

Amb relacié als problemes del sol i de
I'habitatge, en el si de la Conferéncia

i proteccio social

Sectorial del Sol que va tenir lloc el dia 23
de gener de 2003, es va obtenir un
acord® —que el Govern va qualificat de
«minims»— que s'adreca a establir quo-
tes majors de col-laboracié i d'actuacio
entre I'Estat i les comunitats autonomes
en materia urbanistica i residencial.

En aquest acord es desenvolupen una
série de previsions relatives a la legislacio
basica estatal sobre el sol, a la normativa
estatal de I'habitatge, al sol patrimonial
de les administracions publiques, a I'agili-
tacié dels processos de transformacié del
sol, i a altres iniciatives.

4.1.2. L'HABITATGE EN ARRENDAMENT

El mercat espanyol de I'arrendament es
redueix cada vegada més, malgrat els
efectes negatius que un mercat estret de
lloguer té sobre el de I'habitatge. Segons
el cens del 2001, hi ha 1.615.911 habitat-
ges en regim d’arrendament, és a dir, un
11,5% del parc d’habitatges, la qual cosa
suposa una disminucié de 3,5 punts per-
centuals respecte de 1991, és a dir,
141.558 habitatges menys.

Les comunitats autbnomes que presenten
un parc d'habitatges en lloguer per sobre
de la mitjana nacional sén Catalunya,
Ceuta i Melilla, les Balears i les Canaries.
(Vegeu el quadre 111-59.)

Respecte del preu de I'habitatge en arren-
dament a Espanya, entre 1997 i 2001* ha

31. No totes les comunitats autbnomes varen aprovar aquest pacte, ja que hi votaren en contra el Pais Basc,
Andalusia, Extremadura, les llles Balears, Asturies, Aragé i Castella-la Manxa

32. Banc Central Europeu (2003): Structural Factors in the UE Housing Markets.



462

CES - Memoria

QuUADRE I11-59. HABITATGES PRINCIPALS SEGONS EL REGIM DE TINENCA,

PER COMUNITATS AUTONOMES (2001)*

Comunitats autonomes Total Propietat Lloguer Una altra forma
Total nacional 14.270.656 82,0 11,5 6,5
Andalusia 2.431.805 82,5 9,3 8,2
Arago 445.255 84,5 10,2 53
AstUries 391.645 81,1 12,6 6,3
llles Balears 308.625 74,0 20,2 538
llles Canaries 558.362 69,5 17,0 13,5
Cantabria 183.699 84,7 84 6,9
Castella i Lled 892.912 84,8 8,8 6,4
Castella-la Manxa 613.566 86,3 7,0 6,8
Catalunya 2.332.751 78,9 16,7 4,4
Pais Valencia 1.499.711 86,4 84 52
Extremadura 368.072 81,8 8,8 9.4
Galicia 904.086 77,4 10,6 12,0
Madrid 1.885.817 81,9 13,8 4,4
Mdrcia 379.778 84,8 9,4 59
Navarra 189.632 87,4 7.9 4,7
Pais Basc 745.144 89,0 7.3 3,8
La Rioja 101.877 86,3 8,5 52
Ceuta i Melilla 37.919 61,7 24,2 14,0

* Nombre i percentatge de cada régim sobre el total
Font: Ministeri de Foment, Boletin estadistico.

tingut un creixement major que I'index de
preus de consum (IPC) i, a més a més, és
dels més alts de la Unié Europea.

Agquesta situacié no ha estat sempre aixi:
el 1950 el pes de I'habitatge en arrenda-
ment superava el de I'habitatge en pro-
pietat. Des de llavors el lloguer ha anat
perdent importancia com a regim de

tinenca, cosa que és conseqiiéncia d’'una
regulaci6 normativa dels arrendaments
urbans que congelava els lloguers. La libe-
ralitzacié posterior va crear un mercat
dual de lloguer, que tampoc no va incen-
tivar el desenvolupament d'una oferta
amplia i estructurada. Finalment, la darre-
ra reforma, del 1994, encara que va

33. Llei 29/1994, de 24 de novembre d’arrendaments urbans.
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establir les condicions per a un desenvolu-
pament més equilibrat d’aquest mercat,
ha coincidit en el temps amb una série de
factors —com la generosa desgravacio fis-
cal per la compra dels habitatges, el
desenvolupament favorable del financa-
ment hipotecari, la carestia dels lloguers
en la major part dels mercats, I'oferta
escassa O les taxes d'augment del preu
elevades*— que han afavorit la tendéncia
de I'habitatge en propietat.

Quant a l'oferta, el parc d'arrendament
privat és insuficient; a més, és un mercat
molt atomitzat, format per petits inversors
per als quals I'arrendament s’ha convertit
en una inversié de rendibilitat escassa i
amb certs riscs que deriven dels llargs i
costosos procediments d'impagament,
per la qual cosa molts mantenen els seus
immobles sense ocupar.

Altrament, I'oferta d’arrendament privat
no cobreix de manera adequada les
necessitats existents i constitueix un mer-
cat estret amb un deficit d’oferta i amb
dificultats d'accés com a resultat dels alts
preus vigents. No obstant aixo, I'expansié
i la consolidacié d'aquesta oferta compor-
taria beneficis importants: afavoriria la
mobilitat laboral, fet que redundaria en
benefici de |'ocupacié; ampliaria les
opcions de consum d'habitatges per a les
families, i permetria, almenys temporal-
ment, que accedis a I'habitatge un seg-
ment de la poblaci6 que d'una altra
manera no en podria gaudir. A I'Gltim,
generaria noves alternatives d'inversio per
als agents economics.

i proteccio social

4.2

L'eEvoLuci® DE L'HABITATGE
A LES ILLES BALEARS

En els darrers anys de la década dels
noranta, la demanda d'habitatge a les
Balears evoluciona amb gran dinamisme a
causa que confluiren un conjunt de fac-
tors que actuaren simultaniament i confi-
guraren un escenari singularment expan-
siu en el qual —a més de factors relacio-
nats amb I'encariment del cost del sol i
amb les expectatives dels agents econo-
mics i dels consumidors sobre la creixent
escassesa futura— destacaren el fort crei-
xement de I'economia de les Balears, el
creixement elevat de la poblacié —a causa
sobretot de la immigracié procedent d'al-
tres comunitats i també de I'estranger—,
I'entrada propera en el nou marc de I'eu-
ro, la inversio estrangera adrecada a
adquirir habitatges destinats al turisme
residencial, la reduccié rapida dels tipus
d’interes hipotecari, i I'augment de I'a-
tractiu dels immobles com a bé d'inversio
refugi pel que fa a altres actius alternatius,
en un escenari de tipus d'interés baixos i
d’expectatives de continuitat de les fortes
pujades de preus i de lloguers.

L'any 2002, els tipus d'interés hipotecari,
que s’havien mantingut estabilitzats I'any
2001, es reduiren un punt percentual i se
situaren en el 4,79%, expressat com a
valor mitja anual corresponent al conjunt
de les entitats financeres. En el darrer
guadrimestre, el descens s'accentua i el

34. IPC de I'habitatge en arrendament.
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QuADRE I11-60. TiPUS D'INTERES DEL MERCAT HIPOTECARI (2000-2002)

2000 2001 2002 4[7/02 4/8f02 4/9/02 4/10/02 4/11/02 4[12/02
Bancs 5708 | 5597 | 4,687 | 4916 | 4883 | 4698 | 4542 | 4,408 | 4,253
Caixes d'estalvi 5822 | 5926 | 489 | 5100 | 5103 | 4,925 | 4815 | 4,609 | 4,490
Conjunt d'entitats 5,764 | 5760 | 4,795 | 5009 | 4,999 | 4818 | 4690 | 4517 | 4,380
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Font: Banco de Espafa, Butlleti estadistic.

desembre havia arribat al 4,38%. Aquest
descens continuat dels tipus d'interés ha
augmentat la renda disponible i la capaci-
tat de pagament i, per tant, la demanda
solvent de les families. El nivell d’endeuta-
ment ha seguit creixent de la ma del preu
dels habitatges, pero el descens dels tipus
i I'allargament dels terminis d’amortitza-
Ci6 dels préstecs n’ha esmorteit la carrega
financera i, en suma, ha alimentat I'impuls
de la demanda. (Vegeu el quadre 11-60.)

La fragilitat dels mercats financers, I'aug-
ment de la incertesa per factors geopoli-
tics i la remuneracié escassa dels actius de
risc reduit propia del nou escenari de tipus
d’interes baixos realcaren el paper de I'ha-
bitatge com a actiu refugi.

D’altra banda, s'accentua la forta caiguda
de la demanda de la inversié estrangera
de tipus residencial, que ja s’havia mani-
festat I'any anterior. El descens fou parti-
cularment intens en la demanda de com-
pradors alemanys. El segment de béns de
la gamma més alta es desploma.

La demanda per part de residents de pri-
meres residencies de preu inferior als
180.000 euros s'ha mantingut activa. En
canvi, la demanda de les de preu superior
ha seguit disminuint, en particular, de les
de preu més elevat.

Els preus mitjans de I’habitatge es mantin-
gueren per sota de la mitjana estatal fins
al 1997. A partir de llavors s'inicia una
escalada alcista que va fer que les Balears
se situassin en el grup capdavanter de les
comunitats autonomes amb els preus de
I'habitatge més elevats i amb un ritme
d'augment major. L'any 2002, segons les
dades del Ministeri de Foment, els preus
mitjans arribaren als 1.525,95 euros per
metre quadrat, un 25% més elevats que
la mitjana espanyola, que se situa en
1.220,93 euros. A les Balears els preus
creixeren un 12,2%, i es desacceleraren
gradualment respecte dels creixements
intensos del 2001 (18%) i, sobretot, del
2000 (23,3%). Els preus mitjans espa-
nyols, contrariament, continuaren accele-
rant-se, i registraren una pujada del
16,7% I'any 2002 (els dos anys anteriors
havien crescut un 15,4% i un 14,4%).
(Vegeu el quadre 1lI-61.)

En el darrer any, a les Balears el preu mitja
de I"habitatge usat ha crescut un 15%, i
se situa en 1.309,3 euros per metre qua-
drat. L'any anterior havia augmentat un
24,7%. El 2002 la mitjana espanyola ha
crescut un 18%, per la qual cosa se situa
en 1.139,6 euros per metre quadrat.

Els preus maxims dels habitatges protegits
de nova construccié corresponents al 2002
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QuADRE I11-61. PREU MITJA PER METRE QUADRAT D'HABITATGE (1997-2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Y% var. 02/01
llles Balears 640,92 741,08 934,63 1.152,57 1.359,96 1.525,95 12,21
Espanya 684,81 716,63 792,31 906,96 1.046,47 1.220,93 16,67

Unitat: euros
Font: Ministeri de Foment.

augmentaren un 36,8%, i passaren de
943,78 a 1.291,28 euros per metre qua-
drat util. La mitjana ponderada espanyola
pel que fa al darrer any fou de 987,85
euros, amb un increment del 11,9%.

L'accessibilitat a I’habitatge, mesurada en
termes de salari brut, ha empitjorat en el
darrer any a causa que els preus dels habi-
tatges han continuat pujant més rapida-
ment que els salaris. El 1999 I'esfor¢ d'ac-
cés (percentatge dels ingressos bruts que
implica pagar les quotes mensuals d'un
préstec del 80% de I'habitatge al tipus
d'interes de mercat en un termini de 15
anys) era del 41% a les Balears, i del
32,7% a Espanya. El 2002 aquest index
havia crescut a Espanya fins al 46,2%. La
relacié entre el preu i el salari necessari per
adquirir un habitatge de 90 metres qua-
drats arriba a les Balears a 9,3 cops, la
qual cosa converteix les llles en una de las
comunitats que requereixen un esfor¢ de
compra major.

L'augment del corrent immigratori de
renda baixa i per motius laborals, a més
de I'escassesa de I'oferta d'habitatges en
régim de lloguer i d'habitatges socials en
propietat, aixi com |'empitjorament de
I'accessibilitat a I’habitatge lliure, han pro-
vocat un creixement rapid dels preus dels
lloguers i I’'entrada d’habitatges de baix

nivell de qualitat en el mercat de lloguers.
Tot aix0 genera greus problemes d’habi-
tatge per a aquests col-lectius i apareixen
el relloguer i situacions de precarietat.
Segons dades referides al 2002 per al con-
junt estatal, el lloguer mitja d'un habitat-
ge usat equival al 55,7% del salari net
mitja, i arriba fins a un 79,5% si I'habitat-
ge és de nova construccio.
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5.1

La premsa escrita manté un total de 12 diaris regionals, a més
dels diaris d'ambit estatal. Ultima Hora es el més llegit, amb una
mitjana de 51.663 lectors. D'altra banda, hi ha una notable
presencia de revistes i de publicacions no diaries. La presencia de
la premsa escrita a les Balears és més gran que a la resta de les
comunitats autonomes espanyoles. La televisio és el mitja de
comunicacio que els habitants de les Balears empraren més I'any
2001, entorn de 204 minuts diaris cada un (quasi 3 hores i mitja
diaries). El total de I'espai autonomic el 2001 el formen 6 canals
autonomics, amb una audiéncia de 145.000 usuaris. El nombre
d'emissores locals i comarcals és de 15. Pel que fa a la radio, hi
ha 29 emissores i €s el tercer mitja de comunicacié més emprat.

Cal destacar que es varen estrenar 33 pel-licules doblades al
catala, amb 102.000 espectadors. Amb relacié a la musica popu-
lar, es pot apreciar que les iniciatives publiques que, en altres
moments, des de I'Ajuntament de Palma I'impulsaren s'han
esvait; d'altra banda, tampoc no es canalitza el potencial de con-
sum per a aquestes activitats musicals que representa la gran
quantitat de turisme jove que ens visita. En el camp de la litera-
tura, cal destacar la diferéncia de la produccio en catala i en cas-
tella; és clar que el suport institucional i I'existéncia d'un public
de lectors en catala reduit pero fidel asseguren que es produeixi
una quantitat notable d'obres, si més no amb tirades curtes. En
el teatre, hi ha espais per als muntatges grans, tant a Palma com
a la part forana i a Menorca; a més a més, els teatres petits fan
una tasca forca important.

Quant a les ciéncies i a la filosofia, cal diferenciar les actuacions
en els camps de la investigacid i de la formacid, de la divulgacié
i del debat public. A la UIB es realitza el gruix de la investigacio,
perd també tasques de difusié importants, congressos, conferén-
cies, trobades, universitat d'estiu, etc. La formacio es fa als cen-
tres d'ensenyament i a la UIB. També fan una valuosa tasca de
divulgacio i de debat del pensament cientific i filosofic entitats
privades com el Centre d'Estudis Teologics de Mallorca (CETEM),
I'Institut Superior de Ciéncies Religioses (ISUCIR), els centres
culturals de La Caixa i Sa Nostra, els clubs Diario de Mallorca
i Ultima Hora, I'Ateneu de Mao, etc.

CULTURA

INTRODUCCIO

En aquest apartat actualitzam algunes
dades relatives a I'analisi que es fa en la
Memoria del CES sobre ['economia, el
treball i la societat de les llles Balears
2001 (p. 660-670) pel que fa als apar-
tats relatius als mitjans de comunicacio,
al cinema, a la musica popular i a I'alta
cultura.

5.2.
ELS MITJANS DE COMUNICACIO

A la societat balear, amb una economia de
serveis tan desenvolupada, la societat de
la comunicacioé penetra en tot tipus d’ac-
tivitat publica i privada.

La premsa escrita manté un total de 12
diaris regionals —5 a Mallorca, 4 a
Menorca i 3 a Eivissa—, a més dels dia-
ris d’ambit estatal que cada dia arriben
amb I'avié. Ultima Hora és el més llegit,
amb una mitjana de 51.663 lectors;
Diario de Mallorca, amb 34.0341, n'és el
segon, i E/ Mundo-El Dia de Baleares, el
tercer, amb 25.000. Menorca-Diario
Insular, Ultima Hora-Menorca, Diario de
Ibiza i Ultima Hora-lbiza sén el més lle-
gits a les illes menors. En conjunt, els
anys 2000-2001 aquests diaris han
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incrementat les vendes en 7 punts.
D’altra banda, hi ha una notable presén-
cia de revistes i de publicacions no dia-
ries. La preséncia de la premsa escrita a
les Balears és més gran que a la resta de
les comunitats autdnomes espanyoles, la
qual cosa crida l'atencié si es té en
compte que el nivell d’estudis mitja dels
illencs és més baix. Atribuim la major
difusio de la premsa a les llles al caracter
de societat de serveis, a la preséncia de
gran nombre de turistes i a la flexibilitat
del seu teixit social i econdmic.

La televisio és el mitja de comunicacié que
els habitants de les Balears més han
emprat el 2001, al voltant dels 204 minuts
diaris cada un, és a dir, gairebé 3 hores i
mitja (SOFRES). Els indexs d'audiéncia dia-
ria per al 2001 soén els segients: TVE,
292.000; T5, 230.000; A3, 220.000; TV2,
77.000; Canal 9, 66.000; TV3, 54.000;
Canal +, 49.000; Canal 33, 26.000
(EGM). El total de I'espai autonomic el
2001 el formen 6 canals autondmics, amb
una audiencia de 145.000 usuaris. El
nombre d’emissores locals i comarcals és
15. Els indexs d'audiéncia de la televisio i
I'amplia oferta de canals no ens donen el
panorama televisiu complet de les Balears.
Lampla difusi6¢ de les connexions per
cable i per satel-lit fa dificil arrodonir el
panorama. No obstant aixo, I'amplitud de
I'oferta televisiva insereix les Balears en
I'espai global de la informacié i del con-
sum de la industria de les imatges. Pel que
fa ala radio, hi ha 29 emissores, i és el ter-
cer mitja de comunicacié més emprat. Els
illencs escolten la radio una mitjana de 81
minuts diaris, de manera que les Balears
ocupen la quinzena posicid entre les
comunitats autonomes.

5.3

EL CINEMA

El cas del cinema és emblematic de la
cultura de masses, la qual cosa no signi-
fica que s'han d'identificar els produc-
tes de la industria del cinema amb la
baixa qualitat. Hi ha cinema de gran
qualitat, i va ser I'art per excel-léncia del
segle passat. No obstant aixo, el gruix
dels productes estandards de la indus-
tria és del tipus que no deixa empremta.
En aquest sentit cal diferenciar el cine-
ma de més qualitat del més estandard,
gue no sempre és el més comercial. A
les Balears, en les sales no comercials i
en algunes de comercials, el cinema
més escollit I'any 1999 va superar els
35.000 espectadors. El cinema comer-
cial va superar el 2.810.000 especta-
dors, xifra que significa un augment del
0,32%, de manera que s'estabilitza,
després de gairebé una decada d'aug-
ments, a partir dels 1.874.000 especta-
dors del 1992. Cal destacar que es
varen estrenar 33 pel-licules doblades al
catala, amb 102.000 espectadors. Les
produccions estrangeres representaren
un total de 2.538.998 espectadors i les
espanyoles, 271.198. D'altra banda, és
important el gran nombre d’iniciatives
entorn del cinema, com ara el Festival
de Cinema de les llles Balears; les inau-
guracions els darrers anys de multicine-
mes a Manacor, a Marratxi i a Palma; les
«Nits a la fresca» de I’Ajuntament de
Palma; els cicles de Sa Nostra i de La
Caixa; la publicacio de la revista Temps
Moderns; el festival de curtmetratges
«La boca del lobo», i altres.
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5.4

LA MUSICA POPULAR

L'activitat interpretativa en I'ambit de la
musica moderna és poc brillant quant a la
qualitat i al nombre d'espectacles i de
concerts. La combinacié del public i del
privat no produeix uns resultats compara-
bles amb la musica classica, la pintura o el
cinema. El public jove que omple les dis-
coteques no trasllada el seu potencial vers
la participacid en els espectacles i en els
concerts, tant de masses com de grups en
locals més petits. La massa critica necessa-
ria per tal de mantenir un alt nivell no es
constitueix de manera estable. Les iniciati-
ves publiques que l'impulsaven, en altres
moments, des de I’Ajuntament de Palma
s'han esvait. D’altra banda, tampoc no es
canalitza el potencial de consum per a
aguestes activitats musicals que represen-
ta la gran quantitat de turisme jove que
ens visita. Els professionals illencs comp-
ten amb un petit nombre de locals, que
dificilment poden donar estabilitat i pro-
jeccié als seus treballs. El més destacat son
les actuacions entorn de les festes de Sant
Sebastia, les Cancons de la Mediterrania,
['Art Jove al Parc de la Mar, la Mostra de
Rock de Manacor, el Festival de Felanitx i
el Festival de Jazz de sa Pobla.

5.5

L'ALTA CULTURA

Per alta cultura entenem les elaboracions i
les manifestacions que corresponen a tre-
balls simbodlics produits o representats per
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personal qualificat en institucions especia-
litzades que, en condicions adients,
poden tenir un abast de masses, pero que
requereixen una dedicacid especial i un
public qualificat, a més de comptar amb
una quantitat critica d’especialistes que
faci possible una comunitat de comunica-
Ci6 de I'especialitat adient. En I'alta cultu-
ra cal diferenciar entre activitats artisti-
ques, filosofiques i cientifiques.

En el cas de I'art amb aura la quantitat
d'activitats publiques i privades que es
duen a terme en alguns ambits és notable
amb relacié a la poblacié de les llles, perd
és inferior a la d'altres. Es notable la forca
de les arts plastiques, tant a Palma com a
la part forana o a Menorca i a Eivissa i
Formentera, especialment pel que fa a la
pintura contemporania i, més concreta-
ment, a I'obra que es fa a les llles, la qual
cosa denota l'existéncia d'una forta tradi-
Cio pictorica, un mercat ferm, encara que
amb fluctuacions importants, i amb unes
institucions publiques sensibilitzades, si bé
sovint amb una falta de criteris clars. L'any
2000 en els 4 grans espais publics de
Palma s’organitzaren 50 exposicions.
D’altra banda, les galeries d'art privades
de Mallorca organitzaren I'any 2000 154
exposicions.

L'activitat relacionada amb la musica classi-
ca és notable per la quantitat de concerts
i d'audicions que es fan a Palma, a la part
forana, a Menorca i a Eivissa i Formentera.
La combinacié de la iniciativa privada i de
la publica ofereix una notable programa-
Cié i un suport (encara que insuficient) als
creadors de les llles. Destaquen per I'acti-
vitat que duen a terme |'Orquestra
Simfonica; el Conservatori de Musica;
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|’ Auditori d'Alctdia; I'Encontre
Internacional de Compositors; el Festival
de Bellver; I'Auditori de Palma; les progra-
macions musicals de Sa Nostra i de La
Caixa; els festivals de Pollenca, del Pla, de
Deia i del Castell de Bellver; el Teatre
Principal de Mad, i el Festival de Musica
Formentera i Eivissa Classiques, etc. No
obstant I'activitat i la qualitat de bona part
dels actes, els espais oberts als musics
illencs sén minsos, tant és aixi que, com-
parats amb la resta de comunitats auto-
nomes, ocupam l'onzena posicid, cosa
que posa de relleu la distancia entre la
quantitat de public de musica classica a
les Balears i la capacitat de mantenir enti-
tats musicals autoctones —a diferéncia
del que passa en la pintura.

En el camp de la literatura, cal destacar la
diferencia de la produccié en catala i en
castella. Es clar que el suport institucional
i I'existencia d'un public de lectors en
catala reduit pero fidel asseguren que es
produeixi una quantitat notable d'obres,
si més no amb tirades curtes, de 500 a
1.500 unitats. Les publicacions per gene-
res es distribueixen un 43% per a la poe-
sia, un 33% per a la narrativa, un 11%
per al teatre i un 13% per a |'assaig.

En el teatre hi ha espais per als muntatges
grans, tant a Palma com a la part forana,
i @ Menorca; a més a més, els teatres
petits fan una tasca forca important. El
teatre sembla sotmes a la dificultat de
consolidar una massa critica de public que
en garanteixi la solidesa, a pesar de I'e-
xistencia d’un nombre notable de com-
panyies, de teatres i d'iniciatives. Els can-
vis d’orientacié i la manca de criteris clars
en el suport public al teatre afecten la
capacitat de desenvolupar muntatges

importants i repercuteixen negativament
sobre la consolidacioé del public potencial i
de I'activitat teatral.

Quant a les ciéncies i a la filosofia, cal
diferenciar les actuacions en el camp de la
investigacié i la formacio, de la divulgacié
i del debat public. A la UIB es realitza el
gruix de la investigacié, pero també tas-
ques importants de difusié, congressos,
conferéncies, trobades, universitat d’estiu,
etc. La formacié es fa als centres d'ense-
nyament i a la UIB. També fan una valuo-
sa tasca de divulgacio i de debat del pen-
sament cientific i filosofic entitats privades
com el Centre d'Estudis Teolodgics de
Mallorca (CETEM), I'Institut Superior de
Ciéncies Religioses (ISUCIR), els centres
culturals de La Caixa i de Sa Nostra, els
clubs de Diario de Mallorca i d'Ultima
Hora, I'’Ateneu de Mao, etc.

Cal esmentar que prop del 40% del total
dels llibres publicats son llibres d'investi-
gacio, de divulgacio o de pensament, cosa
que indica la importancia del suport
public per a les publicacions.
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SOCIETAT DEL CONEIXEMENT
| DE LA INFORMACIO

6.1

L'any 2001 la despesa total en activitats d'R+D (recerca i desen-
volupament) va ser de 38.404 milers d'euros, la qual cosa signifi-
ca un creixement acumulat anual d'un 10,18% respecte de I'any
2000, que situa les Balears com la novena comunitat autonoma
que més ha incrementat la despesa en R+D. No obstant aixo,
aquest augment no ha estat suficient, ja que les Balears conti-
nuen presentant un dels valors més baixos de totes les comuni-
tats. D'altra banda, I'estructura d'aquesta despesa o distribucio de
I'esforc en R+D entre els diferents entorns ha continuat essent
desequilibrada, atés que I'esforc empresarial ha estat reduit a
causa de I'escas pes del sector industrial a les llles Balears.

Pel que fa a la innovacié, les tniques dades de que es disposa tan
sols constitueixen una aproximacio a |'estat de la innovacio a les
empreses de les Illes Balears. S'observen inversions molt puntuals
de les empreses i la innovaci6 tecnologica és la més fregiient,
sobretot en les tecnologies de la informacid i en les tecnologies
mediambientals. Quant a la societat de la informacio, tant el
nombre de llars amb accés a Internet com les empreses connec-
tades a Internet presenten valors alts, alineats amb la mitjana
espanyola i fins i tot per sobre; mentre que tan sols un 76,9% dels
organismes publics son accessibles per Internet.

Finalment, de les actuacions de les administracions publiques en
aquest ambit cal destacar I'elevada participacio de les llles
Balears en el V Programa marc comunitari d'RDT (recerca i desen-
volupament tecnologic), la qual cosa contrasta amb els resultats
del nombre de projectes i dels grups seleccionats. Aixi mateix, la
planificacié de la societat del coneixement i de la informacié de
les Illes Balears es regeix pel | Pla d'investigacio i desenvolupa-
ment tecnologic, i pel | Pla d'innovacié i pel Llibre verd de la
societat de la informacid.

INTRODUCCIO

Europa es troba en procés de creacid de
I'espai europeu d'investigacio (EEI), que
s'impulsa atés el retras evident en matéria
d'investigacio i de desenvolupament que
presenta respecte dels competidors princi-
pals. La investigacio cientifica, el desenvo-
lupament tecnologic i la innovacié son les
activitats motores del desenvolupament
dels paisos i, per tant, han de convertir-se
en una prioritat fonamental d'actuacio
per part de tots els governs dels diferents
estats i regions europeus. Per tot aixo les
llles Balears han apostat per la investigacié
cientifica, pel desenvolupament i per la
innovacié, de manera que desenvolupen
una actuacié unitaria i coherent sobre els
elements que constitueixen el seu sistema
d’innovacié i entren en una societat en
qué la capacitat per generar, per difondre
i per aplicar el coneixement és la clau per
al progrés economic, social i cultural: la
societat del coneixement.

L'objectiu d’aquest apartat és coneixer la
situacié relativa a les Balears en el camp
de la societat del coneixement, aixi com
analitzar les linies d'actuacié principals
gue ha desenvolupat el Govern de les llles
Balears.
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6.2

ANALISI DEL SISTEMA
D'INNOVACIO DE LES
ILLES BALEARS

En aquest apartat s'analitzen la recerca i
el desenvolupament tecnologic a les
[lles Balears, aixi com |'estat de la inno-
vacid a les empreses i en la societat de
la informacié.

6.2.1. LA RECERCA |
EL DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC

La despesa total en activitats d'R+D I'any
2001 va ser de 38.404 milers d'euros, dels

quals les empreses executaren 4.058
milers d'euros (10,6%); I'ensenyament
superior, 26.462 milers d'euros (68,9%),
el sector public 7.775, milers d'euros
(20,2%), i les institucions privades sense
finalitat de lucre (IPSFL, d'ara endavant),
109 milers d'euros (0,3%).

L'estructura, la distribucié de I'esfor¢ en
R+D entre els diferents entorns, continua
essent desequilibrada; la despesa empre-
sarial a les llles Balears és només del
10,6%, molt lluny encara de ['Estat
espanyol (52,37%) i d'Europa (60%).

Aquest reduit esfor¢ del sector empresa-
rial es deu en gran mesura al pes escas del
sector industrial i a un pes elevat del sec-
tor serveis.

Grafic lll-18
Taxa acumulativa de creixement d'R+D,
per comunitats autonomes (2000-2001)
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La taxa acumulativa de creixement anual
en R+D, respecte de I'any 2000, ha estat
del 10,18%, que és un 1,3% superior a
I'increment de despesa del conjunt de
I'Estat espanyol (8,9%).

A més, si comparam aquest increment
amb la resta de les comunitats autono-
mes, les llles Balears figuren com la nove-
na comunitat que més ha incrementat la
despesa en R+D, per davant de les comu-
nitats autonomes de Catalunya, Arago, el
Pais  Valencia, Murcia, Andalusia,
Asturies, La Rioja i Castella-la Manxa.
(Vegeu el grafic I1-18.)

Els recursos destinats a activitats d'R+D
representen I'any 2001 un 0,25% del PIB
(producte interior brut), una centéesima
més que l'any 2000 (0,24%). Aquesta
dada és encara molt lluny de la mitjana

i proteccio social

espanyola (0,96%) i de I'europea. (Vegeu
el quadre 1lI-62.)

En comparar la despesa d'R+D/PIB amb
altres comunitats autonomes, observam
gue, a pesar que hi ha un increment en la
despesa d'R+D durant el periode 2000-
2001, aquest increment no ha estat sufi-
cient, ja que tenim el valor més baix de totes
les comunitats. (Vegeu el quadre Ill-63.)

Tant el nombre de personal d’'R+D com el
nombre d'investigadors ha sofert durant
I'any 2001 un increment espectacular.
Aquest increment de personal és degut
principalment a I'augment en |'ocupacié del
sector de les empreses, que ha passat de
16,4 I'any 2000 a 91,8 I'any 2001; el sector
de I'ensenyament superior també ha pujat,
de 373 a 491 en el periode 2000-2001.

QuADRE I11-62. PRINCIPALS INDICADORS DE R+D ILLES BALEARS | ESPANYA (1999-2001)

ILLES BALEARS ESPANYA

1999 2000 2001 1999 2000 2001
Despesa total d'R+D 32.981 34.853 38.404 4995354  5.718.988 6.227.157
% sobre el total estatal 0,66 0,61 0,60 100 100 100
Despesa total d'R+D/PIB (%) 0,25 0,24 0,25 0.88 0,94 0,96
Personal d'R+D (EDP) 550 571 759,5 102.238 120.618  125.750
% sobre el total estatal 0,54 0,47 0,60 100 100 100
Personal d'r R+D
(1.000 ocupats) 1,56 1,53 1,96 5,91 6,76 7,06
Investigadors (EDP) 394 439 565,8 61.568 76.670 80.081
% sobre el total estatal 0,64 0,57 0,71 100 100 100
Investigadors d' R+D
(1.000 ocupats) 1,12 117 1,47 3,56 4,29 4,49

Despesa d'R+D /investigador 83,48 79,392

67,852 81,137 74,592 77,76

Unitat: milers d'euros
Fonts: INE, IBAE i elaboracio propia.
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QuADRE Il11-63. PRINCIPALS INDICADORS D'R+D PER

COMUNITATS AUTONOMES (ANY 2001)

474

Comunitats autonomes Despeses internes Personal en equivaléncia Despeses
totals (milers d'euros) a dedicacio plena (EDP) R+D/PIBpm
Total % Total Investigadors Total
TOTAL 6.227.157 100,0 125.750 80.081 0,96
Andalusia 538.331 8,6 14.785,30 10.816,60 0,61
Aragd 139.582 2,2 3.466,40 2.096,40 0,69
Astries 99.022 1.6 2.560,60 2.037,00 0,67
[lles Balears 38.404 0,6 759,50 565,38 0,25
Illes Canaries 136.692 2,2 3.336,60 2.765,50 0,53
Cantabria 46.314 0,7 991,40 714,5 0,55
Castella i Lled 295.943 4.8 6.534,70 4.988,00 0,80
Castella-la Manxa 72211 1,2 1.534,40 953,2 0,32
Catalunya 1.333.896 214 26.037,00 14.653,50 1,10
Pais Valencia 446.565 7.2 9.961,70 6.263,50 0,70
Extremadura 66.295 1.1 1.400,00 1.136,70 0,59
Galicia 240.265 3.9 5.937,10 4.253,80 0,70
Madrid 1.974.212 31,7 33.368,50 19.774,60 1,75
Murcia 100.989 1.6 2.351,60 1.442,50 0,65
Navarra 114.065 1,8 2.556,70 1.656,40 1,03
Pals Basc 561.104 9.0 9.560,30 5.563,30 1,38
La Rioja 23.268 04 608,10 399.3 0,49

Unitat: milers d'euros i EDP
Font: INE.

Si comparam la distribucié del personal
per sectors que hi ha a les llles Balears i
al conjunt de I'Estat espanyol, observam
que el personal ocupat en R+D en els
sectors de I’ensenyament superior
(64,4%) i de I'Administracié publica
(22,7%) a les llles Balears és major que el
corresponent a Espanya (43,44% i
18,66%, respectivament). En el cas de
les empreses i de les IPSFL succeeix el

contrari, el percentatge corresponent a
Espanya (39,95% i 18,66%) és superior
al de les llles Balears.

A més dels investigadors també es
consideren personal d'R+D els técnics i
els auxiliars que es dediquen a aques-
ta activitat preferentment en el camp
de I'ensenyament superior. (Vegeu el
grafic 11-19.)



Grafic I11-19
Distribucio del personal d'R+D per
sectors i per categories (2001)
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Auxiliars

58,8

Tecnics

28,6

Unitats: %
Font: INE i elaboracio propia.
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El personal ocupat en R+D representa el
1,96 per mil de la poblaci6 activa, mentre
que els investigadors en signifiquen el 1,47
per mil. Aquest dos indicadors, que sén els
emprats per I'OCDE (Organitzacié per a la
Cooperacié i el Desenvolupament Eco-
nomics) per a la comparacié internacional,
han mantingut una tendéncia a l'alca al
llarg dels darrers tres anys. Concretament
els increments interanuals 2000-2001 varen
ser 28% i 25,6%, respectivament.

6.2.2. LA INNOVACIO

Actualment no hi ha dades estadistiques
que permetin fer un diagnostic fiable de la
situacié i I'evolucid de la innovacié a les
empreses de les llles Balears, encara que les
dades de I'Institut Nacional d’Estadistica
(INE) corresponents als exercicis 1996,
1998 2000 (que son les Unigues de que es
disposa) constitueixen una aproximacio a
I'estat de la innovacié a les empreses de les
llles Balears. L'enquesta sobre la innovacié
tecnoldgica a les empreses, presenta les
despeses en mateéria d'innovacié tecnologi-
ca a les empreses de les llles Balears durant
els darrers anys, i es comparen amb la resta
de I'Estat. (Vegeu el quadre IlI-64.)

Es dedueix que el sector industrial de les
llles Balears és poc innovador, pero si s'a-
profundeix més i s'observa la contribucié
dels diferents sectors al resultat total, es
veu que, d'un exercici a un altre, hi ha
variacions entre els percentatges que
corresponen als diferents sectors indus-
trials, la qual cosa s'interpreta com a
inversions molt puntuals de les empreses.
El pes dels diferents sectors industrials en
la despesa en innovacié durant el 2000 es
presenta en el grafic Ill-20.
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QUADRE Il1-64. DESPESES EN MATERIA D'INNOVACIO TECNOLOGICA

A LES EMPRESES DE LES ILLES BALEARS | A LA RESTA DE L'ESTAT (1996-2000)

1996 1998 2000
Despeses % total Despeses 9% total Despeses % total
de ['Estat de I'Estat de |'Estat
Illes Balears 17.136.652,12 0,36 51.165.614,90 0,84 44.286.000,00 0,44
Resta de I'Estat  4.773.216.800,00 100 6.074.256.211,46 100  10.174.258.000,00 100

Unitat: euros

Font: Enquesta sobre innovacio tecnologica en les empreses dels anys 1996, 1998 i 2000 (INE).

Grafic lll-20
Pes dels sectors industrials més importants en la despesa
en innovacio durant I'any 2000

2%

4%

Font: INE.

La importancia de la innovacié en el
sector serveis, el qual representa el
81,80% del PIB I'any 2002, i més con-
cretament en el sector turistic, ha estat
en general poc estudiada. Per aquest
motiu, i conscients d’aquesta man-
canca, actualment es desenvolupen una
serie d’estudis per tal d'avaluar que
entén el sector turistic per innovar, en

B Inmobiliaria, serveis a les empreses

= Serveis publics, socials i col-lectius

W Alimentacid, begudes i tabac
Paper, edicio, arts grafiques i reproduccio
Productes minerals no metal-lics diversos

B Materials de transport

B Industries manufactureres diverses
Serveis de telecomunicacions

B Construccio
Comerc i hosteleria

B Transports i emmagatzemament

B Correus i telecomunicacions
Intermediacid financera

qué consisteixen les innovacions, la
intensitat innovadora, etc.

Els resultats provisionals de qué es dispo-
sen es basen en la realitzaci6 de 300
enguestes personals a directius i a respon-
sables d'empreses dels diferents subsec-
tors turistics de les llles Balears per tal de
congixer-ne quina és |'activitat innovadora
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gue han desenvolupat en els darrers 3
anys i poder definir possibles indicadors
d'innovacié en turisme. Les conclusions
principals de les enquestes esmentades
han estat les segients:

e la innovacié té una preséencia impor-
tant en totes les branques de I'activitat
turistica a les llles Balears, i a cadascu-
na de les llles.

e Hi ha una frequéncia menor de la
innovacié en productes en relacié amb
la innovacio en processos.

e La innovacid tecnologica és més fre-
guent (78,21%) que la no tecnoldgica
en tots els subsectors turistics.

e Enlainnovacio tecnologica predomina
la base en tecnologies de la informa-
cié i de les comunicacions, aixi com en
tecnologies mediambientals.

e La introduccié de les innovacions
generalment té un impacte positiu
sobre la xifra de facturacio i de qualifi-
cacio dels empleats.

En qualsevol cas, si es vol tenir una imat-
ge de la realitat econdmica de les llles
Balears, i en general de les economies
basades en el turisme, és necessari que en
el futur I'INE faci enquestes entre les
empreses del sector turistic per tal d'esbri-
nar les inversions en materia d'innovacié
en el sector.

6.2.3. LA SOCIETAT DE LA INFORMACIO

Els indicadors d'aquest document sén
un subgrup dels indicadors proposats

i proteccio social

pel pla d'acci6 «eEurope 2005».
L'objectiu d'aquest pla d'accié6 és
fomentar la societat de la informacio en
tots els paisos de la Uni¢ Europea i els
indicadors que s’han establert sén
adoptats majoritariament, cosa que en
el futur ha d’afavorir comparar resultats
de manera facil.

El nombre de llars amb accés a Internet
a les Balears és forca elevat si es compa-
ra amb la resta de comunitats autono-
mes, i sols es veu superada per les comu-
nitats de Madrid, Catalunya i el Pais
Basc. Quant a les connexions amb banda
ampla a les llars, les llles Balears ens
situem en segon lloc, amb el 5,7%, just
després de Madrid, amb el 6,8%. Altres
comunitats importants queden bastant
més enrere, com ara Catalunya, amb el
3,9%, i el Pais Basc, amb el 2,8%. Pel
que fa al percentatge d'usuaris que
varen accedir a Internet el mes de
desembre de 2002, veim que la nostra
comunitat segueix en els llocs capdavan-
ters, tot i que les distancies entre les
comunitats autonomes no sén molt
grans. Aquestes dades mostren clara-
ment com diverses comunitats autono-
mes utilitzen diferents llocs d'accés a
Internet: les llars, les empreses o els tele-
centres (Vegeu el quadre 1lI-65.)

Quant al percentatge de poblacié amb
accés a Internet, estam alineats amb la
mitjana nacional i superam comunitats
qgue l'any 2000 teniem per sobre (La
Rioja o la Comunitat Valenciana). El per-
centatge assolit el 2002 ha doblat practi-
cament el que teniem el 2000, com ha
passat també a moltes altres comunitats
autonomes. Particularment interessant
és el cas de la Comunitat de Madrid, que

477



CES - Memoria

QuUADRE |l1-65. PERCENTATGE D'ACCES A INTERNET (ANY 2002)

478

Comunitats autonomes % llars amb % llars amb % usuaris % de poblacio amb
accés a Internet  banda ampla d'Internet accés a Internet
Madrid 25,9 6,8 27,0 29,1
Catalunya 23,7 3,9 27,1 23,2
Pais Basc 21,9 2,8 27,1 22,7
llles Balears 20,9 5,7 24,7 18,9
Aragd 19,4 34 20,6 20,5
llles Canaries 19,0 5,0 24,6 18,2
Navarra 18,2 2,0 20,9 19,7
Pais Valencia 15,2 5,0 20,8 15,9
La Rioja 14,1 2,8 23,3 16,3
Asturies 13,3 5.2 20,5 16,6
Andalusia 12,9 3,9 20,3 14,7
Castella i Lled 12,4 34 20,0 15,4
Cantabria 12,4 2,9 23,0 12,1
Galicia 12,3 2,3 18,9 15,4
Mdrcia 11,5 24 18,9 14,1
Extremadura 8,0 1,8 15,6 10,8
Castella-la Manxa 7,6 1,3 14,6 10,8
MITJANA 17,4 3,9 22,0 18,7

Font: INE.

quasi ha triplicat la poblacié amb accés a
Internet que tenia el 2000.

Les llles Balears se situen per sobre de la mit-
jana en el percentatge d’empreses connec-
tades a Internet. En aquest apartat, el nom-
bre de comunitats autonomes que superen
la mitjana és inferior al de les que n'estan
per sota. A més, hi ha una gran variabilitat
entre les diferents comunitats autbnomes,
en que destaquen el 84% de Murcia enfront
del 58% de Galicia. (Vegeu el quadre IlI-66.)

El percentatge d’empreses que utilitzen el
comerc electronic a les llles Balears ens

situa just per sota de la mitjana nacional.
Tanmateix, no hi ha diferéncies excessives
entre una comunitat i una altra ja que, lle-
vat d’'Extremadura, Navarra i la Comunitat
Valenciana, totes estan a una distancia
d'entre 3 i quatre punts de la mitjana.

Els indicadors pitjors quant a la societat de
la informacio es troben en observar qué
passa en les administracions publiques. En
aquest cas, les llles Balears se situen en la
penultima posicid, ja que només el 76,9%
dels organismes publics sén accessibles per
Internet, enfront del 100% de Cantabiria,
Extremadura, La Rioja i Navarra.
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QuUADRE Il1-66. PERCENTATGE D'EMPRESES AMB CONNEXIO A INTERNET, AMB COMERG

ELECTRONIC, | ORGANISMES PUBLICS AMB PAGINA WEB (ANY 2002)

Comunitats autonomes %% empreses amb

accés a Internet

% empreses que empren
el comerc electronic

% organismes publics
accessibles en linia

Andalusia 69,0 18,0 85,9
Aragd 63,0 19,0 85,7
Asturies 72,0 25,0 77,8
llles Canaries 75,0 24,0 91,3
Cantabria 71,0 23,0 100,0
Castella i Lled 67,0 16,0 79,2
Castella-la Manxa 62,0 19,0 73,7
Catalunya 77,0 23,0 86,3
Pais Valencia 69,0 14,0 84,0
Extremadura 60,0 7,0 100,0
Galicia 58,0 16,0 91,3
Illes Balears 74,0 19,0 76,9
La Rioja 63,0 21,0 100,0
Madrid 73,0 23,0 96,1
Mdrcia 84,0 23,0 92,3
Navarra 71,0 15,0 100,0
Pais Basc 74,0 23,0 95,0

Fonts: DMR-SEDISI, Las tecnologias de la sociedad de la informacion en la empresa espanola (edicio d'abril de

2003), i eEspanya 2002 (Retevision).

6.3

LES ACTUACIONS DE LES
ADMINISTRACIONS

L'any 2002 les administracions publiques
han promogut estrategies i han executat
programes que han permes als actors
del sistema d'innovacié gaudir d'un
marc de participacié adequat per al
desenvolupament economic i cultural de
les llles Balears.

6.3.1. LA UNIO EUROPEA:
PARTICIPACIO DE LES ILLES BALEARS EN
EL V PROGRAMA MARC COMUNITARI
D'RTD L'Any 2001

La participacié de les llles Balears en les
convocatories comunitaries de I'any
2001 del V Programa marc d’RDT ha
estat elevada.

Els investigadors balears han sol-licitat
un total de 51 projectes. Una vegada
més, el programa «Medi ambient i
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desenvolupament sostenible», amb 24
projectes presentats, ha estat el que ha
suscitat més interes entre els investiga-
dors balears, en gran part a causa de la
presencia de [|Institut Mediterrani
d’Estudis Avancats. En els llocs segon i
tercer, amb 13§ 11 projectes presentats,
es troben respectivament els programes
«Qualitat de vida i gestio de recursos
vius» i «Societat de la informaci6».
(Vegeu el quadre 1I-67.)

Aguesta participacié elevada contrasta
vivament amb els resultats del nombre
de projectes i de grups seleccionats.
L'any 2001 es varen aprovar 3 projectes,
tots tres corresponents al programa
«Qualitat de vida i gestié de recursos
vius», amb un financament comunitari
de 382.466 €. Aix0 suposa un 1,48% del
financament obtingut per I'Estat espan-
yol en aquest programa concret. (Vegeu
el quadre 111-68.)

Si es compara amb totes les convocatories
de I'any 2001, els tres projectes sumen un
0,36% del total del financament obtingut
per |'Estat espanyol durant aquest any. Es
tracta de la xifra més baixa de retorn de
les llles Balears des del comencament del
V Programa marc (VPM).

Una vegada finalitzat el VPM es pot fer un
breu seguiment de la participacié balear
amb les dades del Ministeri de Ciéncia i
Tecnologia.

Pel que fa al financament, en aquest peri-
ode [|'Estat espanyol ha aconseguit
570.908.969 €, dels quals corresponen a
les llles Balears corresponen 5.565.242 €,
la qual cosa representa un 0,97 % del total
espanyol. (Vegeu el quadre 11-69.)

El baix nivell de retorn dels dos darrers
anys del VPM (2001 i 2002) ha fet que les
llles Balears minvin el percentatge de par-

QuADRE IlI-67. PARTICIPACIO DE LES ILLES BALEARS EN
EL V PROGRAMA MARC 2001

Projectes 2001 Grups 2001 Financament 2001
Programes Aol-licitats ~ concedits  sol-licitats concedits  sol-licitat  concedit
«Qualitat de vida i
gestio de recursos vius» 13 3 13 3 2227229 382.466
«Creixement competitiu
i sostenible» 2 2 0 548.590 0
«Energia no nuclear» 1 1 0 1.039.594 0
«Medi ambient i
desenvolupament sostenible» 24 0 1 0 4.876.912 0
«Societat de la informacié» 11 13 0 2.176.089 0
Total 51 3 30 3 10.868.415 382.466

Unitat: euros
Font: Ministeri de Ciéncia i Tecnologia.
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ticipacio respecte del conjunt de les
comunitats autonomes espanyoles des del
1,22% —d'acord amb les xifres de setem-
bre de 2002 que ha facilitat el Ministeri de
Ciéncia i Tecnologia— fins a l'actual
0,97%. Aixo implica que les llles han per-
dut una posicié respecte de Cantabria,
gue passa d'un 0,86% a un 1,00%. Aixi i
tot, les Balears se situen per sobre de
Castella-la Manxa (0,87%), d'Asturies
(0,82%), de La Rioja (0,07%) i

i proteccio social

d'Extremadura (0,04%). Les llles Canaries
també han perdut posicions, encara que
es mantenen per damunt les Balears, amb
un 1,38% de percentatge de participacio.

Pel que fa als projectes, de les 212 pro-
postes que s'han presentat en totes les
convocatories del VPM en qué han partici-
pat les llles, la comissié ha aprovat un
total de 30 projectes, dels quals 11
corresponen al programa «Qualitat de

QuADRE I11-68. FINANCAMENT DEL V PROGRAMA MARC OBTINGUT PER LES

ILLES BALEARS, L'ESTAT ESPANYOL | LA UE (2001)

Programes Illes Balears Espanya Unio Europea
«Qualitat de vida i gesti6 de recursos vius» 382.466 25.828.835 508.114.840
«Creixement competitiu i sostenible» 0 25.450.089 552.362.575
«Energia no nuclear» 0 37.849.540 451.325.699
«Medi ambient i desenvolupament sostenible» 0 12.953.283 240.128.915
«Societat de la informacié» 0 2.230.334 26.307.000
Total 382.466 104.312.081 1.778.239.029

Unitat: euros
Font: Ministeri de Ciencia i Tecnologia.

QuADRE I11-69. V PROGRAMA MARC D'RDT DE LA UNIO EUROPEA:
PARTICIPACIO TOTAL DE LES ILLES BALEARS

Programes Num. de grups Financament
«Qualitat de vida i gestié de recursos vius» 12 859.393
«Creixement competitiu i sostenible» 3 429.251
Energia no nuclear» 3 183.679
«Medi ambient i Desenvolupament sostenible» 9 1.402.822
«Societat de la informacié» 9 2.690.097
Total 36 5.565.242
% de participacio respecte del total de |'Estat espanyol 0,97% 1,03%

Unitat: euros
Font: Ministeri de Ciéncia i Tecnologia.
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QuADRE Il1-70. PARTICIPACIO DE LES

lILEs BALEARS EN ELS PROJECTES

APROVATS, PER TIPUS D'ENTITAT

Institucions Nombre de projectes % Financament aprovat %
Administracio 7 0,19 244.454,00 0,04
Empreses i centres tecnologics 7 0,19 1.617.700,00 0,29
Universitat 6 0,17 1.671.670,00 0,30
Centres de recerca

(publics i privats) 16 0,44 2.031.418,00 0,37
Total 36 1,00 5.565.242,00 1,00

Unitat: euros
Font: Ministeri de Ciéncia i Tecnologia.

vida i gestio de recursos vius»; 8, al sub-
programa «Medi ambient i desenvolupa-
ment sostenible»; 7, al programa
«Societat de la informacio»; 3, al progra-
ma «Creixement competitiu i sostenible»,
i només 1 projecte, al subprograma
«Energia no nuclear».

Quan es compara la participacié dels
diferents tipus d’entitats en totes les con-
vocatories del V Programa marc que
s'han publicat fins I'any 2002 es pot
observar un repartiment equilibrat de I'a-
juda financera entre les empreses i els
centres tecnologics, la Universitat i els
centres de recerca, si bé aquesta darrera
categoria duplica les altres pel que fa al
nombre de grups financats. Perd és la
UIB I'entitat amb un percentatge més alt
de financament per contracte firmat, ja
que amb un 17% del total dels grups ha
aconseguit el 30% de financament.
(Vegeu el quadre 11-70.)

6.3.2. LES ILLES BALEARS

La planificaci¢ de la societat del coneixe-
ment i de la informacié de les llles

Balears es regeix pel | Pla de recerca i
desenvolupament tecnologic, i pel | Pla
d'innovacio i pel Llibre verd de la socie-
tat de la informacié.

6.3.2.1. Les actuacions del | Pla de
recerca i desenvolupament
tecnologic (2001-2004)

Durant I'any 2001 es va aprovar el | Pla
de recerca i desenvolupament tecnolo-
gic de les llles Balears per al periode
2001-2004. Amb aix0 va comencar una
nova etapa en la politica cientifica i tec-
nologica de I’Administracié autonomica
de les Illes Balears. Per primera vegada a
les llles s'aborden les necessitats del sis-
tema d'innovacio de les Balears des de
la perspectiva d'un sistema integrat en
el qual les activitats d'R+D juguen un
paper fonamental. En la memoria del
CES de I'any 2001 s'explica amb més
extensié I'estructura i els continguts d'a-
quest pla. Igualment, el CES al llarg de
I'any 2002 ha elaborat un informe sobre
el | Pla de recerca i desenvolupament
tecnologic de les llles Balears que ha
dirigit el professor Josep M. Bricall.
Aquest informe ha motivat el Dictamen
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QUADRE I11-71. DESPESES DELS MECANISMES DE PARTICIPACIO (2001-2002)

i proteccio social

2001 2002
Promoci6 d'R+D 206.572,57 736.066,00
Increment de relacié dels actors de I'entorn cientific 19.508,10 33.285,00
Creaci6 d'infraestructura cientificotécnica 450.759,08 480.208,08
Potenciaci6 de recursos humans 184.748,11 324.136,59
Difusi6 de la cultura cientifica 0 233.981,97
Total 861.587,86 1.807.677,64

Unitat: euros
Font: Elaboracié propia.

num. 2/2003, de 26 de febrer, del
Consell Econdmic i Social de les llles
Balears, relatiu al Pla de recerca i desen-
volupament tecnologic del Govern de
les llles Balears.

Per executar els diferents programes del
Pla s’identifiquen els mecanismes opera-
tius que tracten de promoure activitats i
d’incidir en la millora de diferents aspec-
tes dels sistema d'innovacié. Les dades
economiques d’aquestes actuacions es
resumeixen en el quadre llI-71.

Les activitats que s'han dut a terme en
aquest marc durant I'exercici 2002 es
resumeixen a continuacio:

a) S'ha promocionat I'R+D. Durant I'any
2002 s'ha donat suport a grups com-
petitius i que han convocat accions
especials.

Els ajuts als grups competitius tenen com
a objectiu reconeixer I'esforc i I'activitat
de grups que concorren habitualment a
fonts de financament estatal i internacio-
nal, i amb tota una série de caracteristi-

gues que s'estableixen en les bases regu-
ladores corresponents.

Les accions especials sén ajudes que han
financat: actuacions puntuals d'especial
urgencia i interés cientificotécnic; actua-
cions per elaborar propostes de projectes
a programes comunitaris; ajuts per orga-
nitzar congressos, seminaris i jornades, i
accions que incrementen la interrelacio
entre els agents del sistema de ciencia i de
tecnologia.

b) S'ha dinamitzat i s'ha incrementat la
relacié dels actors de I'entorn cientific.
Les activitats emmarcades en aquest
apartat corresponen a ajudes per a
diversos mecanismes de participacio i
d’organitzacio de cursos i tallers.

Les ajudes per als mecanismes de partici-
paci6 prioritariament financen agendes i
xarxes. Distints grups de la Universitat de
les llles Balears, del Centre Oceanografic
de les Balears (de I'Institut Espanyol
d’'Oceanografia), de I'Institut Mediterrani
d'Estudis Avancats (IMEDEA), de la
Fundacié Universitat-Empresa de les llles
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Balears (FUEIB), etc., entre d'altres, han
establert xarxes d’excel-léncia i agendes
amb grups d'investigacio en I'ambit inter-
nacional.

¢) S’han creat infraestructures cientifi-
cotecnices. Algunes de les linies pre-
vistes com a prioritaries per a les llles
Balears sén la creacié d'infraestructu-
res cientificotécniques per al seu
desenvolupament.

Per aix0 la Conselleria d'Innovacié i
Energia, la Conselleria d'Educaci6 i
Cultura, i la Universitat de les llles Balears
(UIB) han financat conjuntament la realit-
zacié d'obres de construccié de I'edifici
cientificotecnic (cofinancat amb el fons
del FEDER).

També mitjancat la col-laboracié amb el
Consell Superior d'Investigacions Cienti-
figues s'ha financat una embarcacié d'in-
vestigacié oceanografica.

d) S’han potenciat els recursos humans.
Aquests recursos sén el factor que limita
la capacitat d'absorci¢ i de produccio de
coneixements d'un sistema d’innovacio, i
aquest és un dels punts més debils de les
llles Balears. Per aix0 es considera priorita-
ri fer un esforc en aquest sentit:

L'any 2000 es va iniciar, i s'ha mantingut
durant els anys 2001 i 2002, un programa
de formacié per a personal investigador,
que ofereix beques predoctorals. Com a
resultat d'aquest programa actualment hi
ha 40 becaris predoctorals.

Per ampliar la formaci¢ dels becaris pre-
doctorals del programa de formaci6 es
considera d'interes que els becaris tinguin

la possibilitat de fer estades breus en cen-
tres d'investigacio fora de les llles Balears.
Per aixd es varen oferir ajuts denominats
bosses de viatge.

Amb la finalitat de propiciar la incorpora-
ci6 de doctors al sistema d'innovacio s'es-
tableix un protocol de col-laboracié amb
la Universitat de les llles Balears I'objectiu
del qual és cofinancar el Programa Ramén
y Cajal.

e) S'ha difés la cultura cientifica. La
societat té cada dia una necessitat
major de comprendre la ciéncia i la
nova tecnologia, aixi com les implica-
cions que tenen sobre la seva vida i
sobre el futur. Per aixo s’han financat
actuacions d'apropament de la cién-
cia a la societat de les llles Balears.

Durant el mes de maig es va organitzar la
1a Fira de la Ciéncia de les llles Balears,
gue va aconseguir motivar els estudiants
vers la investigacio i fer arribar als ciuta-
dans els coneixements cientifics i la inves-
tigacié actual. En aquesta primera edicio
varen participar 18 centres educatius, els
centres d'investigacio de les llles Balears i
els centres tecnologics (UIB, IMEDEA,
Centre Oceanografic de Balears-IEO,
|'Observatori Astronomic de Mallorca-
OAM, Centre Tecnologic de la Fusta-
CETEBAL, Centre Meteorologic de
Balears-INME, Fundacié6 Banc de Sang i
Teixits, Museu de Soller, Unitat
d'Investigacié de Son Dureta, i Fundacio
IBIT), i les empreses tecnoldgiques
(Telefonica, ONO, Sa Nostra i
Thyssenkrupp Elevadores, SA). Quant a la
participacié de I'Administracié publica,
s'hi varen trobar estands de la Conselleria
d'Innovacié i Energia i de la Conselleria
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d'Educacié i Cultura, i de I'Ajuntament de
Palma. Tant la participacié com I'assistén-
cia varen superar totes les previsions
(nombre de visitants: 12.000 persones).

Del 4 al 10 de novembre de 2002 es va
dur a terme la 2a Setmana de la Ciencia
de les lIlles Balears, emmarcada en la
Setmana Europea de la Ciéncia i la
Tecnologia, per contribuir a conscienciar
la ciutadania pel que fa al camp de la
ciencia i la tecnologia. El organismes que
hi varen participar son: UIB, IMEDEA,
Museu de Soéller, Museu de Mallorca,
Museu  Arqueologic  d'Eivissa i
Formentera, Museu de Menorca, OAM,
IEO, INME, Fundaci®6 Banc de Sang i
Teixits de les llles Balears, i Fundacid
Jardi Botanic de Soller.

A més de coordinar i de col-laborar en
totes les activitats que s'han fet a la nos-
tra comunitat, la comunitat autonoma de
les llles Balears va organitzar una serie
d'actuacions propies, entre les quals hi ha
la presentacié del projecte «Historia de la
Ciéncia» i de la col-leccié «La ciéncia a les
llles Balears».

Amb la col-leccié «La ciéncia a les llles
Balears», es pretén posar de relleu i a I'a-
bast de tothom edicions facsimils d'obres
representatives de la produccié cientifica
duta a terme a les llles Balears al llarg de
la historia.

El projecte d’editar I'obra amb el titol
Historia de la ciéncia i la tecnica a les Illes
Balears va comencar el 2002, en col-labo-
raci6 amb la Universitat de les llles
Balears. Aquest projecte consisteix en un
estudi historic dels esdeveniments cienti-
fics i téenics, aixi com de les personalitats
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que han contribuit d'alguna manera a la
historia de les llles Balears. Aquest projec-
te té una durada de quatre anys, es
desenvolupa per un grup d'especialistes
en cada matéria, i es materialitzara en
una obra en 4 volums.

Les conferéncies que s'han organitzat i
que s'han fet, conjuntament amb Diario
de Mallorca, per a la Direccid General
d'l+D (innovacié i desenvolupament) sén:
«Entre Utopia i Hades. Clonacié, genética
i societat», a carrec del professor
Francisco Javier Ayala; «La nova astrono-
mia», a carrec del professor José Maria
Quintana Gonzalez; «La historia de la
ciencia als Paisos Catalans», a carrec del
professor Josep Maria Camarassa, i
«Emerging Issues in Mediterranean
Marine Science», a carrec del professor
Frederic Briand.

Finalment, com a interficie entre la
Conselleria i la societat, i amb la finalitat de
comunicar i d'informar de tots els actes que
s’han esmentat, es va crear la web Balears
fa ciéncia (www.balearsfaciencia.org).

6.3.2.2. Les actuacions del
| Pla d'innovacio

Ateses les inquietuds del Govern de les
llles Balears i la necessitat d'innovar com a
clau de futur, es va desenvolupar i aprovar
el | Pla d’innovacié de les llles Balears.

Aquest pla pretén mobilitzar, focalitzar
els ambits més rellevants i integrar pro-
jectes i voluntats mitjancant el consens
social. Aquest pla consta de quatre grans
linies d'actuacié i d'unes mesures d'a-
companyament. Les linies d'actuacié sén
les seglents:
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QuADRE Il1-72. INVERSIONS REALITZADES EN EL MARC DEL | PLA D'INNOVACIO
DE LES ILLES BALEARS DURANT L'ANY 2002

Linies Inversions
1. Generacié i aplicaci6 de la innovacié 183.700,00
2. Articulacié de la infraestructura de suport 2.919.967,00
3. Serveis especifics al teixit empresarial 1.770.933,64
4. Innovacio i societat 92.289,00
Mesures d'acompanyament 289.244,00
Total 5.256.133,64

Unitat: euros
Font: Conselleria d'Innovacio i Energia.

1. Generacio i aplicacio de la innovacio

2. Articulacio de la infraestructura de
suport

3. Serveis especifics al teixit empresarial
4. Innovacio i societat

Les inversions que s'han fet durant I'any
2002 es presenten en el quadre Ill-72.

La linia 1, Generacio i aplicacio de la inno-
vacio, es concreta en el | Pla d'investigacio
i desenvolupament tecnologic, que ja es
comenta en altres apartats.

La linia 2, Articulacié de la infraestructu-
ra de suport, s'ha desenvolupat princi-
palment a través del Parc BIT. L'accié més
important que s'inclou en aquesta linia
—a més de dotar el Parc BIT d'una infra-
estructura propia— és crear una incuba-
dora d’empreses en el Parc BIT mateix, per
tal de possibilitar als emprenedors la crea-
cié d’empreses dins un marc favorable.

Un altre esforc important en aquesta
linia d'actuacio I’'han fet la Fundacié IBIT

i la Direccid General de Tecnologia mit-
jancant els projectes d’'informacié publi-
ca linia i de personalitat administrativa
digital per tal d’apropar les empreses i
els ciutadans a [|"Administracio, de
manera que es facilita el desenvolupa-
ment economic.

Quant a la linia 3, Serveis especifics al tei-
Xit empresarial, la major part de les inver-
sions corresponen a les linies d'ajuts als
teixits empresarials a carrec de la
Conselleria  d’Economia, Comerc i
Industria. A més s'han llancat una série
d'accions per donar suport a crear empre-
ses de base tecnologica, a aplicar les
noves tecnologies al sector turistic i a
desenvolupar un cluster al voltant de la
navegacié nautica esportiva, conjunta-
ment amb la Cambra de Comerc de
Mallorca, Eivissa i Formentera. Cal desta-
car també que I’Ajuntament de Calvia ha
participat en diversos projectes.

El projecte més important de les accions
de la linia 4, Innovacid i societat, és
«Xarxipielac», que té com a objectiu
apropar els escolars a les noves tecnolo-
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gies de la informacié i de la comunicacio,
és a dir, emprar I'ordinador com una eina
d’'aprenentatge. Altres projectes, com
«Teleformacio» i «Sistema d'intel-ligéncia
socioecondmica», s'han desenvolupat a
través de I’Ajuntament de Calvia.

A més d’aquestes quatre linies, hi ha una
serie de mesures d’acompanyament. Les
accions més importants durant el 2002
han estat la participacié en xarxes interna-
cionals, el desenvolupament d'un portal
d'R+D+I de les llles Balears, i la difusio de
I'estrategia «Innovadora».

El I Pla d'innovacié es desenvolupa amb
una participacié important del sector
public (conselleries, alguns ajuntaments,
fundacions, Parc BIT), del privat (associa-
cions empresarials) i dels sindicats.

6.3.2.3. Les actuacions del Llibre Verd
de la societat de la informacié

El Consell de Govern de les llles Balears va
aprovar el Llibre Verd el dia 13 de desem-
bre de 2002. A partir de la interpretacié
de les causes i dels efectes del nou para-
digma tecnologic i socioecondmic, s'ana-
litza el marc d'actuacié en el nostre
entorn proxim, es descriuen les accions
principals que ha posat en marxa el
Govern de les llles Balears i es proposen
visions de futur, aixi com una série d’es-
tratégies i de linies d'accié.

El Llibre Verd pretén encetar un debat
entre els diferents agents socials, econo-
mics i institucionals de les llles Balears al
voltant de I'impacte que les noves con-
dicions econdmiques i tecnologiques
tenen per a les llles Balears i de les opor-
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tunitats i els reptes que representen per
a nosaltres. A partir d'aquest debat s'ha
de desenvolupar el pla d'accié, que ha
de regular i ordenar les actuacions del
Govern amb I'objectiu de garantir un
desenvolupament just de la societat de
la informaci¢ i del coneixement a les
llles Balears.

La cohesio és I'element central. Aixi doncs,
I'objectiu principal és evitar que el desple-
gament de la societat de la informacié
generi noves formes d'exclusid de grups
socials o de territoris, i cal reforcar els
mecanismes que ens han de convertir en
una comunitat que controla el seu desti.

Per aixo, ofereix una analisi de les oportu-
nitats i dels reptes que implica la transicié
cap a la societat de la informaci¢ per al
territori, per a la societat, per a I'economia
i per al govern de les llles Balears.

Els objectius del Llibre Verd es detallen a
continuacio:

e Cal posar les noves tecnologies de la
informacié i de la comunicacio al ser-
vei de la planificacio i de la gestié terri-
torial, del desenvolupament sosteni-
ble, de la millora de la qualitat de vida
i de la mobilitat, per fomentar la cohe-
si¢ territorial (component territorial).

e (Cal desenvolupar el model de desen-
volupament sostenible centrat en les
persones i en el seu benestar, i s'ha de
sustentar en la preservacié dels recur-
sos naturals, en la integracié dels seus
territoris i en la cohesid dels grups
socials que la formen: cohesié social
(aspectes socials).
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e (Cal aconseguir unes empreses moder-
nes i diversificades que puguin com-
petir en els mercats globals i assegurar
un creixement sostenible i durador,
gue persegueixi la cohesidé econdmica
(aspectes economics).

e Cal establir un bon govern, que refor-
ci la ciutadania, i una Administracié en
linia, al servei de tots els ciutadans,
amb independéncia de la localitzacio,
que persegueixi la cohesié administra-
tiva (govern).

Per tant, la visi6 estratégica que planteja
el Llibre Verd de la societat de la infor-
macid és convertir la societat de les llles
Balears en una societat evolucionada del
segle XXI, que gaudeix d'uns alts nivells
de qualitat de vida, d’ocupacio i d'inte-
gracioé social que es basen en un model
territorial solid, en un desenvolupament
economic sostenible i en una plena parti-
cipacié dels ciutadans i de les empreses
en la societat de la informacié i del
coneixement.
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ADMINISTRACIO DE JUSTICIA

7.1

L'activitat dels jutjats i dels tribunals dels diferents partits
judicials de les llles Balears ha experimentat un increment
generalitzat respecte de I'any 2001, a causa del creixement de
I'entrada d'assumptes en totes les materies i jurisdiccions.
Aquesta sobrecarrega €s especialment notoria en els jutjats
contenciosos administratius i els jutjats d'instruccio de Palma.
D'altra banda, I'entrada en vigor de la nova Llei d'enjudicia-
ment civil és un factor que incideix directament en I'increment
de l'activitat.

Pel que fa a I'activitat de la Fiscalia, en general també ha cres-
cut durant I'any 2002 respecte de I'any precedent, i de manera
especial en matéria de menors, de familia i d'incapacitats. Com
en el cas del jutjats i dels tribunals, un dels factors del creixe-
ment ha estat I'entrada en vigor de la nova Llei d'enjudiciament
civil, i també l'augment de I'edat penal del menor, de 16 a 18
anys. No obstant aixo, és imprescindible augmentar la dotacid
de mitjans personals i materials per poder complir les funcions.
Amb relacié als indexs de criminalitat, que reflecteixen els
delictes que s'han denunciat, I'any 2002 han experimentat un
creixement molt significatiu, la qual cosa crea preocupacio i fa
créixer el sentiment popular d'inseguretat.

INTRODUCCIO

Aquest apartat s'estructura en dues parts,
en que es diferencien I'activitat dels jutjats
i dels tribunals dels diferents partits judi-
cials de les llles Balears, i la situacio i les
dades referents a la Fiscalia.

Fonamentalment s’inclouen dades de
tipus estadistic sobre els indexs de crimi-
nalitat i I'activitat dels jutjats i dels tribu-
nals i també de la Fiscalia. En el cas de la
Fiscalia, s'inclou un apartat sobre els mit-
jans personals.

Els quadres estadistics s'han confeccionat
amb les dades que conté la memoria
anual de I'Excm. Sr. President del Tribunal
Superior de Justicia de les llles Balears,
amb les que han facilitat els diferents jut-
jats, i amb les que s’han recollit dels but-
lletins estadistics que elaboren trimestral-
ment els diferents organs jurisdiccionals.

7.2

JUTJATS | TRIBUNALS

Aquest apartat s'ha subdividit d'acord
amb els diferents ambits de competeéncies
judicials. D'aquesta manera, primerament
ens referirem al Tribunal Superior de
Justicia (TSJ) de les llles Balears; en segon
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lloc, a I'Audiéncia Provincial i, finalment,
als partits judicials de Palma, d'Inca, de
Manacor, d’Eivissa, de Mad i de
Ciutadella.

7.2.1. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LES ILLES BALEARS

Destaca la situacié de saturacié que pre-
senta la Sala Contenciosa Administrativa
a causa del nombre d'assumptes que tra-
mita —molt superior al de la resta de
sales— i de la seva complexitat. (Vegeu el
quadre llI-73.)

7.2.2. L' AUDIENCIA PROVINCIAL

L'Audiéncia Provincial reparteix els
assumptes penals a les seccions Primera
i Segona, de les quals un magistrat pre-
sideix per torn els judicis del tribunal del
jurat. Els assumptes civils es reparteixen
entre les seccions Tercera, Quarta i
Cinquena. En general, s’ha experimentat
un creixement de l'activitat d’aquestes
tres seccions respecte de l'any 2001,
mentre que les seccions Primera i
Segona mantenen el nombre d'activitats
en relacié amb I'any precedent. (Vegeu
el quadre 1lI-74.)

QuADRE I11-73. TRIBUNAL SUPERIOR DE JusTiciA (2001-2002)

Assumptes registrats

Resolucions dictades

Sales 2001 2002 Actes Senteéncies
Civil i Penal 13 14 Civils 3 Civil 1

Penals 4 Penals 3
Contenciés administratiu 1.744 1.671 653 1.072
Social 669 719 20 700

Font: Elaboraci6 propia.

QUADRE |l1-74. AUDIENCIA PROVINCIAL (2001-2002)

Resolucions dictades 2001 2002

Seccions Actes i sent. Senténcies Actes
Seccid 1a 895 606 216
Secci6 2a 975 640 153
Secci6 3a 780 729 164
Secci6 4a 1.161 802 200
Seccié 5a 1.066 706 128

Font: Elaboracio propia.
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7.2.3. EL PARTIT JUDICIAL DE PALMA

En aquest apartat es tracten els jutjats
de primera instancia, els contenciosos
administratius, els de menors, els d'ins-
truccio, els penals de I'1 al 7, el Jutjat
Penal numero 8, el Jutjat de Vigilancia
Penitenciaria, el Jutjat Dega i el
Registre Civil.

7.2.3.1. Jutjats de primera instancia
Aquest apartat s'ha dividit en 3 subapar-

tats: els jutjats ordinaris, els jutjats de
familia i els jutjats socials.

i proteccio social

7.2.3.1.1. Jutjats ordinaris

Pel que fa a la jurisdiccio civil, s'ha de des-
tacar que l'entrada en vigor de la Llei
d’enjudiciament civil, que genera una
opinié positiva, ha confirmat les previ-
sions de sobrecarrega en el treball dels
jutges, tot i que l'entrada en funciona-
ment del Jutjat de Primera Instancia num.
17 ha significat una lleugera reduccio
d’'aquesta sobrecarrega.

En qualsevol cas, no s'ha normalitzat la
carrega competencial d'aquests jutjats
—que el Consell General del Poder

QuADRE III-75. JUTJATS ORDINARIS (2001-2002)

Assumptes registrats 2001 2002
Concurs de creditors i fallides 28 36
Diligencies preliminars 107 154
Divisié d'heréncies 14 18
Execucié d'hipotecaris i d'hipoteca naval 136 170
Execucié de béns pignorats 1 0
Exhorts 984 1.026
Filiacio, paternitat, maternitat 6 21
Impugnacié de justicia gratuita 7 9
Judici canviari 511 567
Jurisdiccié voluntaria 613 604
Mesures cautelars 33 33
Admonitori 2.236 2.976
Ordinari 1.751 2.313
Altres 17 28
Procediment sobre capacitat de les persones 183 208
Suspensié de pagaments, quitament i espera 4 2
Titols executius sobre exec. diner. 434 590
Verbal 3.989 4.563
Total d'assumptes 11.054 13.318

Font: Elaboracié propia.
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Judicial ha fixat en 720 assumptes d'en-
trada anuals—, atés que la mitjana d’en-
trada registrada ha estat de 950 assump-
tes, la qual cosa suposa un increment
d'un 20% per comparacié a l'any 2001.

La Junta de Jutges de Primera Instancia
entén que amb la incidéncia de la nova
Llei d'enjudiciament civil els jutjats hau-
rien de registrar un maxim de 650
assumptes anuals, per la qual cosa es rei-
tera la necessitat de crear més organs, i
amb més rad ates que s'ha constatat
['augment del nombre de demandes.
(Vegeu el quadre IlI-75.)

7.2.3.1.2. Jutjats de familia

Pel que concerneix els jutjats de familia, cal
destacar que la creaci6 del Jutjat de Familia
nam. 16, tercer organ especialitzat en
aquesta jurisdiccio, ha normalitzat de
manera considerable la carrega competen-
cial, tot i que no s’ha d'oblidar que un
nombre elevat de processos matrimonials
son revisats continuament en la fase d'e-
xecucid. Atés que aixd provoca que es
mantinguin molts expedients a pesar d’ha-
ver-hi una sentencia, la carrega competen-
cial no es pot basar exclusivament en els
moduls d’entrada. (Vegeu el quadre 11I-76.)

QuADRE Il1-76. JUTJATS DE FAMILIA (2001-2002)

Assumptes registrats 2001 2002
Acolliment 23 16
Adopcid 48 47
Divorci consensual 428 544
Divorci contenciés 238 280
Eficacia civil 15 15
Execuci6 de senténcia estrangera 4 3
Exhorts 254 454
Guarda i custodia, aliments, régim de visites 190 202
Impugnacié d'assistencia juridica gratuita 11 27
Liquidaci6 de régim economic matrimonial 8 2
Mesures provisionalissimes 340 541
Modificacié de mesures 222 167
Altres assumptes 35 76
Privacio de patria potestat 2 3
Recursos contra resolucions administratives 14 24
Separacié divorc. amb antec. per provisionalissimes 88 150
Separacié consensual 789 901
Separacié contenciosa 202 252
Venda de béns de menors i incapacos 50 48
Total d'assumptes 3.109 3.752

Font: Elaboracié propia.
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7.2.3.1.3. Jutjats socials

La carrega competencial d'aquests jutjats
s'ha estabilitzat al voltant dels 3.200
assumptes, la qual cosa, a més de I'entra-
da en funcionament del Jutjat Social nim.
4, permet concloure que es troben en una
situacié normalitzada.

7.2.3.2. Jutjats contenciosos
administratius

Es important destacar que aquests jutjats
reben al voltant dels 2.000 recursos ordi-
naris i, de manera significativa en matéria
d’'urbanisme, que presenten una comple-
xitat especial a causa de la pressié edifi-
catoria del territori des de I'any 1997 i
dels canvis legislatius constants, que han
intentat restringir progressivament les
possibilitats urbanistiques del sol. D'altra
banda, hi ha hagut deficiéncies serioses
en la técnica normativa emprada, la qual
cosa s'ha traduit en nombroses actua-
cions que, com que afecten les llicencies i
les autoritzacions de I'Us del sol, recauen
en primera o Unica instancia sobre els jut-
jats. També s’ha de tenir en compte que
la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia ha tramés als
jutjats —perque entén que és competén-
cia seva— uns 200 procediments sobre
impugnacions contra informes preceptius
i vinculants de les comissions insulars
d'urbanisme dels consells insulars.
Aquests fets han provocat una carrega
competencial excessiva per als magistrats
i, en el moment actual, la situacié és pre-
ocupant: tot i que la tramitacié dels pro-
cediments es pot dur al dia, el termini per
dictar senténcia és practicament impossi-
ble de complir.

i proteccio social

Per solucionar els problemes plantejats, el
Consell General del Poder Judicial va apro-
var el darrer trimestre de 2002 un reforg
que consistia en una comissid de serveis
sense relleu de funcions, que fins al
moment no s'ha pogut fer efectiva per la
manca de designacié del magistrat.
Finalment, és urgent crear un tercer jutjat o
dotar els dos que actualment estan en fun-
cionament d'una placa de jutge de reforg.

7.2.3.3. Jutjats de menors

Pel que fa a aquests jutjats hi ha al voltant
dels 1.300 assumptes registrats. Es impor-
tant esmentar que I'entrada en funciona-
ment del Jutjat de Menors nimero 2 i I'as-
sumpcié per part de la Fiscalia de la ins-
truccié de les causes contra menors en vir-
tut de la nova legislacié ha permés que es
pugui parlar d'una situacié normalitzada
dels jutjats. No obstant aixo, és necessari
esmentar la manca de centres i d’organis-
mes adequats per tal d’executar de mane-
ra correcta les resolucions judicials.

7.2.3.4. Jutjats d'instruccié de Palma

Es preocupant I'augment continuat d'as-
sumptes que tenen entrada en aquests
jutjats (110.438 assumptes registrats el
2002; 102.544 assumptes registrats el
2001). Durant aquest darrer any s'ha pro-
duit un increment de prop de 800
assumptes per jutjat, de manera que cada
organ n’assumeix més de 10.000. El nom-
bre de jutjats d'instruccié no s'ha revisat
des de 1990, per la qual cosa és necessa-
ri que es crein més organs judicials per
poder complir correctament el principi
d’'immediacié.
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7.2.3.5. Jutjats del Penal de I'1 al 7

L'increment de la carrega competencial ha
estat escas durant aquest any (4.842
assumptes I'any 2001; 5.073 assumptes
I'any 2002). Aquest fet, afegit a la previsié
de disminucié per les conformitats que es
puguin pactar en aplicacié de la Llei de
judicis rapids, permet mantenir un
diagnostic optimista.

7.2.3.6. Jutjat del Penal nim. 8

La carrega d'aquest jutjat ha disminuit res-
pecte de I'any 2001 (7.329 assumptes |'any
2001; 3.569 assumptes I'any 2002). No
obstant aixo, aquesta disminucié només és
aparent, ates que aquest jutjat va assumir
quan es va crear, I'any 2001, totes les exe-
cutories pendents dels altres set jutjats
penals, i els 3.569 procediments incoats
durant I'any 2002 constitueixen una xifra
sensiblement superior a la que pot assumir
un sol jutge. Per tant, seria necessari des-
doblar la plantilla actual, formada per 30
funcionaris, per tal de crear un altre jutjat.

7.2.3.7. Jutjat de vigilancia
penitenciaria

En relaci6 amb aquest jutjat, cal esmentar
que l'augment progressiu de la poblacio
reclosa en el centre penitenciari de Palma
ha provocat, com és ldgic, un increment
del 13% en l'entrada d’assumptes en el
jutjat, fins arribar a prop dels 5.500
assumptes registrats.

7.2.3.8. Jutjat Dega
Aquest jutjat ha assumit nous serveis, com

la consulta informatica del Padré d’habi-
tants de I’Ajuntament. Per aquest motiu el

13 de desembre de 2002 es va signar el
conveni corresponent, i es va incorporar a
I'oficina de sa Gerreria el sistema informa-
tic Libra, que, a partir de I'any 2003, per-
met que el registre de les parts en les
demandes civils, contencioses administra-
tives i socials es faci des del Jutjat Dega i
que es remetin informaticament les dades
als organs jurisdiccionals competents per
la via del repartiment.

De les diverses funcions de tipus adminis-
tratiu que du a terme aquest jutjat, entre
les quals destaquen la recepcié d'escrits i
el repartiment d’assumptes, només es
comptabilitzen a efectes estadistics els
expedients de consignacié de lloguers
(171) i de queixes (16) sobre el funciona-
ment de I"’Administracié de Justicia.

7.2.3.9. Registre Civil

L'any 2002 I'oficina del Registre Civil s'ha
col-lapsat per la gran afluéncia de public
que hi acudeix. Destaca I'increment de les
peticions relacionades amb els ciutadans
estrangers, entre les quals destaquen les
certificacions i els expedients.

7.2.4. EL PARTIT JUDICIAL D'INCA

En el partit judicial d’Inca hi ha hagut un
increment sensible dels assumptes regis-
trats, tant pel que fa a la jurisdiccié civil
(de 2.989 a 3.403) com en la penal (de
15.779 a 16.081).

7.2.5. EL PARTIT JUDICIAL DE MIANACOR

En el partit judicial de Manacor també hi
ha hagut un increment sensible dels
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assumptes registrats I'any 2002, tant en la
jurisdiccio civil (de 2.584 a 3.104) com en
la penal (de 18.041 a 22.211).

7.2.6. EL PARTIT JUDICIAL D'EIVISSA

En aquest partit judicial s'ha produit un
increment general de I'entrada d’assump-
tes en la jurisdiccio civil (de 3.144 a
4.079), en la jurisdiccié penal (de 26.595
a 28.942) i en la jurisdiccio social (de 822
a 1.083).

7.2.7. EL PARTIT JUDICIAL DE MAO

Pel que fa a aquest partit judicial, es cons-
tata un increment sensible del nombre
d'assumptes registrats, tant en la jurisdic-
Cio civil (de 1.257 a 1.448) com en la juris-
diccié penal (de 6.327 a 7.303).

7.2.8. EL PARTIT JUDICIAL DE
CIUTADELLA

Seguint la tonica general, el volum d'as-
sumptes registrats ha crescut I'any 2002
en la jurisdiccio civil (de 773 a 826) i enla
jurisdiccié penal (de 4.344 a 5.939).

7.3

LA FiscaLia

Aquest apartat es divideix en els subapar-
tats seglUents: ambit penal, vigilancia
penitenciaria, jurisdiccié de menors,
Comissio d'Assistencia Juridica Gratuita,
plantilla i activitat de la Fiscalia.

i proteccio social

7.3.1. L'AMBIT PENAL

Els quadres estadistics sobre |'activitat de
la fiscalia provenen de la memoria elabo-
rada per I'Excm. Sr. Fiscal Cap de la
Fiscalia de Balears. Com a punt de partida,
s'ha de tenir en compte que les xifres no
fan referéncia als delictes efectivament
comesos, sind als delictes que s'han
denunciat durant l'any 2002. Per tant,
una part d'aquests presumptes delictes
pot desapareixer al llarg de la tramitacié
del procediment judicial a causa de I'arxiu
o de la posterior absolucid per part de
I'drgan jurisdiccional competent. D’altra
banda, es reflecteix la part d'activitat
delictiva amb relacié als delictes que es
cometen més habitualment o que tenen
una incidéncia o gravetat social major.

7.3.1.1. Nombre de procediments
incoats

L'any 2002 s'han incoat 154.796 procedi-
ments en els jutjats de les llles Balears per
presumptes delictes. Aquesta xifra s'allun-
ya dels 90.323 casos registrats I'any 1998,
dels 91.464 del 1999 i dels 90.753 del
2000. Tot i que l'any 2001 I'index de
delinquiéncia experimenta un augment sig-
nificatiu (99.296), la xifra de 2002 és espe-
cialment preocupant i ha fet créixer el sen-
timent popular d’inseguretat ciutadana.

7.3.1.2. Delictes contra la vida

Destaca I'augment del nombre de delictes
d’homicidi, la qual cosa, tot i que son
habitualment delictes ocasionals, fomenta
la creenca que la violéncia augmenta pro-
gressivament en la societat. (Vegeu el
quadre llI-77.)
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QuADRE II1-77. DELICTES CONTRA LA VIDA (2001-2002)

2001 2002
Homicidi 23 53
Assassinat 5
Homicidi imprudent 8
Auxili i induccié al suicidi 3

Font: Elaboracié propia.

QUADRE |l1-78. DELICTES DE LESIONS (2001-2002)

2001 2002
Lesions generigues 24.131 18.264
Lesions qualificades 173 111
Maltractament familiar 575 273
Lesions imprudents 2.233 1.915

Font: Elaboracié propia.

QuADRE I11-79. DELICTES CONTRA LA LLIBERTAT (2001-2002)

2001 2002
Amenaces no condicionals 1.219 1.134
Amenaces condicionals 187 176
Coaccions 927 676

Font: Elaboracié propia.

7.3.1.3. Delictes de lesions

Es significatiu el descens dels delictes de
lesions que deriven del maltractament
familiar. No obstant aix0, s'ha de tenir en
compte que I'augment d’aquest tipus de
criminalitat en els darrers anys s'ha d'in-
terpretar en el sentit que es comencaven
a denunciar fets que abans quedaven
exclusivament en l'ambit privat i, per
tant, en la impunitat. D'altra banda, el
descens de delictes denunciats I'any
2002 també respon a les actuacions que,
des de diversos fronts, s'han dut a terme
en els darrers anys contra la violéncia de

génere. Finalment, pel que fa a les
lesions imprudents, s'inclouen tant les
que deriven d'accidents de transit com
les que es produeixen en I'ambit laboral i
les que sorgeixen per mala actuacié pro-
fessional (médiques i similars). (Vegeu el
quadre 11-78.)

7.3.1.4. Delictes contra la llibertat

En general, els indexs es mantenen res-
pecte als de I'any passat, excepte en el cas
de les denuncies per coaccions, que han
disminuit de manera significativa. (Vegeu
el quadre 11I-79.)
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i proteccio social

QUADRE I11-80. DELICTES CONTRA LA LLIBERTAT SEXUAL (2001-2002)

2001 2002
Agressié sexual 131 227
Agressio sexual amb accés carnal 11 25
Abus sexual 83 99
AbUs sexual amb accés carnal 6 5
Abus sexual amb engany 1 0
Assetjament sexual 10 10
Prostitucio 18 12
Exhibicionisme 18 24

Font: Elaboracié propia.

QUADRE I11-81. DELICTES CONTRA LES RELACIONS FAMILIARS (2001-2002)

2001 2002
Abando de la familia 440 261
Impagament de pensions 150 197
Abandé d'infants 0 9

Font: Elaboracié propia.

7.3.1.5. Delictes contra la llibertat
sexual

En relacié amb aquest tipus de criminalitat
destaca I'augment, I'any 2002, de les
agressions sexuals violentes. (Vegeu el
guadre 11-80.)

7.3.1.6. Omissi6 del deure de socors
S’ha produit una disminucié sensible del
nombre de casos denunciats, que passa
de39a 1.

7.3.1.7. Violaci6 de domicili

Hi ha una lleugera disminuci¢ del nom-

bre de casos denunciats, que passa de
48 a 42.

7.3.1.8. Delictes contra I’honor

Hi ha hagut una lleugera disminucio del
nombre de casos de calimnies denun-
ciats, de 47 a 40.

7.3.1.9. Delictes contra les
relacions familiars

S’han incrementat els casos de falta de
pagament de pensions i d’abandd d'in-
fants, mentre que les denuincies per aban-
dé de la familia han disminuit. (Vegeu el
quadre 11-81.)

7.3.1.10. Delictes contra el patrimoni i
contra I'ordre socioeconomic

Cal esmentar que s’incrementen de
manera notable els delictes amb major
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QuADRE I11-82. DELICTES CONTRA EL PATRIMONI I L'ORDRE SOCIOECONOMIC (2001-2002)

2001 2002
Furt 31.476 35.541
Robatori amb forca 17.887 26.221
Robatori amb forca en casa habitada o local obert al public 917 1.452
Robatori amb violencia o intimidacié 891 1.278
Extorsio 7 5
Robatori i furt d'Us de vehicles 4.107 2.952
Usurpacio 74 157
Estafa 819 1.021
Apropiacié indeguda 876 908
Defraudacio de fluid eléctric i d'analegs 12 15
Aixec de béns 64 31
Fallida, concurs i suspensié de pagaments 9 1
Alteracio del preu en concursos i subhastes publiques 4 0
Danys 6.043 5.012
Danys imprudents 35 17
Contra la propietat intel-lectual 10 83
Contra la propietat industrial 41 44
Contra el mercat i els consumidors 1
Sostracci6 de cosa propia a la seva utilitat social 19
Delictes societaris 4
Receptacié 63 49
Blanqueig de capitals 2 1

Font: Elaboracié propia.

incidencia en la seguretat ciutadana.
Destaquen especialment els casos de
furt, de robatori amb forca, de delictes
contra la propietat intel-lectual i de sos-
traccié de cosa propia a la seva utilitat
social. Per contra, disminueixen els
casos de furt i de robatori de vehicles, i
els delictes socioeconomics i empresa-
rials (estafes i apropiacions indegudes).
En la resta de delictes no es produeixen

variacions significatives. (Vegeu el qua-
dre 111-82.)

7.3.1.11. Delictes contra la
Hisenda Publica i la Seguretat Social

El frau tributari ha minvat de manera
significativa, ates que es passa de 6 a
2 Casos.
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7.3.1.12. Delictes contra els drets dels
treballadors

Queden fora d'aquest apartat estadistic
les lesions i les morts que es produeixen a
conseqliencia d'imprudéncies, les quals
estan incloses en I'apartat corresponent
d’homicidis i de lesions imprudents.

D'altra banda, destaca l'augment de
delictes denunciats en aquest apartat, que
pot haver-se produit per I'increment d’ac-
tuacions governamentals i judicials I'any
2002 a causa del creixement de la sinis-
tralitat laboral que va afectar les nostres
illes al comencament d'aquesta decada.
(Vegeu el quadre 11-83.)

7.3.1.13. Delictes contra I'ordenacio
del territori

La Fiscalia de Balears té designat un fiscal
coordinador en matéria especifica de

i proteccio social

medi ambient (al marge, per tant, dels
delictes contra l'ordenacio del territori),
gue manté una relacié estreta amb totes
les institucions relacionades directament
amb la protecci6 del medi ambient.
(Vegeu el quadre 111-84.)

7.3.1.14. Delictes contra la seguretat
col-lectiva

Tot i que l'estadistica inclou delictes de
naturalesa molt distinta, com el de conduc-
ci6 alcoholica i el de trafic de drogues, cal
destacar que en relaci6 amb aquest darrer
tipus I'index de delictes sembla que s'esta-
bilitza pel que fa a les drogues més «tradi-
cionals» —cocaina i heroina—. No obstant
aixo, s'ha de tenir en compte que l'any
2002 es caracteritza perque augmentaren
els actes de venda de les drogues «de dis-
seny» —generalment MDMA o «extasi»—,
actes que duen a terme, com a mitja d'au-
tosubministrament, persones particular-

QuUADRE |11-83. DELICTES CONTRA ELS DRETS DELS TREBALLADORS (2001-2002)

2001 2002
Contra els drets laborals o de la Seguretat Social 35 253
Contra la seguretat i la higiene en el lloc de treball 27
Trafic de ma d'obra 0

Font: Elaboracié propia.

QuUADRE |11-84. DELICTES CONTRA L'ORDENACIO DEL TERRITORI (2001-2002)

2001 2002
Contra I'ordenacié del territori 25 12
Contra el patrimoni historic 1 9
Contra el medi ambient 20 4
Contra el medi ambient per imprudéncia 0 4

Font: Elaboracié propia.
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QUADRE |11-85. DELICTES CONTRA LA SEGURETAT COL-LECTIVA (2001-2002)

2001 2002
Incendis amb perill per a la vida 7 9
Incendis forestals 21 4
Trafic de drogues que causen danys greus a la salut 296 362
Trafic de drogues que no causen danys greus a la salut 193 64
Trafic de drogues qualificat 3 7
Conduccié alcoholica 1.938 2.189
Negativa a fer la prova de I'alcohol 1 13
Conducci6 temeraria 38 155

Font: Elaboraci6 propia.

QuADRE I11-86. FALSIFicAcioNs (2001-2002)

2001 2002
De moneda 28 40
De documents publics 92 256
De documents mercantils 74 54
De documents privats 48 12
Usurpaci6 d'estat civil 2 4
Intrusisme 1 6

Font: Elaboracié propia.

ment joves, amb una edat mitjana d’entre
els 16 i els 19 anys. La gravetat de la pena
minima que es pot imposar a aquestes per-
sones —un minim de tres anys de pres6—
fa créixer encara més el problema, que té
repercussions importants en I'ambit social i
en el familiar, a part de I'ambit judicial
penal. (Vegeu el quadre 111-85.)

7.3.1.15. Falsificacions
Amb relaci6 a les denuncies d'aquest

tipus de delictes destaca I'increment signi-
ficatiu, respecte del 2001, de les denun-

cies per falsedat de documents publics.
(Vegeu el quadre 111-86.)

7.3.1.16. Delictes contra
I’Administracié publica

Destaca, en relaci6 amb aquest tipus de
delictes, I'increment de les denuncies per
prevaricacié administrativa, per suborn de
funcionari, per malversacié i per abusos
en lI'exercici de les funcions propies.
D’altra banda, el nombre de denuncies
per trafic d'influéncies ha decaigut.
(Vegeu el quadre I11-87.)
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QUADRE I11-87. DELICTES CONTRA L'ADMINISTRACIO PUBLICA (2001-2002)

2001 2002
Prevaricacié administrativa 4 7
Desobediéncia de funcionari 10 17
Suborn de funcionari 0 5
Trafic d'influéncies 11 0
Malversacié 0 5
Negociacions prohibides 0 0
Abusos en I'exercici de funcions 1 7

Font: Elaboracié propia.

QuUADRE |11-88. DELICTES CONTRA L'ADMINISTRACIO DE JUsTiclA (2001-2002)

2001 2002
Prevaricacio judicial 0 0
Realitzacié arbitraria del propi dret 1 5
Acusaci6 i denuncia falsa 42 9
Simulacié de delicte 10 5
Fals testimoni 13 8
Obstruccié de la justicia per incompareixenca 4 4
Coaccions de testimonis, de perits... 1 2
Trencament de condemna 157 144

Font: Elaboracié propia.

7.3.1.17. Delictes contra
I’Administracié de Justicia

En general, ha descendit el nombre de
denuncies per aquest tipus de delictes.
Destaca especialment el cas d'acusacio i
denuncia falsa. (Vegeu el quadre 11-88.)

7.3.1.18. Delictes contra la
Constitucié

S’ha de tenir en compte que el delicte per
incomplir la prestacié social substitutoria —
és a dir, en el cas dels objectors de conscién-

cia que es neguen a fer el servei militar— va
desapareixer com a delicte I'any 2002, un
cop extingit el servei militar obligatori.

7.3.1.19. Delictes contra |I'ordre public

En general, no hi ha grans variacions res-
pecte als indexs de 2001. Com a fet a des-
tacar, cal esmentar que aquest tipus de
delictes incrementen en els mesos d'estiu
i en les zones turistiques de major afluén-
cia de visitants, com s'Arenal o Magaluf.
(Vegeu el quadre 11-89.)
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QUADRE 111-89. DELICTES CONTRA L'ORDRE PUBLIC (2001-2002)

2001 2002
Atemptat 141 113
Resistencia 134 150
Desobediéncia 302 350
Desordre public 20 13
Tinenca d'armes 24 9

Font: Elaboraci6 propia.

QuADRE 11-90. VIGILANCIA PENITENCIARIA (2001-2002)

2001 2002
Permisos de sortida 1.728 1.940
Redempcié de penes pel treball 576 244
Recursos de sancions 776 813
Expedients de visites 418 433
Llibertat condicional 177 220
Refosa de condemnes 250 145
Diligencies indeterminades 1.012 1.105
Visites a establiments penitenciaris
(s'hi inclou el centre penitenciari d'Eivissa) 58 67

Font: Elaboracié propia.

7.3.2. LA VIGILANCIA PENITENCIARIA

En relacié amb les incidéncies en aquesta
materia, s"ha de tenir en compte que en el
Codi penal de 1995 va desaparéixer el
benefici de la redempcié de penes pel tre-
ball, de manera que les que s'assenyalen
fan referéncia a fets comesos abans d’en-
trar en vigor aquest codi. Aixd explica la
reduccié en aquesta dada estadistica que,
amb els anys desapareixera definitiva-
ment. (Vegeu el quadre 111-90.)

7.3.3. LA JURISDICCIO DE MENORS

S’ha de destacar el canvi doble que ha inci-
dit de manera fonamental en aquesta
jurisdiccié: en primer lloc, ha augmentat la
minoria d’edat penal dels 16 als 18 anys i,
en segon lloc, s’ha atribuit la investigacio i
la instruccié dels fets al Ministeri Fiscal.

En qualsevol cas, en aquesta jurisdiccié és
important destacar que la linia de desen-
volupament de la delinqliéncia pateix una
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QuUADRE I11-91. DELICTES ENJUDICIATS EN LA JURISDICCIO DE MENORS (2001-2002)

2001 2002
Danys 214 167
Furts 425 269
Robatoris amb forca 516 332
Robatoris o furts de vehicles 282 290
Robatoris amb violencia o intimidacié 227 283
Contra la seguretat del transit 20 10
Contra la salut publica (drogues) 64 34
Contra la llibertat sexual 142 35
Lesions 325 256
Contra la vida 0 1
Faltes contra la propietat 142 164
Faltes contra les persones 207 236

Font: Elaboraci¢ propia.

ruptura: mentre que en la jurisdiccié de
majors I'augment dels indexs delictius és
més que notable, en la de menors tant el
nombre de delictes denunciats com les
persones amb causes judicials han dismi-
nuit de manera significativa.

7.3.3.1. Diligéncies preliminars

Pel que fa al nombre total de diligéncies
iniciades, hi ha un lleuger descens respec-
te de I'any 2001 (3.305 I'any 2001; 2.938
I'any 2002), que afecta, igualment, I'index
de diligéncies arxivades (1.159 I'any 2001;
910 I'any 2002) i de desistides (597 I'any
2001; 409 I'any 2002).

7.3.3.2. Nombre de menors als quals
s’ha aplicat la jurisdiccié

El nombre total ha experimentat un des-
cens I'any 2002 respecte de I'any prece-
dent (3.383 l'any 2002; 2.414 l'any

2002), com també el nombre de menors
entre els 14 i els 15 anys (1.420 l'any
2001; 1.172 I'any 2002) i entre els 16 i els
17 anys (1.707 l'any 2001, 990 l'any
2002) que s'ha comptabilitzat. Per contra,
el nombre de menors entre els 17 i els 18
anys ha augmentat respecte de Iany
2001 (de 0 a 25), a causa de I'augment de
la minoria d'edat penal.

D’altra banda, és possible que les xifres
de queé es disposa comptin un mateix
menor varies vegades a efectes estadistics
perqueé ha dut a terme diferents delictes
en dates diverses.

7.3.3.3. Delictes enjudiciats en la
jurisdiccié de menors

Es pot parlar d'un descens generalitzat
del nombre de delictes i d'un increment
lleuger del nombre de faltes. (Vegeu el
quadre 111-91.)
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7.3.3.4. Mesures imposades als
menors condemnats

Aquest conjunt de mesures ha crescut
I'any 2002. (Vegeu el quadre 111-92.)

7.3.4. LA ComissiO D'ASSISTENCIA
JuriDICA GRATUITA

En relacid amb aquesta questio, les xifres
només fan referencia a I'illa de Mallorca,
atés que Menorca i Eivissa tenen comis-
sions independents. S’ha de tenir en
compte, finalment, que en I'ordre social
la designacié d'advocat i de procurador
és automatica. Pel que fa a la diferéncia
de 268 expedients entre el total general
(8.497) i el total especificat per les ordres
jurisdiccionals (8.765), es deu al fet que la
primera xifra (8.497) fa referéncia a les
sol-licituds realitzades I'any 2002 i la
segona xifra (8.765), a les resolucions
efectives i formalment dictades I'any
2002, perd que poden referir-se a sol-lici-
tuds efectuades I'any 2001. (Vegeu el
quadre 11I-93.)

7.3.5. LA PLANTILLA

Hi ha un total de 42 fiscals, que es distri-
bueixen de la manera seglent:

1 fiscal en cap

e 1 tinent fiscal

e 31 fiscals a Mallorca, tots a Palma
e 6 fiscals a Eivissa

e 3 fiscals a Menorca, a Mad

L'1 de maig de 2003 aquesta plantilla
comptava amb 15 vacants, 12 a Mallorca,
2 a Eivissa i 1 a Menorca, les quals s'han
cobert amb fiscals en régim de substitu-
cio. (Vegeu el quadre 11I-94.)

S’han de destacar, a més, algunes ques-
tions rellevants en relacié amb la plantilla
de la Fiscalia:

e Com que ha augmentat I'edat penal
del menor dels 16 als 18 anys i atés
gue la investigacié i la instruccio dels
delictes denunciats s'han atribuit al
fiscal, ha estat necessari assignar sis
fiscals a aquesta area amb una dedi-
cacié practicament exclusiva a
aquesta matéria, amb la sobrecarre-
ga de feina conseglent per a la resta
de la plantilla, que ha hagut d’assu-
mir la feina que duien a terme
aquests sis fiscals.

e Lentrada en vigor de la nova Llei d’en-
judiciament civil ha potenciat la cele-
braci¢ de judicis i visites orals amb I"as-
sistencia personal del fiscal, particular-
ment en materia de familia (separa-
cions, divorcis, dret de visites, etc.) i
d’incapacitats. Mentre que en I'ambit
judicial s’han creat dos nous jutjats, un
a Palma (el nim. 16) i un altre a
Manacor (el num. 5), la qual cosa
resulta insuficient, la plantilla de la
Fiscalia s'"ha mantingut com I'any pas-
sat, sense haver-ne augmentat la
dotacio. Aquest fet produeix diferen-
cies en el servei a causa de la impossi-
bilitat material d’assistir a tots les
assenyalaments als quals els distints
organs judicials citen el fiscal.
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QUADRE 111-92. MESURES IMPOSADES ALS MENORS CONDEMNATS (2001-2002)

2001 2002

Internaments
Tancats 19 4
Semioberts 67 75
Oberts 0 13
Terapeutics 26 110
De cap de setmana 1 8
Llibertat vigilada 190 390
Prestacions en benefici de la comunitat 55 125
Amonestacions 4 13
Altres 95

Font: Elaboracié propia.

QuabRE 111-93. Comissio

D'ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA* (2001-2002)

2001 2002
Nombre total de sol-licituds 7.809 8.497
Ordre penal Estimades 5.363 6.296
Desestimades 591 594
Ordre civil Estimades 959 1.507
Desestimades 216 266
Ordre contenciés administratiu Estimades 19 82
Desestimades 4 0

Ordre laboral
Ordre militar Estimades 17 10
Desestimades 5 1
Totals Estimades 6.358 7.901
Desestimades 816 864

* Només es refereix a I'illa de Mallorca (Menorca i Eivissa tenen comissions independents).

Font: Elaboracié propia.
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QuUADRE I11-94. LA PLANTILLA DE L’ADMINISTRACIO DE JUSTICIA

Funcionaris de carrera

Fiscal en cap 1
Tinent fiscal 1
Fiscals a Mallorca 31
Fiscals a Eivissa 6
Fiscals a Menorca 3
President del TS) 1
Magistrats del TS 10
Magistrats de I'Audiéncia Provincial 18
Magistrats jutges (Palma, Eivissa, Mad) 60
Jutges (Inca, Manacor, Ciutadella) 12
Secretaris 1a 1
Secretaris 2a 66
Secretaris 3a 12
Metges forenses amb dedicaci6 exclusiva 15
Secretaris de jutjats de pau a extingir 1
Oficials 255
Augxiliars 422
Agents 191
Total 1.106

Font: Elaboracié propia.

L'any 2002 la plantilla d’aquesta
Fiscalia s'ha incrementat una placa (a
Menorca) i, amb I'entrada en vigor
de I'anomenada Llei de judicis
rapids, s'ha promes augmentar-la
amb una altra placa, tot i que aquest
augment de plantilla encara no s'ha
produit.

Finalment, des de I'any 2001 s"ha aug-
mentat el nombre d'drgans judicials a
les Balears (jutjats de primera Instancia
15, 16 i 17 de Palma, Jutjat de Primera

Instancia i Instruccié 5 d’Inca, Jutjat de
Primera Instancia i Instruccio 7
d'Eivissa, Jutjat Penal i Jutjat Social de
Menorca), sense haver augmentat la
plantilla de la Fiscalia (una placa I'any
2002 i la promesa d'una altra plaga
durant el 2003).

7.3.6. L'ACTIVITAT DE LA FISCALIA

L'activitat de la Fiscalia es recull en el qua-
dre 11I-95.



QuADRE 11-95. AcTIVITAT DE LA FiscALIA (2001-2002)
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2001 2002

Dictamens penals 105.246 107.358
Dictamens en executories 56.728 57.231
Dictamens en judicis de faltes 24.328 24.792
Dictamens civils 15.263 12.342
Dictamens contenciosos 389 433
Dictamens laborals 22 51
Assistencia a judicis ordinaris 3.517 4.037
Assisténcia a judicis de faltes 13.081 13.281
Assisténcia a apel-lacions civils 1.426 110
Jurisdiccié de menors — —
Vigilancia penitenciaria:  Dictamens 4.937 5.584
Visites 58 67

Visites a establiments psiquiatrics 52 52
Registre Civil 7.905 8.221
Assumptes governatius 79 105

Font: Elaboracié propia.

Cal tenir en compte que en |'apartat
de dictamens civils s'inclouen pel que
fa tant a la familia (divorcis, separa-
cions) com a incapacitats i malalties
mentals i a matéria civil en sentit
estricte (competencia, dret a I'honor i
a la intimitat, suspensions de paga-
ments, etc.). Cal destacar que amb
I'entrada en vigor de la Llei d’enjudi-
ciament civil les actuacions han passat
de ser escrites a ser orals, la qual cosa
explica els descens de dictamens i d'a-
pel-lacions.

També cal dir que el quadre no recull
I'apartat de jurisdiccid de menors. Pel
que fa a la vigilancia penitenciaria,
s'inclou tant el centre penitenciari de

Palma com el d'Eivissa. En relacié amb
les visites a establiments psiquiatrics,
es tenen en compte [|'Hospital
Psiquiatric de Palma i les unitats de
psiquiatria de Son Dureta i de Son
Llatzer.
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MARC NORMATIU

| US SOCIAL DE LA LLENGUA

8.1

En I'ambit legislatiu cal destacar que s'han aprovat dues lleis
que incideixen sobre aquesta tematica: la Llei 3/2003, de
régim juridic de I'Administracié de la comunitat autonoma, i la
Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut. En la primera normativa
fonamentalment s'han de remarcar dos articles: I'article 43,
sobre I'Us de la llengua catalana en 'actuacié administrativa, i
el 44, sobre I'us del catala en els procediments administratius.
Quant a la Llei de salut, s'ha de ressenyar que regula els prin-
cipis de normalitzacio lingiiistica per tal d'aconseguir una
efectivitat major dels drets dels pacients.

Amb relacié al desenvolupament reglamentari, cal destacar
que s'ha creat el Consell Social de la Llengua, mitjancant el
Decret 64/2002, de 3 de maig (modificat pel Decret 71/2002,
de 10 de maig).

Finalment, s'ha d'assenyalar que s'ha creat I'Institut Ramon
Llull (mitjancant el conveni que es va formalitzar el dia 5 d'a-
bril de 2002), fruit d'un consorci que inicialment integraven la
Generalitat de Catalunya i la comunitat autonoma de les Illes
Balears.

LA NORMATIVA RECENT

En el periode compres entre el gener de
2002 i el juliol de 2003, en I'ambit de la
comunitat autonoma de les llles Balears,
s’han de ressenyar diverses disposicions
legals i reglamentaries que afecten la mate-
ria que ens ocupa, bé perqué incideixen en
el régim de cooficialitat lingUistica, bé per-
gué constitueixen mesures relatives al pro-
cés de normalitzacié de I'Us del catala.

8.1.1. DISPOSICIONS LEGALS

En I'ambit legislatiu, ens hem de fer resso
de dos texts que va aprovar el Parlament
balear en el tram final de la cinquena legis-
latura: la Llei 3/2003, de regim juridic de
[’Administracié de la comunitat autonoma,
i la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut.

De la nova Llei general per a
I’Administracié autonomica hem de des-
tacar, dins el titol V («L'activitat adminis-
trativa»), el capitol | («La llengua»), que
integren dos articles: el 43, sobre I'Us del
catala en l'actuacidé administrativa, i el
44, que versa sobre I'Gs d'aquesta llen-
gua en els procediments administratius.
Ambdds preceptes —que s'inspiren, res-
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pectivament, en els articles 9 i 10 de la
Llei catalana de politica linglistica
(1998)— posen de manifest, d’entrada,
una virtualitat triple. Primerament, fan
palesa la vinculacié natural entre el regim
de funcionament de I’Administracié i I'e-
xisténcia d’un estatus lingtistic de coofi-
cialitat que deriva de la Constitucié i de
|'Estatut d’'autonomia. En segon lloc,
amb aquestes mesures, i particularment
amb I'article 44, es deroga I'article 10 de
la Llei de normalitzacio linguistica (1986),
que en matéria de procediments admi-
nistratius oferia regles que havien quedat
obsoletes. Finalment, aquests articles son
aplicables al conjunt de les administra-
cions publiques de les llles Balears, inclo-
ses les corporacions de dret public i els
concessionaris de serveis publics, tal com
estableix la disposicié addicional cinque-
na del mateix text legal.

D’acord amb la idea que el catala és la
llengua propia de I’Administracié autono-
mica i que, per tant, s’ha d'usar amb nor-
malitat en tot tipus d'actuacions i de pro-
cediments, els preceptes en questié con-
sagren un principi d'actuacio preferent-
ment monolingle dels organs i de les
entitats instrumentals que en depenen,
que es complementa amb una salvaguar-
da dels drets lingtistics dels ciutadans.

Aixi, en I'apartat 1 de I'article 43 es dis-
posa: «L’Administracio de la comunitat
autonoma i les entitats que integren
I"administracié instrumental han d’em-
prar el catala en les seves actuacions
internes i en la relacid entre elles. També
I’han d’emprar normalment en les
comunicacions i en les notificacions
adrecades a persones fisiques o juridi-
ques residents en ['ambit lingdistic

catala, sense perjudici del dret de les
persones interessades a rebre-les en cas-
tella, si ho demanen.» D’altra banda, I'a-
partat primer de I'article 44 prescriu: «<En
els procediments administratius trami-
tats per I’Administracié de la comunitat
autonoma | les entitats que integren
I"administracié instrumental s’ha d’em-
prar el catala, sense perjudici del dret de
les persones interessades a presentar
escrits i documents, a fer manifestacions
i, si ho sol-liciten, a rebre notificacions
en castella.» Finalment, en |'apartat
segon d'aquest mateix article 44 es lle-
geix el seguent: «L’Administracio ha de
lliurar a les persones interessades que ho
sol-licitin en cada cas, en la llengua ofi-
cial demanada, un testimoniatge traduit
de les actuacions o de la documentacid
que els afecta. La sol-licitud de traduccio
no pot comportar cap perjudici o despe-
sa a la persona sol-licitant, ni retards en
el procediment ni la suspensid de la tra-
mitacio o dels terminis establerts.»

Pel que fa a la Llei de salut, és oportu res-
senyar que conté una regulacid que
modula els principis de la legislacié de
normalitzacié linguistica per tal d’acon-
seguir una major efectivitat dels drets
reconeguts als pacients. Aixi, en I'apartat
2 de l'article 5 (relatiu als drets basics
dels ciutadans en I'ambit sanitari) es dis-
posa el segient: «Aixi mateix, tots tenen
dret a rebre informacié sanitaria en la
forma més idonia per a la seva compren-
sidé i en una de les llengties oficials de la
comunitat autonoma, i assegurar-se que
aquella sigui intel-ligible per als
pacients.» | ['apartat 3 afegeix: «No obs-
tant el que disposa el punt anterior, i en
la mesura que la planificacio sanitaria ho
permeti, els centres i serveis sanitaris han
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d’implantar els mitjans necessaris per
atendre les necessitats linglistiques dels
usuaris estrangers. »

Aixi mateix cal destacar que la disposicio
addicional cinquena de la Llei estableix:
«El Servei de Salut de les llles Balears ha
d’adoptar les mesures necessaries per a la
normalitzacid de I’us de la llengua catala-
na en els centres i en els serveis que en
depenen.» Finalment, en la disposicid
addicional sisena del mateix text legal,
textualment llegim el seguent:

«1.En tots els centres assistencials de
caracter privat, la informaci¢ escrita a
l'usuari sobre els serveis i les presta-
cions sanitaries ha de figurar, com a
minim, en llengua catalana.

2. Aixi mateix, aquests centres han d’es-
tar en condicions d’oferir, igualment
en llenqua catalana, aquesta informa-
ci6 verbalment.

Aquests deures anteriors seran exigibles
a partir dels sis mesos comptadors des
de 'entrada en vigor d’aquesta llei.»

8.1.2. DISPOSICIONS REGLAMENTARIES

Entrant ja en el capitol dels reglaments,
ens hem de referir, en primer lloc, a dues
disposicions que es podrien qualificar
d'horitzontals pel caracter intersectorial
que tenen.

La primera disposici¢ a ressenyar afecta
el Consell Social de la Llengua. Aquesta
entitat es crea i es regula mitjancant el
Decret 64/2002, de 3 de maig, imme-
diatament modificat pel Decret
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71/2002, de 10 de maig. Es tracta d'un
organisme sense personalitat juridica,
adscrit a la Conselleria d’Educacié i
Cultura. Congruentment amb el carac-
ter d’organ d'assessorament i de consul-
ta en matéria lingUistica, la normativa li
confia funcions de participacié en el
procés normalitzador, d’'assessorament i
d’'informe sobre la planificacié linguisti-
ca, i de contribucié a millorar la politica
lingUistica. Pel que fa a la composicio es
verifica que és tan plural com inusual-
ment nombrosa, ja que, a més d'un pre-
sident, compta amb un vicepresident
primer i uns altres tres vicepresidents, i
un secretari, i té més de cinquanta
vocals. El Consell Social ja ha comencat
la singladura posant en marxa, com una
prioritat, els treballs preparatoris d'un
pla general de normalitzacié lingdistica,
que a finals de la cinquena legislatura ja
estava molt avancat.

La segona disposicié de caracter horit-
zontal és el Decret 132/2002, de 25
d'octubre, pel qual s'estableix el regim
de funcionament del Butlleti Oficial de
les llles Balears. Es aquest un reglament
que introdueix mesures linguistiques
d’interes, algunes de les quals estan cla-
rament d'acord amb el régim de bilin-
guisme obligatori en la publicaci¢ d'actes
i de disposicions que estableixen I"article
7 de la Llei balear de normalitzacié lin-
glistica i la Llei estatal 5/2002, de 4 d'a-
bril, requladora dels butlletins oficials de
les provincies. El Decret que ressenyam
ha estat desplegat mitjancant I'Ordre del
conseller de Presidéncia de 23 de desem-
bre de 2002, per la qual es determinen
les caracteristiques formals del Butlleti
Oficial de les llles Balears i es desplega el
procediment per inserir-hi texts.
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En segon lloc, ens hem de referir tot
seguit a un bloc de normativa educativa,
que té com a elements principals les dis-
posicions relatives al sectors materials en
els quals es veu afectat el tractament del
catala, sigui com a llengua vehicular de
I’'ensenyament no universitari, sigui com
a llengua de comunicacié i de relacié en
I'ambit de I’Administracié educativa. Les
disposicions més destacades poden agru-
par-se en els ambits seglents:

e Lensenyament de la llengua i de la
literatura catalanes des del punt de
vista curricular (Decret 86/2002, de
14 de juny, pel qual s'estableix el
curriculum de l'educacié secundaria
obligatoria; Decret 111/2002, de 2
d’'agost, pel qual s'estableix I'estruc-
tura i I'ordenacié dels ensenyaments
de batxillerat; Ordre del conseller
d’'Educacié i Cultura de 14 de maig
de 2002, per la qual es regula I'ho-
mologacié dels estudis de llengua
catalana de l'educacié secundaria
obligatoria i del batxillerat amb els
certificats de la Junta Avaluadora de
Catala; Ordre del conseller d'Educacid
i cultura de 24 de maig de 2002, per
la qual es regula el procediment d’ho-
mologaci6 dels llibres de text i altres
materials curriculars).

e E| tractament de les particularitats
dels alumnes amb necessitats educati-
ves especials (Ordre del conseller d'e-
ducaci¢ i Cultura de 14 de juny de
2002, per la qual es regula I'elabora-
cio i I'execucid del Programa d'acolli-
ment lingUistic i cultural adregat a I'a-
lumnat d'incorporacié tardana al sis-
tema educatiu de les llles Balears que

cursa estudis als instituts d’educacié
secundaria).

e El funcionament dels centres educa-
tius (Decret 119/2002, de 27 de
setembre, pel qual s'aprova el regla-
ment organic de les escoles publiques
d'educaci¢ infantil, dels col-legis
publics d'educacié primaria i dels
col-legis publics d'educacié infantil i
primaria; Decret 120/2002, de 27 de
setembre, pel qual s'aprova el regla-
ment organic dels instituts d'educacio
secundaria).

e La capacitacio linguistica dels docents
(Ordre del conseller d'Educacié i cultu-
ra de 30 de juliol de 2002, per la qual
es regulen determinats requisits del
coneixement de la llengua catalana
per part dels mestres que hagin cursat
els seus estudis a partir del curs 2002-
2003, segons determinats plans d’es-
tudis de mestre en les diverses espe-
cialitats de la Universitat de les llles
Balears).

8.1.3. L'INSTITUT RAMON LLULL

Mereix una consideracié especial la cre-
acio de I'Institut Ramon Llull, mitjancant
el conveni que es va formalitzar el dia 5
d’'abril de 2002. Es tracta d'un consorci
que inicialment integraven la Gene-
ralitat de Catalunya i la comunitat auto-
noma de les lIlles Balears, amb el qual
ambdues instancies pretenen impulsar la
projeccid exterior de la llengua i de la
cultura catalanes.
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8.2

L'AMBIT OFICIAL |
ADMINISTRATIU

Aquest apartat s'ha subdividit en dos
grans blocs: I’Administracié periférica de
I'Estat i I'Administracié de Justicia.

8.2.1. L' ADMINISTRACIO PERIFERICA
DE L'EsTAT

Dues son les dades normatives que cal
posar sobre la taula en aquest epigraf.
D'una banda, l'article 36 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comu, pre-
cepte pel qual es permet que, en alguns
casos, la llengua catalana sigui la llengua
de la tramitacié dels procediments o la
llengua de relacié entre I’Administracio i
els administrats.

De laltra, I'Ordre ministerial de 20 de
juliol de 1990, per la qual es dicten nor-
mes per proveir determinats llocs de feina
de funcionaris en I’Administracio periféri-
ca de I'Estat, en relaci6 amb el coneixe-
ment de les llenguies propies de les comu-
nitats autdbnomes. Aquesta disposicié pre-
veu tot un seguit d’actuacions perqué els
ciutadans puguin ser atesos en la seva
llengua en I’Administracio periférica,
entre les quals es troben les seglents:

e Cal fixar com a merit el coneixement
de la llengua catalana en la provisio,
pel sistema de concurs, dels llocs de
treball que tinguin relacié directa amb
la informacié al public, la recepcié i el
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registre de documents, amb les activi-
tats de gestié amb un grau de proxi-
mitat amb el public significatiu i de
freqliéncia en la relacié, i amb les acti-
vitats per a les quals el coneixement
de la llengua és un factor rellevant.

e Cal programar i desplegar cursos
necessaris per ensenyar el catala, amb
prioritat per als funcionaris que han
d'ocupar els llocs de treball que es
descriuen en el paragraf anterior.

e Cal emetre un informe anual sobre el
grau d’'implantacio del catala en
I’Administracié periférica de I'Estat.

e (Cal vincular els departaments ministe-
rials, a iniciativa de les delegacions del
Govern, per tal que determinin d'a-
cord amb el seu contingut els llocs de
treball en que és preceptiu el coneixe-
ment del catala, capacitacié que han
d'incorporar com a requisit en les rela-
cions de lloc de treball.

L'Ordre de 20 de juliol de 1990 ha tingut
un desplegament bastant efectiu, ja que,
amb la formalitzacié prévia d'un conveni
que han subscrit 'organisme estatal
Institut Nacional d’Administracié Publica
(INAP) i I'Institut Balear d’Administracio
Publica de la Conselleria d'Interior (IBAP),
s’han impartit cursos de catala. Aixi
mateix, entre els anys 1994 i 2002 s'han
emes els informes sobre el grau d'im-
plantacié del catala, i s'ha fixat com a
merit el coneixement del catala en els
casos en qué I'Ordre preveia. Alld que,
encara avui, segueix pendent de realitza-
Cio és fixar els llocs de treball en els quals
ha ser perceptiu el coneixement del
catala com a requisit.
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L'aplicacio de I'article 36 de la Llei de pro-
cediment no ha tingut, en canvi, tanta vir-
tualitat, ja que en la practica, en I'ambit
administratiu a qué ens referim, la llengua
catalana no és la llengua de la tramitacio
dels procediments, ni tampoc la llengua
de la relacio escrita entre I’Administracio i
I'administrat.

8.2.2. L' ADMINISTRACIO DE JUSTICIA

Sense cap dubte és I'ambit més necessitat
de mesures normalitzadores. El 10 de
novembre de 1998 es va formalitzar un
conveni entre el Govern de la comunitat, el
Consell General del Poder Judicial i el
Ministeri de Justicia, que, entre d'altres
accions, considerava establir, a partir d'un
estudi de la situacié actual, un pla de nor-
malitzacié lingUistica especific per aconse-
guir la normalitzacié progressiva de la llen-
gua catalana, i alhora manifestava una gran
preocupacié per la defensa de les modali-
tats insulars. Cinc anys després, pero, el pla
de normalitzacié no s'ha aprovat.

Per una altra banda, hem de recordar que
I'oficialitat de la llengua catalana també
es projecta en I'ambit de I’Administracio
de Justicia, perd I'Gs que se'n fa és
anecdotic, i en la majoria d’ocasions els
ciutadans no exerceixen els drets linglis-
tics que descriuen I'article 231 de la Llei
organica del poder judicial, I'11 de la Llei
balear de normalitzacié linguistica i el 9
de la Carta europea de les llengles nacio-
nals i minoritaries. Per tant es pot con-
cloure que I'avencg del procés normalitza-
dor exigeix que, en una primera etapa, els
poders publics remoguin els obstacles
que impedeixen que els drets esmentats
siguin reals i efectius.

8.3

EL CATALA | LES ACTIVITATS
ECONOMIQUES

La vitalitat de les llengles es pot mesurar
per I'Gs que se'n fa en el mén economic.
Segurament eren ben conscients d’aixod
les forces parlamentaries que I'any 1986
aprovaren unanimement la Llei 3/1986,
de 29 d’abril, de normalitzacié linguistica
a les llles Balears. Aixd no obstant, no arri-
baren a introduir més que algunes regles
difuses sobre el procés de recuperacié i de
promocié del catala en les activitats
economiques.

8.3.1. EL CATALA EN LES ACTIVITATS
ECONOMIQUES

Transcorreguts més de setze anys des
que entra en vigor la Llei 3/1986, la rea-
litat ofereix avui un panorama decebedor
des del punt de vista de I'efectivitat del
procés normalitzador. Aquest estat de
coses ha impulsat la Conselleria
d’'Educacié i Cultura a elevar al Consell
Social de la Llengua, perque Iestudii,
una Proposta d’avantprojecte de llei d’us
del catala en les activitats economiques,
text que aquest drgan examina al llarg de
I'any 2002.

La novetat i la transcendéncia del contin-
gut d'aquest text son mereixedores d'a-
tencio, ja que si les mesures que es pro-
jecten arriben a formar part d'un text
legal podria donar-se un impuls notori a la
normalitzacié del catala en el mén de les
relacions economiques. A titol d’exemple,
podem subratllar que la proposta norma-
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tiva reforca les exigéncies linguistiques de
les empreses publiques; introdueix algu-
nes prescripcions per a les empreses priva-
des i per als concessionaris de serveis
publics; enforteix els drets linguistics dels
consumidors i dels usuaris; adopta mesu-
res per intensificar I'Gs ambiental del
catala en la retolaci6 exterior d’empreses i
d’establiments i en la publicitat; estableix
consequencies indirectament punitives en
cas d'incompliment, i modifica I'article 14
de la Llei balear 1/1998, de 10 de marg,
de I'estatut dels consumidors i usuaris.

8.3.2. L'ENTRADA EN VIGOR D'ALGUNES
MESURES DE LA LLEI D'ORDENACIO DE
L' ACTIVITAT COMERCIAL

Sembla oportu fer ara una referéncia al
dret positiu. Certament, no s'han produit
en el periode que ens ocupa novetats
legislatives de caracter especific, dignes
d'esment en I'ambit que ara examinam,
perd no poden oblidar que la Llei
11/2001, de 15 de juny, d'ordenacié de
I'activitat comercial, conté mesures que
precisament han assolit efectivitat en
I'ambit temporal de qué ens ocupam. En
efecte, la disposicio final segona d’aquest
text legal disposa el seguent:

« Aquesta llei ha d’entrar en vigor I'en-
dema d’haver-se publicat en el Butlleti
Oficial de les llles Balears. Aixd no obs-
tant:

1. Larticle 8.2 ha de comencar a vigir el
dia 1 de gener de 2002.

2. Larticle 8.3 i l'article 19 han de
comencar a vigir el dia 1 de gener de
2003.»
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El denominador comu d'aquestes mesures
és I'objectiu d'intensificar I'Us del catala
en les activitats comercials. Convé repas-
sar-ne breument el contingut. L'apartat
segon de |'article 8 introdueix per primera
vegada en I'ordenament juridic balear el
principi de disponibilitat linguistica de les
empreses en l'atencié als consumidors.
Per entendre’n adequadament Iabast,
convé recordar que I'apartat primer dispo-
sa. «En els establiments regulats en
aquesta llei, els consumidors tenen dret a
ser atesos en alguna de les llengies ofi-
cials de les llles Balears, i no poden ser dis-
criminats o atesos incorrectament per rad
de la llengua oficial que emprin.»
Seguidament, I'apartat segon estableix el
seglent: «En els establiments al detall que
disposen d’una plantilla laboral de més de
tres treballadors, els consumidors tenen, a
més, el dret de ser atesos en la llengua
oficial de les llles Balears que escullin.»

Finalment, en I'apartat tercer de I'article 8,
que es refereix més concretament a la
informacié escrita que es facilita als con-
sumidors en els establiments comercials,
llegim el segUent:

« La senyalitzacio i els cartells d’informa-
ci6 general de caracter fix i els documents
d’oferta de serveis per als consumidors
dels establiments oberts al public han de
ser redactats, almenys, en catala. Aquesta
norma no s‘aplica a les marques, als noms
comercials i als rétols emparats per la
legislacio de la propietat industrial.

En els termes que reglamentariament es
determinin, els establiments comercials
han d’informar els consumidors dels seus
drets lingUistics mitjancant la col-locacié
dels anuncis corresponents.»
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8.4

LA PLANIFICACIO
LINGUISTICA

La Llei de normalitzacié linguistica, en els
articles 39 i 40, preveu la técnica planifica-
dora per impulsar i per millorar el procés
de normalitzacio lingUistica, i encarrega al
Govern de la comunitat autdnoma les
accions corresponents. Molt després, I'any
2002, la Direcci6 General de Politica
LingUistica va posar en marxa el Pla lin-
quiistic d’actuacions urgents. Per tercer any
consecutiu, també es va posar en marxa el
Pla coordinador de normalitzacié linglisti-
ca en I'’Administracié local, en el qual
varen participar trenta-nou ajuntaments. A
més, i a causa de la rellevancia demografi-
ca i de la situacié linguistica que es troba
als termes municipals, la Conselleria
d'Educacio i Cultura i els ajuntaments res-
pectius signaren dos convenis de col-labo-
racié especifics per a Calvia i per a Eivissa.

El Consell Social de la Llengua Catalana, en
data 28 de marc de 2003, va aprovar els
objectius d'un Pla general de normalitzacié
linguiistica de les llles Balears. L' avantprojecte
preveu nou arees d'actuacié, subdividides
en sectors, en els quals es descriuen els
objectius especifics a assolir i les accions con-
cretes que poden activar-se en cada ambit.

8.5

ELS MITJANS DE
COMUNICACIO

Les novetats més importants en materia
de mitjans de comunicacié sén que han

aparegut dues emissores publiques de
radio, Som Radio i Ona Mallorca; que s'ha
comencat a rebre Flaix FM, i que s'ha
posat en marxa una emissora publica, la
Televisio de Calvia. Mallorca és l'illa en
qué s'escolten més emissores en catala,
seguida, per aquest ordre, de Menorca i
d’Eivissa i Formentera.

Al comencament de la sisena legislatura,
sembla detectar-se un cert consens per
crear una televisié publica de caracter
autonomic, que promou el Govern de les
llles Balears. L'executiu anterior havia pre-
parat una iniciativa semblant sobre la
base de reformar la Llei 7/1985, de 22 de
maig, de creacid de la Companyia de
Radio i Televisié de les Balears, que mai
no s'ha aplicat.
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i proteccio social

La recaptacio pressupostaria acumulada de la Seguretat Social
a les llles Balears durant I'exercici 2002 ha estat, durant el
periode voluntari, de 1.672,4 milions d'euros (278.000 milions
de pessetes), la qual cosa suposa un increment del 7,57% res-
pecte de I'any anterior.

El nombre total de pensions contributives que s'han percebut
a les llles Balears I'any 2002 és de 150.716, cosa que repre-
senta 1'1,93% del nombre total de pensions contributives de
|'Estat espanyol. Per comparacio a les dades relatives als valors
mitjans de les pensions de les diferents comunitats autonomes,
les pensions de les llles Balears s'han situat sempre entre els
llocs baixos de la taula, juntament amb les provincies de
Girona, Lleida, Alacant, Castello, Granada, Cordova, Almeria i
Zamora.

Quant a la proteccio per atur, la despesa relativa de les pres-
tacions per atur és de 296.354.784,32 euros (49.354 milions de
pessetes), la qual cosa significa una variacio del 19,79%.
L'augment del nombre de beneficiaris de les prestacions per
atur, tant contributives com assistencials, ha estat de
1'11,92%. D'altra banda, durant I'exercici 2002 també ha aug-
mentat la cotitzacio de la Seguretat Social un 21,35%, de
manera que s'ha assolit una quantia total de 81.029.261,11
euros (13.482 milions de pessetes).

SEGURETAT SOCIAL
9.1

INTRODUCCIO

En aquest apartat es presenten les dades
sobre la recaptacid i les despeses de la
Seguretat Social i sobre la proteccié per atur.

9.2

LA RECAPTACIO DE LA
SEGURETAT SOCIAL

La gestid recaptadora de la Seguretat
Social la du a terme la Tresoreria General
de la Seguretat Social, com a caixa Unica
del sistema, tant pel que fa a la recaptacié
voluntaria com a |'executiva, sota la direc-
cio, la vigilancia i la tutela de I'Estat. Els
imports acumulats de la recaptacioé pres-
supostaria relatius a I'exercici 2002 sén els
gue es recullen en el quadre 11I-96.

En I'analisi d'aquestes dades destaca el fet
gue la recaptacié pressupostaria acumulada,
en el periode voluntari, ha estat de 1.672,4
milions d’euros (278.000 milions de pesse-
tes), amb la qual cosa s'ha experimentat un
increment del 7,57 % respecte de I'any ante-
rior, en el qual la recaptaci6 va ser de
1.554,7 milions d’euros (258.682 milions de
pessetes). En la recaptacié en la via executi-
va s'aprecia també un augment de les quan-
titats recaptades, que presenten un total de
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31,5 milions d’euros (5.257 milions de pes-
setes) enfront dels 30,2 milions d'euros
(5.031 milions de pessetes) de I'any 2001, la
qual cosa suposa una variacié anual del
4,49%. La variaci6 de la recaptacié liquida
de 2001-2002 és també positiva per a I'any
2002, amb un increment del 8,44%, i la
recaptacio acumulada per aquest concepte
I'any 2002 és de 1.829 milions d'euros
(334.000 milions de pessetes).

9.3.

LES DESPESES DE LA
SEGURETAT SOCIAL

Aquest apartat estudia I'evolucié del
nombre de pensions de I'any 2002 en la
modalitat contributiva del sistema de la
Seguretat Social.

En el terreny de les pensions contributives,
i per comparacié a les dades relatives als
valors mitjans de les pensions de les dife-
rents comunitats autonomes, les pensions
de les llles Balears s'han situat sempre
entre els llocs baixos de la taula. La pensio
mitjana de les llles Balears es troba, doncs,
entre les més baixes del pais en relacio
amb la resta de comunitats autonomes.
(Vegeu el quadre 111-97.)

Mitjancant I’analisi comparativa dels
valors de la pensié mitjana per a cada un
dels conceptes per separat, trobam casos
en qué la nostra comunitat autonoma se
situa entre les tres comunitats amb les

i proteccio social

pensions més baixes. Aquest és el cas de
les pensions mitjanes de jubilacio, de
viduitat, d’orfandat i de favor familiar.

L'analisi del sistema de pensions, tant en
I'ambit estatal com per al cas concret de
les llles Balears, inicament d'acord amb el
valor de l'import mitja de la pensio, pre-
senta certs inconvenients metodologics, ja
gue la valoracié d'acord amb la pensiéd
mitjana obvia tot un ventall de variables
d'una gran importancia per entendre el
funcionament global del sistema, i, a la
vegada, aquestes variables incideixen
sobre el valor de I'import mitja de les pen-
sions, el resultat del qual alteren, i poden
conduir a interpretacions erronies.

Tot sequit es presenta un esquema de les
variables esmentades.

e Hi ha régims de pensions en els quals,
per causes definitories de I'estructura
del régim mateix, I'import mitja de la
pensié percebuda® és inferior o supe-
rior a la mitjana; aquest és el cas del
régim d’'autonoms, de I'agrari i del de
la llar, que sén generalment un 30%
inferiors als valors de la pensié mitjana,
o del régim especial del carb6 i del
régim general, que en sén, respectiva-
ment, prop d'un 80% i un 20% supe-
riors.*® Per tant, el biaix cap a algun
d’aquests régims pot alterar el total de
I'import mitja de la pensié d’una regio.
En el cas de les llles Balears, el domini
del régim d'autonoms influeix en el fet
que I'import mitja de les pensions és
baix i inferior a la mitjana estatal.

35. L'import de la pensié depén exclusivament del nombre total d’anys cotitzats i del valor de la cotitzacié dels

darrers quinze anys.

36. Luis Ayala Candn i Jesus Ruiz-Huerta: «Los problemas de descentralizar las pensiones», El Pais, 8/02/2003, p. 48.

519



oria

\

CES - Mem

enunuod

77’165 8€5'36 7S/SY /8895 9¥96 9'arsy  80°CL9 w10l §'/8.  90'€8s  Cl0'/6 7’88 [e10l
LL'€89  OLLELL L9 68’859  €¢960l /9 v9's1L 706l 9l 697/9  6sTTLL 9L AR2UED)
6L'[¥S  SPl'L6 €'se 10'G7S  ¥SE/8 4 ¥8'765 0v9'86  L'S [§'995 6976 8 eloy e
1019/ 179971 €'95¢ 9%'0€L  €l9lTl  €7SC vE'e8L LEEOEL V'OV €5'8vL  GYSYTl 60V Jseg sled
vL'9€9  Sh6'S0L 7’79 8€'809  9zZ’lOL  9'L9 ov'zeL (61071 66 6839  G09VLL 86 elieAeN
lv'LeS ¥SL1[8 9'0L1 [8'10S 7058 9'601 €6'78Y €5€°08  6'LC €5'85y €679/ 7'8C enIniA
06l G996LL  L'06Y €v'689  CLLVLL  6'C8Y 6EVLL  ¥98'8LL /19 76'989  [6CVLL 1’79 PUPEN
68'6LY (V6L L'0gy 0y vI89L 14747 60'£05 €LEY8 8IS G087 166'6L 6'/S edjen
8€'96 16578 goll 6Y'8Ly  7196L goll v1'z8y lzzos  1'8l 87'09%  ¥859L 1’8l einpewsiixg
07'SES 05068 6'€ry [6'€lS L1568 0'lyy 98'L 1S 85106 0L [6'E€LS  [1G°S8 0'€L IDUSIEA Sled
07’665 CEL'66 9'7e8 197G L09°G6 €'128 4509 [8L°00L L'Thl lG'€LS  ¥Ir'S6 iaudt efunjere)
I¥'85G 7166 €'eqe 71'9es  €0768 6'75€E 8'¢79 S6L'€0L  6'LY [8'€65 71886 L'ty 0311 €fl2ised
€8'0€5  €7€'88 £'881 €0'01S 7988 £'881 [V'€ES 79188 69 79’805 vL9Y8 8'9¢ EXUB|\ El-g|[o1se)
€919 Gl90L  8'U 8€'76G 19586 0'€L 9 areEe0l 0Ll CS8S  UEL6 601 eligeiue)
v0'/S  719'G6 L'LLL 76’055 G99'16 0'601 vC'Tes /5588 1'WC 09'60S VL% 6'€C

86'€CG  €817/8 6'/8 €670 Y19°€8 9'/8 £1'95G 6€G°C6 18l 09'C€s /1988 6Ll

vG'9€/ 0867zl 0'€9l 990l vwl8LL  8'Y9l €L'V9L oveLiTl  60€ el'oe.  e8rlel  L'0g SILNISY
10’16 9€EE'86 €'191 60995 68116 G191 66’699  vOv'LLL L'LT 9%0r9 L9900l  'lT obely
0L'lvS  LEL06 0'259 €€'les wL98 0159 86'£95 vOSve  L'€LL €9'1¥S 07106 LTl eisnepuy
3 W Vid U3 S U 3 ud VId U3  SIWud 3 ud Vid U3 SIRW U 3 Ud Vid U3 SIdiw ud

efjiw Jodw AJquoN efiw Jodw dquioN efjiw Jodw Aquiop efw Jiodw) AquIoN
¢00¢ 100¢ ¢00¢ 100¢
olde|Iqn[ juuew.ad jeydededu

ﬁ OONI_.OONW S3INONOQLNY SIVIINNNOI SINIY3dId S31 V SIAILNGIMINOD SNOISNId “/Z6-||| 34AVND

520



Capitol Ill. Qualitat de vida

i proteccio social

enunuoo
[V'0EC  LYEBE L'60€ €5°0cC  769°9€ Z'10¢ 18'£9€ 86L°19  €€0C Sl'6¥E 76089 70 [e101
05'€0C  098°€€ L'l 06l (8C°CE L'l 95'v8¢ 686'€9 G 09'€9€ 86709 Sy BJllISINI ! BINSD)
vo'tre ey 8'l 6v'8CC  810°8E 8'l GL'€9E €09 vyl l6'GPE  GSG'LS £l elory e
00'SLT  68LSY S'L1 1819 795°€EY Ll 'L €80°LL  L'8lL l6'C0r  6€0°/9 6911 Jseg sled
0€'s5C 8Lyt 6 STvve  0v9°0p 8¢ 19'/8¢ €6Vv9  ¥'9C 17’89 S9C'19 0'9¢ eliereN
G/'90C  00vvE 88 1986l 9YO0'EE '8 €T've SLTIS  Y'LS 10'22€  OLY¥S €05 EDINA
.'6vT 1951y 0'ce S6'36C  8GL'6E 43 v9'Lly l67'89  1'87C  89'88¢ #5919 5744 pUpeN
61'0cC  LE99€ 6'GC €Ll 9rlsE 7'se 1Z'L0€ SLILS 7591 vEl6T Sy 8'79l edjlen
60lz  ¥60'GE zol 7L’ OELEE 6'6 11°09€ L1665 995 S8YrE  8LELS 0'99 einpewsix3
S0°0lC  6W6YE S'6C 71’0 vovEe 9'8z 09'G5€ (91’65 6607  90'8€E  8YC9S £€'90¢ RIDUSEA Sled
v0'6CC  601'8E 6'GE SG'6lc  0£9°9€ 67€ LL'69€ GZS'l9  6'8¥E  W0SE  G0E'8S 4373 eAunjeed
76'8€C  99L°6€ §'1e vL'8TC  650°8€ 0'le 06'95€ €866 v'8Yl 07'6EE  8E¥99 0'Lyl 03[ ! EJ[9AseD
'lte 8089 9'cl l6'LlT  6STSE zel €1'39¢ 5C19 698 vL'?GE 16685 8's8 EXUBI B[-B[[o15eD)
€/'sPC  988°0Y 0's Pr'SEC  WLL6E 6y 88'19¢ o9 € 69'LVE 75895 8'le eliqeiued
v0'0lC  8Y67E vl 0'0C  LyrEE L€l 05'89¢ ELEL9 109 ¥9'lGE 80585 L85 S9lgUe) S9y|
GG'G6l  LESTE 0's 7’88l 6evElE 8 86'6¢€  Y067S  8'8E €EElE  VEL'TS 7'8¢ slesjeg sl
09T 96y 10l 0099¢ 7601 6'6 €0°16€ 9059  6%6L 6/'89€  19€19 0'6L SOUNISY
LT'8YC  60E LY '8 69'LEC  87S6E 18 €9LE  vl99  L0L €5'/GE 88765 1'0L obely
€E'60C  0E8VE €79 99'00¢  [8EEE 5’79 69'95¢€ wees  1'TEE vS'eEE S6v9S 0'LtE eisnjepuy
U VIdUs  SRIWUd 3 U Vid U3 SIUW U 3 ud VId U3 SRIW U 3 ud Vid U3 SIRjw ud
efjiw yodw) Aquiop efjiw Jodw) quoN efjiw Jodw) AquioN efiw podw) Alquiop
200t 100¢ ¢00¢ 100¢
Jel|ley JOAeS | JepueiQ Je3INpIA

(2002-100¢) SINONQLNY SIVLINNNOD SINIHIHIA SI1 V SIALLNGIMINOD SNOISNIJ “Z6-||| IHAVND

521



CES - Memoria

QuADRE Il1-97. PENSIONS CONTRIBUTIVES A LES DIFERENTS COMUNITATS AUTONOMES

(2001-2002)

Total de pensions

2001 2002
Nombre Import mitja Nombre Import mitja
en milers en PTA en € en milers en PTA en €
Andalusia 1.213,3 76.320 458,69  1.227,1 79.518 47791
Aragd 260,9 84.176 505,91 261,5  87.908 528,34
Asturies 284,5 100.209 602,27 2839 104.148 625,94
Illes Balears 148,5 74.426 447,31 1498  77.632 466,58
Illes Canaries 205,3 77.491 465,73 209,5  80.795 485,59
Cantabria 120,5 85.057 511,20 121,1 88.832 533,89
Castella-la Manxa ~ 314,6 75.594 454,33 316,1 78.701 473,00
Castella i Lled 563,6 79.481 477,69 565,1 82.892 498,19
Catalunya 1.349,8 84.577 508,32  1.362,1 88.431 531,48
Pais Valencia 748,9 75.466 453,56 757,2  78.769 473,41
Extremadura 194,2 70.593 424,27 1952  73.310 440,60
Galicia 673,9 68.722 413,03 679,0 71594 430,29
Madrid 801,6 97.567 586,93 812,9 102.073 613,47
Mdrcia 196,8 73.396 441,12 198,8  76.464 459,56
Navarra 101,2 89.978 540,78 102,4 94233 566,35
Pais Basc 429,3 103.906 624,49 4329 108.480 651,98
La Rioja 57,1 79.035 475,01 57,3 82.536 496,05
Ceuta i Melilla 13,9 87.932 528,48 14,0  91.888 552,26
Total 7.677,9 82.440 495,51 7.745,9  86.011 516,94

Font: Ministeri de Treball i Afers Socials.
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A les llles Balears hi ha un nombre
elevat de pensions que no assoleixen
els minims establerts i que no tenen
dret als complements per minim.
Aguest fet, lluny de ser una situacié
negativa o discriminatoria d'aquestes
pensions, es deu al fet que, a la vega-
da que els perceptors d'aquestes
pensions gaudeixen d'aquests ingres-
sos, concorren altres ingressos que

deriven del treball, de rendes supe-
riors als 6.000 euros anuals o, fins i
tot, de percebre altres pensions per
diferents conceptes. La consideracié
d’aquest volum significatiu de pen-
sions amb un import baix dins el con-
junt total de les pensions del sistema
contribueix a disminuir el valor de
I'import mitja de les pensions en
aquesta comunitat autonoma.
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El cas de la pensi¢ de viduitat esdevé un
dels més exemplificatius per evidenciar el
fenomen de la concurréncia, ja que més
del 40% de les pensions de viduitat a les
llles Balears sén concurrents amb altres
tipus de pensions.

e L'elevada taxa d'activitat femenina a
les llles Balears és una altra de les
variables a considerar que alteren el
valor mitja de les pensions, ja que
suposa el fet que el conjuge jubilat
d'una dona activa laboralment no té
dret a rebre el complement per minim
(en cas que la pensio sigui inferior al
valor minim establert) mentre la pare-
lla treballi, ni tampoc, com és evident,
al plus de la pensié per tenir un conju-
ge a carrec seu.

e Finalment, I'augment de |'esperanca
de vida —fenomen que es produeix
en general a tots els paisos desenvolu-
pats— significa que hi ha un percen-
tatge de pensions I'import de les quals
és baix pel fet que es va establir d'a-
cord amb la cotitzacié dels darrers
quinze anys de treball de la persona
jubilada.

El llarg periode transcorregut des d'a-
guest moment fins a I'actualitat —tenint
en compte la variacié de les cotitzacions
actuals i I'increment de la inflacié i dels
preus, superior a les Balears en relacié
amb la mitjana— ha fet que actualment
aquest import de la pensio que es percep
sigui relativament més baix en termes de
paritat de poder de compra.

El valor de I'import mitja de la pensié
esdevé, per tant, una dada orientativa
perd insuficient per a I'analisi estructural

i proteccio social

del sistema de pensions d'una regi6. Per
caracteritzar el sistema de les llles
Balears, a part del valor mitja de I'import
de la pensid, s'han de tenir en compte
totes les variables esmentades.

D’altra banda, s'ha de dir que només set
de les disset comunitats autonomes de
I'Estat espanyol presenten un import mitja
de les pensions per sobre del valor de la
mitjana estatal.

En un major nivell de desagregacio, de
I'analisi de la distribucié de la pensid
mitjana per provincies es deriva que les
provincies de Girona, Lleida, Alacant,
Castell6, Granada, Cordova, Almeria i
Zamora son les que presenten els valors
de pensié mitjana inferiors de tot I'Estat
espanyol. (Vegeu el quadre 11-98.)

Significativament, a excepci6 de les pro-
vincies de Lleida, Cordova i Zamora —que
no es localitzen a la zona del litoral penin-
sular—, les altres provincies que aparei-

QuADRE 111-98. PROVINCIES AMB UNA

PENSIO MITJANA INFERIOR A LA DE L'ESTAT
ESPANYOL (2002)

Provincia Import mitja
Girona 463
Lleida 446
Alacant 457
Castelld 439
Granada 454
Cordova 443
Almeria 417
Zamora 430

Font: Elaboracio propia.
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xen en el quadre (Girona, Alacant,
Castelld, Granada i Almeria) son provin-
cies situades a la zona del litoral mediter-
rani. En aquest cas, la localitzacié influeix
en gran mesura en la semblanca del sis-
tema productiu d’'aquestes zones, que,
d’altra banda, s'assembla molt al de les
llles Balears. Son provincies amb una
especialitzacié turistica, i les causes que
poden explicar els valors baixos de I'im-
port de les pensions poden estar molt
relacionades amb les que s'han explicat
per al cas de les llles Balears.

El nombre total de pensions contributives
percebudes a les llles Balears, en data 31
de desembre de 2002, ha estat de
150.716, enfront de les 149.158 de I'any
anterior. Aquesta xifra representa
1'1,93% del nombre total de pensions
contributives de I'Estat espanyol, la xifra
del qual en termes absoluts per aquest
mateix any ha estat de 7.790.250,
enfront de les 7.678.000 de I'any 2001.
(Vegeu el quadre 111-99.)

Tant en |'esfera nacional com en la nos-
tra comunitat es pot observar un incre-

ment suau de les prestacions durant I'e-
xercici 2002, que en termes percentuals
se situa en el 1,46% per al territori
nacional, i en el 1,04% per a les llles,
amb un increment superior a un punt
percentual en I'ambit de I'Estat espanyol,
mentre que a les llles Balears I'increment
és sensiblement inferior (0,27 punts
percentuals).

L'import total de les pensions contributi-
ves que ha abonat I'Institut Nacional de la
Seguretat Social (INSS) a les llles Balears
ha arribat, I'any 2002, a 971,66 milions
d’euros (161.670 milions de pessetes),
enfront dels 910,51 milions d’euros
(151.495 milions de I'exercici anterior),
cosa que significa un increment del
6,72% respecte de I'any 2001, taxa de
variacio lleugerament superior a la relati-
va a I'any 2001 en relacié amb el 2000,
que va ser del 4,59%, com mostra el qua-
dre 1lI-100.

La distribucid de l'import total de les
pensions contributives per illes en I'am-
bit de la comunitat autdbnoma presenta
una gran focalitzacio en lilla de

QuADRE 111-99. NOMBRE DE PENSIONS A LES ILLES BALEARS I
A EspANYA (1998-2002)

Total de pensions

% Var. respecte de I'any anterior

llles Balears Espanya llles Balears Espanya
1998 144.912 7.476.202 1,40 —
1999 146.053 7.561.781 0,79 1,14
2000 148.021 7.649.392 1,33 1,16
2001 149.158 7.678.000 0,77 0,37
2002 150.716 7.790.250 1,04 1,46

Font: INSS, Direccio Provincial de les llles Balears.
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QuUADRE I11-100. IMPORT ANUAL DE LES PENSIONS (1999-2002)

i proteccio social

1999 2000 2001 2002 01/00 02/01
en milers de PTA en € %

Pensions 132.519.996 144.843.138 151.495.958 161.670.640 971.660.115 459 6,72
Incapacitat
permanent 18.888.704  21.085.140 22.402.377  23.861.040 143.407.737 6,25 6,51
Jubilacié 88.508.142  96.028.309 100.033.180 106.069.604 637.491.159 4,17 6,03
Viduitat 23.356.384  25.710.800 26.972.863  29.251.104 175.802.678 491 845
Orfandat 1.681.476  1.926.404  2.000.888 2234447 13429297 387 11,67
Favor familiar 85.290 92.485 86.650 88.059 529244 631 1,63

Font: INSS, Direccié Provincial de les llles Balears.

Mallorca, que és la que percep un nom-
bre major de pensions i que, per tant,
rep el 83,57% de I'import total de les
pensions que es destina a les llles
Balears. Menorca i Eivissa reben un
7,66% iun 7,97% de l'import total, res-
pectivament, i Formentera el 0,49%. Hi
ha un percentatge de pensions (0,31%)
la destinacié en qué s'abonen no és cap
de les llles perqué, en general, es tracta
de pensions que s'abonen a l'estranger.
(Vegeu el quadre llI-101.)

QuADRE Il11-101. NOMBRE DE PENSIONS EN VIGOR A LA PROVINCIA
DE LES ILLES BALEARS (1-12-2002)

Per causa del pes relatiu sobre el total
de pensions del sistema contributiu, les
pensions de jubilacié son les més impor-
tants, ja que sén el 65,61% de la des-
pesa, seguides de les de viduitat i de les
d’'incapacitat permanent, que en repre-
senten el 18,09% i el 14,76%, respecti-
vament.

La distribucié de les pensions per a cada
concepte segons els diferents regims del
sistema es detalla a continuacio.

Nombre % Import mensual %
Mallorca 125.207 83 59.101.722,02 83,57
Menorca 11.173 7 5.418.636,07 7,66
Eivissa 12.315 5.634.310,97 7,97
Formentera 863 1 349.149,58 0,49
Sense informacio 1.158 1 217.863,19 0,31
TOTAL 150.716 100 70.721.681,83 100,00

Font: INSS i elaboracié propia.
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QuUADRE I11-102. PENSIONS DE JUBILACIO (2001-2002):
DISTRIBUCIO SEGONS ELS DIFERENTS REGIMS

2001 2002
Nombre  Import  Mitjana ~ Nombre Import  Mitjana Import Mitjana
mensual  mensual mensual ~ mensual  mensual mensual
en milers de PTA en milers de PTA en €
Régim general 44829 4716217 10520 | 45422 4979137 109,62 29.925.221,67 658,383
R. especial agrari 17298 1.070.359 61,88 | 16727 1285561 64,17  6.404.15394 385,66
Agraricompte alie 4848 305666 63,05 4515 294287 6518 176870302 391,74
Agrari compte propi 12.450 764.693 6142 | 12212 991274 63,15 463545092 379,58
R. esp. autonoms 13642 856909 6281 | 14097 921.667 6538 553933401 392,94
R. esp. treballadors
de la llar 479% 262350 54,70 478 269136 56,23 161754312 33797
R. esp. mineria
del carbo 199 31.919 160,40 191 31.688 165,90 19045162 997,13
R. esp.treballadors
del mar 1666 206,979 12424 1652 211939 12829  1.273.780,77 771,05
Accidents laborals 690 56792 8231 698 61640 8330 37046659 530,75
Malalties professionals 37 4990 134,86 39 5296 135,80 31.831,52 816,19
Sovi 4702 186.756 39,72 4569 188549 4126 113319233 248,02
Total 87.859 7393271 8415 |104.908 7.734615 87,71 46.485.97557 527,17

Font: INSS, Direccio Provincial de les llles Balears.

Quant al nombre de beneficiaris de les
pensions per jubilacio, I'any 2002 ha
estat de 104.908; I'import total destinat
mensualment per aquest concepte és de
46.485.975,57 euros (7.734 milions de
pessetes), i la mitjana mensual de la pen-
si¢, de 527,17 euros (87.710 pessetes).
(Vegeu el quadre 11-102.)

El nombre de beneficiaris de les pen-
sions per viduitat ha estat I'any 2002 de
39.131, i la Seguretat Social ha destinat
un import mensual total per aquest con-

cepte de 12.977.232,68 euros (2.159
milions de pessetes), que suposa una
pensié mitjana mensual de 331,54
euros (55.160 pessetes). (Vegeu el qua-
dre 1I-103.)

Pel que fa a les pensions per incapacitat
permanent, el nombre de beneficiaris ha
estat 18.270, i s'hi ha destinat un import
total mensual de 10.251.159,89 euros
(1.705 milions de pessetes), amb un pensid
mitjana mensual de 561,09 euros (93.350
pessetes). (Vegeu el quadre Ill-104.)
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QuADRE Il11-103. PENSIONS DE VIDUITAT (2001-2002):

DISTRIBUCIO SEGONS ELS DIFERENTS REGIMS

2001 2002
Nombre  Import ~ Mitjana ~ Nombre  Import  Mitjana Import Mitjana
mensual  mensual mensual ~ mensual ~ mensual mensual
en milers de PTA en milers de PTA en €
Régim general 22790 1349567 5922 | 23372 1458745 6241  8.767.236,74 37512
R. especial agrari 6.491 244725 37,70 6450 254667 39,78  1.530.587,38 239,095

Agrari compte alie 2.821 113274 40,15 2768 115954 41,89 696.901,11 251,77
Agrari compte propi 3670 131451 358 3682 138713 3767 833.686,27 226,42
R. esp. autonoms 5988 257151 4294 6.176 276123 4421  1.659.536,35 26571
R.esp. treballadors de fa llar 344 11236 32,66 348 11959 3436 7188097 206,55
R. esp. mineria del carbd 156 9842 63,09 154 10319 67,01 62.022,14 402,74
R. esp. treballadors del mar 1.220  69.605 57,05 1204 72439 60,16 435370,12 361,60

Accidents laborals 790 51230 64385 785 53968 6874 32435791 41319
Malalties professionals 48 2629 5477 45 2.665 59,23 16.019,39 355,99
Sov! 667 19269 2889 597 18339 3071 11022167 18463
Total 38494 2.015254 5235 | 39131 2159.229 5516 12.977.232,68 331,54

Font: INSS, Direccio Provincial de les llles Balears.

QUADRE I11-104. PENSIONS PER INCAPACITAT PERMANENT (2001-2002):

DISTRIBUCIO SEGONS ELS DIFERENTS REGIMS

2001 2002
Nombre  Import ~ Mitjana ~ Nombre Import  Mitjana Import  Mitjana
mensual ~ mensual mensual  mensual mensual  mensual
en milers de PTA en milers de PTA en €
Régim general 12021 1.182.060 9833 | 12353 1.260.390 102,03 7.575.098 613,22
R. especial agrari 1.003 54160 54,00 388 483833 56,30 293.497,00 338,395

Agrari compte alié 319 18681 5856 288 17.290 60,03 103.918,05 360,83

Agrari compte propi 684 35479 51,87 600 31543 52,57 189.578,95 315,96
R. esp. autonoms 2348 153781 6549 2382 161679 6787 97171117 407,94
R. esp. treballadors de la llar 526 27500 52,28 484 25615 52,92 153.95246 318,08
R. esp. mineria del carbd 22 2909 132,23 2 3.010 136,82 18.091,58 822,34
R. esp. treballadors del mar 209 22205 106,24 197 22282 113,11 133.922,57 67981
1 1
1 1

Accidents laborals 1257 133.007 105,81 1344 150.113 111,69 902.20162 671,28
Malalties professionals 150 15590 10393 159 17.390 109,37 104.518,01 657,35
sovl 495 17911 36,18 441 16333 37,03 98.167,85 222,60
Total 18.031 1.609.123 89,24 | 18270 1705649 9335 10.251.159,89 561,09

Font: INSS, Direccié Provincial de les llles Balears.
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QuADRE 111-105. PENSIONS D'ORFANDAT (2001-2002):

DISTRIBUCIO SEGONS ELS DIFERENTS REGIMS

2001 2002
Nombre  Import  Mitjana ~ Nombre Import  Mitjana Import  Mitjana
mensual  mensual mensual  mensual mensual  mensual
en milers de PTA en milers de PTA en €
Régim general 3.054 98.940 3240 3300 110939 3361 666.75829 202,05
R. especial agrari 472 15798 3347 492 17.190 34915 103.319,93 209,85
Agrari compte alié 252 8558 33,9 258 9.138 3542 5492429 212,88
Agrari compte propi 220 7240 3291 234 8.052 3441 48395,64 206,82
R. esp. autonoms 719 16615 23,11 7% 18731 23,59 11257568 141,78
R. esp. treballadors
de la llar 36 1208 3356 37 1264 3418 7.601,84 205,46
R. esp. mineria del carbd 792 56,57 15,00 922 61,48 5.543,30 369,55
R. esp. treballadors
del mar 97 3257 3358 100 3463 34,63 20.81353 208,14
Accidents laborals 183 7415 40,52 205 8439 41,16 50.723,89 24743
Malalties professionals 7 249 3557 7 255 36,45 153364 219,12
Total 458 144274 31,49 4350  161.206 37,05 96887150 222,72

Font: INSS, Direccié Provincial de les llles Balears.

L'any 2002 hi ha hagut a les Balears 4.350
beneficiaris de les pensions per orfandat;
per aquest concepte s'ha destinat un
import mensual total de 968.871,50
euros (161 milions de pessetes), i una
pensi6 mitjana de 222,72 euros (37.050
pessetes). (Vegeu el quadre I11-105.)

Finalment, quant a les pensions de favor
familiar, I'|any 2002 n’hi ha hagut 182
beneficiaris, i I'import total mensual que
s'hi ha destinat ha estat de 38.442,19
euros (6,3 milions de pessetes), la qual
cosa significa una pensié mitjana mensual
de 208,92 euros (34.760 pessetes).
(Vegeu el quadre 111-106.)

Pel que fa al reconeixement del dret als sub-
sidis i a altres assignacions o prestacions
econdmiques que gestiona i abona I'Institut
Nacional de Seguretat Social, I'any 2001 s’ha
abonat un import total de 90,36 milions
d'euros (15.035 milions de pessetes) a la
nostra comunitat. Aix0 suposa un increment
d'un 5,52% en relacid amb I'exercici prece-
dent, com es detalla en el quadre IlI-107.

Els subsidis d'incapacitat temporal i de
maternitat sén els més importants quant a
la quantia, ja que soén el 53,77% i el
27,80%, respectivament, del total de sub-
sidis i altres prestacions economiques.
(Vegeu el quadre 11-108.)
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QuADRE |II-106. PENSIONS DE FAVOR FAMILIAR (2001-2002):

DISTRIBUCIO SEGONS ELS DIFERENTS REGIMS

2001 2002
Nombre  Import  Mitjana ~ Nombre Import  Mitjana Import Mitjana
mensual  mensual mensual ~ mensual  mensual mensual
en milers de PTA en milers de PTA en €
Régim general 151 4491 29,74 143 4479 3132 2692042 188,25
R. especial agrari 22 896 40,73 23 972 43,045 5.846,97 258,735
Agrari compte alig 8 364 45,50 9 419 46,57 251944 279,94
Agrari compte propi 14 532 38,00 14 553 39,52 332753 237,53
R. esp. autonoms 3 111 37,00 3 114 38,02 68596 228,55
R. esp. treballadors
de la llar 1 47 47,00 1 47,78 47778 287,21 287,21
R. esp. treballadors
del mar 3 137 45,67 3 141 47,16 850,31 283,44
Accidents laborals 12 660 55,00 " 640 5825 3.851,32 350,12
Total 192 6342 33,03 184 639 3476 3844219 208,92

Font: INSS, Direccio Provincial de les llles Balears.

QuADRE lI-107. IMPORT ANUAL DELS SUBSIDIS (1999-2002)

1999 2000 2001 2002
en milers de PTA en €
Subsidis 12.693.658 13.288.180  14.246.978  15.035.037 90.362.421,07
Incapacitat temporal ~ 7.948.338  7.672.678 7.913.465 8.271.773 49.714.361,41
Risc durant I'embarac 3.225 45.031 48.495 291.463,42
Seguretat i higiene 6.746 8.910 18.301 109.991,29
Maternitat 2.833.321  3.294.970 3.953.876 4.276.628 25.703.056,35
Prestacio familiar’ 1.643.519  1.991.864 1.921.580 1.946.598 11.699.291,05
Naixement de fill 3.929 8.089 10.064 60.491,46
Part mltiple 27.707 48.823 45217 271.765,20
Altres? 268.430 287.061 347.204 417.961 2.512.000,89

" Inclou I'assignacio per cada fill a carrec i I'assignacio per cada fill a carrec amb discapacitat.
2 Inclou la indemnitzacié amb entrega Unica, les prestacions socials i les transferéncies corrents a I'exterior.

Font: INSS, Direccié Provincial de les llles Balears.
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QuADRE IlI-108. PRESTACIONS ECONOMIQUES DE LA
SEGURETAT SoclAL (2000-2002)

2000 2001 2002 01/00 02/01
en milers de PTA en € % %
Pensions 144.843.137  151.495.957  161.504.254 970.660.114,96 | 4,59 6,61
Invalidesa permanent ~ 21.085.140 22402377 23.861.040 143.407.737,21 | 6,25 6,51
Jubilacié 96.028.310  100.033.180  106.069.604 637.491.158,69 | 4,17 6,03
Viduitat 25.710.800  26.972.863 29.251.104 175.802.678,43 | 491 845
Orfandat 1.926.403 2.000.887 2.234.447 13.429.296,88 | 3,87 11,67
Favor familiar 92.484 86.650 88.059 529.243,75 | -6,31 1,63
Subsidis i altres prestacions  13.288.180  14.246.978 15.381.350 9244377398 | 721 7,96
Incapacitat temporal i
risc durant I'embarag 7.675.900 7.958.496 8.666.577 52.087.177,74 | 3,68 890
Maternitat 3.294.970 3.953.876 4.276.629 25.703.056,35 20,00 8,16
Proteccit a la famflia 2.023.500 1.978.491 2.001.881 12.031.547,71 | -2,22 1,18
Altres' 293.810 356.115 436.263 2.621.992,18 | 21,21 22,51
Total 158.131.317  165.742.935  176.885.604 | 1.063.103.88894 | 4,81 6,72

"Inclou les mesures de seguretat i d'higiene, la indemnitzacié amb entrega Unica, les prestacions socials i les trans-
feréncies corrents a I'exterior.

Font: INSS, Direccio Provincial de les llles Balears.
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A partir de tot el que s’ha dit fins ara es
pot concloure que I'Institut Nacional de la
Seguretat Social va abonar en concepte
de prestacions econdmiques un total de
1.063 milions d’euros (176.885 milions de
pessetes), enfront dels 165.742 milions de
pessetes de I'any 2001, amb un augment
del 6,72%.*’

9.4

LA PROTECCIO PER ATUR

El nombre total de beneficiaris de les
prestacions per atur, tant contributives

com assistencials, ha augmentat, en
passar de 42.866 I'any 2001 a 47.972 el
2002, cosa que representa una variacid
percentual de 1'11,92% en relacid amb
I"any anterior. Aquest increment és con-
seqlencia de I'evolucié que han experi-
mentat les prestacions contributives,
que han variat positivament respecte de
['any 2001 en un 27,66%; contraria-
ment, els subsidis assistencials han
experimentat una variacié negativa res-
pecte I'any 2001 del -5,2%. (Vegeu el
quadre 11I-109.)

La relacié de persones beneficiaries de
prestacions per atur i de |'atur registrat

37. Pel que fa al sistema de pensions no contributives, vegeu |'apartat 10.2.8.



QUADRE Il1I-109. NOMBRE DE BENEFICIARIS DE LES PRESTACIONS
PER DESOCUPACIO (2001-2002)

Capitol Ill. Qualitat de vida
i proteccio social

Prestacions contributives Subsidis Total Atur registrat Cobertura (%)

2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Gener 22527 28.604 22.070 21656 44597 50370 30918 33331 14424 151,12
Febrer 16.724 21521 21794 21481 38518 43.146 29236 31.584 131,75 136,61
Marc 12.814 16542 18967 19.059 31.781 35794 26.812 28878 11853 123,95
Abril 9503 13378 7.540 8464 17.043 22.048 21012 24877 8111 88,63
Maig 8.058 10931 4751 5382 12809 16.514 15563 18.767 823 87,99
Juny 7.892 10306 4353 4891 12245 153% 15.055 18.001 8134 8553
Juliol 8869 10912 4323 4609 13192 15716 15272 18185 86,38 86,42
Agost 9931 11760 4282 4498 14213 16444 15739 18.952 9,3 86,77
Setembre 9635 11241 4485 4555 14120 15971 16241 20.064 86,94 79,60
Octubre 12.168 13982 6623 6227 18791 20326 20.884 25361 8998 80,15
Novembre 17430 11.245 14766 9795 3219 21.085 30288 36.253 1063 58,16
Desembre ~ 22.190 28328 20.676 19.600 42.866 47972 30220 36.756 141,85 130,51

Font: INEM, Direccié Provincial de les llles Balears.

és coneguda com a taxa de cobertura
del periode analitzat. La mitjana men-
sual de beneficiaris I'any 2002 ha estat
de 26.732 persones, mentre que la mit-
jana d’atur per al mateix exercici s'ha
situat en 25.917 persones. Aixo significa
que la taxa de cobertura ha estat del
103,1%, 5 punts percentuals per sota
de la de I'any 2001.

Pel que fa a despesa relativa a la prestacio
per atur, l'any 2002 ha estat de
296.354.784,32 euros (49.354 milions de
pessetes), enfront dels 247.630.155,18
euros (41.202 milions de pessetes) de I'e-
xercici precedent. Aquest augment supo-
sa una variacié del 19,79%, com es recull
en el quadre IlI-110.

D’altra banda, la cotitzacio de la
Seguretat Social també ha crescut amb
relacié a I'exercici 2001. Aixi, la quantia
total per aquest concepte I'any 2002 ha
estat de 81.029.261,11 euros (13.482
milions de pessetes), cosa que suposa un
increment percentual del 21,35% respec-
te de I'any anterior.
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10

i proteccio social

NECESSITATS | SERVEIS SOCIALS

RESUM

Les necessitats socials estan relacionades amb la dinamica
econdmica, demografica i cultural, perd també amb altres pro-
cessos. La configuracio de les necessitats de salut o les conse-
qiiencies de la dinamica socioeconomica ja s'han tractat en
altres seccions de la memoria del CES. En aquesta seccio es
presenten algunes de les formes socials en que s'expressen les
necessitats, i també les respostes que s'han desenvolupat dins
I'ambit dels serveis socials. La configuracio historica del siste-
ma de serveis socials, que diferencia sectors d'atencié (la
infancia i la familia, la gent gran, els discapacitats, etc.), ha
estat una manera de fer front a les dites necessitats que enca-
ra és operativa. En aquesta seccié s'han seleccionat alguns dels
trets caracteristics d'aquest sistema, la seva estructura i I'evo-
lucio recent, aixi com els reptes sobre els quals es treballa
actualment. La presentacio s'ha centrat en la configuracié dels
serveis socials, més que no a analitzar-ne les necessitats, per
donar continuitat als treballs presentats en la memoria de
I'any 2001.

10.1

INTRODUCCIO

Aquesta seccié de la memoria del CES
sobre els serveis socials de les llles Balears
no es va incloure en la versié de I'any
passat. El plantejament inicial d'aquest
breu balan¢ ha de permetre assolir dos
objectius: primerament, disposar d'un
informe de conjunt sobre les necessitats i
els serveis socials i, en segon lloc, facilitar
la reflexié sobre la necessitat de dades
oficials de caracter social. El primer
objectiu només es podra acomplir quan
el segon estigui ja superat. Com a conse-
gueéncia d'aquesta insuficiéncia, la seccid
sobre serveis socials encara s'ha de con-
siderar com un treball provisional pel que
fa als plantejaments i als resultats, perd
valid com a primer conjunt de dades,
d’'informacions, de reflexions i de pro-
postes de futur.

Alguns dels reptes que cal destacar sén els
seglents:

1. Per fer aquesta secci6 encara no s'ha
disposat de tota la informacio
necessaria; han faltat memories d’or-
ganismes tan importants com els
consells de Menorca i de Mallorca o
d’organitzacions d'iniciativa social de
gran rellevancia. En qualsevol cas, no
només falta informacié general siné
també consens sobre quins son els
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indicadors més adequats per inter-
pretar aquesta realitat. En ['ambit
dels indicadors i de les estadistiques
economiques i demografiques, hi ha,
entre els experts, un ampli consens
sobre quines son les estadistiques
que permeten conéixer la situacio
econdmica i demografica d'un pais.
Pel que fa als indicadors i a les esta-
distiques socials, encara no esta tan-
cat el debat sobre quines soén les
estadistiques que permeten analitzar
i fer el seqguiment del que passa en
relaci6 amb les necessitats i els ser-
veis socials. De fet, I'Institut Balear
d'Estadistica (IBAE) no produeix esta-
distiques sobre aquest sector.

També s'ha d'afegir a aquesta situacio
d’incertesa relativa I'elevat cost que com-
porta elaborar estadistiques, fet que exi-
geix estar molt segur de les que son
necessaries i Utils abans de comencar una
recollida sistematica de dades o d’establir
una normativa sobre sistemes informatius
de compliment obligat.

2. Per tots aquests motius, es va consi-
derar necessari posar en marxa un
procés de reflexio i de valoracié entre
els professionals amb accés a la
informacié i amb capacitat d’encetar
el treball que permetés ordenar
['analisi sistematica sobre les necessi-
tats i els serveis socials a partir de les
dades actuals, per tal de perfilar qui-
nes han de ser les dades més Utils i
aclaridores per coneixer i per analit-

zar millor aquesta part de la realitat
social de les llles. Una part de I'anali-
si de les necessitats es va incloure en
la seccio primera del capitol Ill de la
memoria de I'any passat,® i per aixd
enguany aquesta seccié se centra
més a analitzar I'oferta i la demanda
de serveis socials.

La forta expansié de l'oferta de serveis
socials i el rapid procés d'estructuracio i
de reforma, al llarg dels darrers vint anys
(1982-2002) han anat de manera
paral-lela al creixement de les necessitats.
Aquesta complexitat ha obligat també a
una presentacio limitada de les ofertes i
de les iniciatives. Hi ha alguns temes que
s'hauran d'incloure en els informes pro-
pers, tres especialment:

e ['analisi del marc normatiu i regla-
mentari vigent

e ['analisi economica del conjunt dels
serveis socials

e |'avaluacié dels resultats de |'actua-
cio dels serveis socials sobre les
necessitats

Aquest darrer tema, I'avaluacié dels ser-
veis socials, I'aportacio que fan al benes-
tar social, encara representa un repte.
Sabem que I'evolucid del benestar
col-lectiu és quelcom més complex que la
manera com funcionen els indicadors
econdmics generals i les dades sobre la
despesa en serveis socials. Ni I'augment

38. Vegeu la seccio «1. Demografia, dona i llar, i exclusio social», preparada per M. Antonia Carbonero i els ser-
veis técnics del CES, a: Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears 2001, vol. 2,

p. 450-484.
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del producte interior brut (PIB) represen-
ta necessariament un augment del
benestar i de la integracié social, de la
mateixa manera que un augment de les
despeses socials no representa tampoc
una millora directa de l'atencié a les
necessitats socials.

Aguesta secci¢ tracta justament del que
actualment es fa a les llles des dels serveis
socials per fer front a les necessitats socials.
Es possible que algu digui que és una visi6
massa reduccionista de la politica social
perqué es limita a oferir dades i informa-
cions sobre els serveis socials. Sabem per-
fectament que el benestar d'una societat
moderna depén, en gran mesura, de les
politiques econdmiques i d'ocupacio, perod
no només d'aquestes politiques.

10.2

LES NECESSITATS, L'OFERTA
| LA DEMANDA DE SERVEIS

Atenent a un criteri de sintesi, s'ha estruc-
turat la presentacié de la informacio i de
les interpretacions d'acord amb els sectors
d'actuacio, i s'ha diferenciat I'ambit de I'a-
tencié primaria dels sectors d’atencio
social principals. Aquesta diferenciacié és
forcada, ja que en l'ambit de I'atencio
primaria es duen a terme actuacions sec-
torials importants; a més, les necessitats
no es poden analitzar de manera aillada
en cada sector; perd la diferenciacio per
sectors permet ordenar la presentacié d'a-
cord amb les necessitats, les politiques i
els instruments de planificacié desenvolu-
pats. En cada un dels sectors considerats

i proteccio social

hi ha normativa sectorial especifica o
plans d'actuacié estatals i autonomics; per
aixd seguir aquesta estructuracio facilita la
interpretacio.

10.2.1. ELS SERVEIS SOCIALS D'ATENCIO
PRIMARIA

Els serveis que s'inclouen en aquest nivell
d'atencié generalista s'orienten a prevenir
les situacions de necessitat social i a pro-
moure les prestacions socials d'informacié
i d'assessorament; d'atencid a domicili,
especialment a les persones, a les families
o als col-lectius que —per ra¢ de dificul-
tats de desenvolupament i d'integracié en
la societat, de manca d'autonomia, de
discapacitats o de problemes familiars—
necessitin aquesta prestacié; de coordina-
Ci6 de recursos i de treball comunitari en
xarxa, i també altres programes socials de
tipus sectorial. Constitueixen el punt d'ac-
cés immediat i I'ambit del sistema de ser-
veis socials més proper als ciutadans, en
I'entorn més immediat.

Els serveis d’aquest ambit, gestionats des
dels ajuntaments o les mancomunitats,
s'adrecen a tota la poblacié i es caracte-
ritzen pel fet que la persona hi pot acce-
dir directament. Reben suport dels con-
sells insulars, especialment a partir que
els consells gestionen el Pla de presta-
cions basiques de serveis socials de les
corporacions locals (PPB). Aquest pla va
representar, des del 1988, la consolida-
ci6 dels serveis socials d'atencié primaria
a tot I'Estat, també a la comunitat auto-
noma de les llles Balears. El Pla de pres-
tacions basiques de serveis socials de les
corporacions socials s'estructura com un
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pla estatal, acordat amb els governs de
les comunitats autonomes, per donar
suport a les corporacions locals.
Mitjancant aquest pla es vol financar
conjuntament entre el Ministeri de
Treball i Afers Socials (MTAS) i el Govern
de la comunitat autdnoma la xarxa d'a-
tencié primaria de serveis socials, que ha
de permetre garantir les prestacions
basiques als ciutadans en situacié de
necessitat. Els projectes que s'han
financat mitjancant subvencions als con-
sells insulars han estat els seglents.
(Vegeu el quadre 1lI-111.)

S’ha de tenir present que les aportacions
incloses en la taula només representen
una part del financament de la xarxa de
serveis i de prestacions de l'atencio
primaria; de tal manera que les dades
anteriors només representen un 30% del
total del financament.® Aix0 permet
adonar-se del que representa aquest
ambit en el conjunt del sistema; I'any
2001 concretament, el nivell d'atencio
primaria a les llles va representar
14.524.399 euros.” Fins al 1988, I'any
del Pla de prestacions basiques de serveis
socials de les corporacions locals, I'aten-
Ci6 primaria era un ambit practicament
inexistent —llevat d’'alguns ajunta-
ments—, perod en els darrers 15 anys s’ha
desenvolupat, gracies en bona part al
Pla, i ha aconseguit la plena cobertura de
tot el territori de la comunitat autonoma

de les llles Balears, i també disposar
d'una dotaci¢ de personal i d'una capa-
citat técnica perfectament comparable a
la de la majoria de comunitats autdno-
mes amb un desenvolupament mitja dels
serveis socials.

En termes generals es pot dir que, en
aquest ambit d'atencio, els reptes sén els
seguents:

e (al assolir una major descentralitzacid
de competéncies i un major financa-
ment per als municipis, que pot con-
cretar-se en |'esperat pacte local o en
el desenvolupament dels plans secto-
rials de la comunitat autonoma de les
Balears, esmentats abans (discapaci-
tats, gent gran, immigracio, etc.).

e (Cal universalitzar els serveis socials
cap a tota la poblacio, inclosa la
poblacié d'immigrants internacionals
i d'altres grups menys afavorits,
alhora que s’han d’incrementar les
ofertes i els nivells d'Us dels serveis
per part dels més necessitats, mit-
jancant una politica de reconeixe-
ment de drets i una millora de la
visualitzacié dels serveis, de les ofer-
tes i dels drets, i també s'han de
garantir dotacions basiques iguals i
de capacitat d’accés igual a tota I'o-
ferta a tot el territori de la comunitat
autdonoma de les llles Balears.

39. Dels 3.880.233 euros que ha aportat el Govern de les llles a les corporacions locals a través dels consells insu-
lars I'any 2002, 2.717.540 euros sén aportats directament pel Govern; la resta correspon a I'aportacio de I'MTAS
(memoria de I'IBAS, 2002). L'aportacié del Govern de les llles va augmentar considerablement respecte dels
2.277.660 euros que havia aportat el 2001. (Vegeu: Direccién General de Asuntos Sociales (2002): Memoria del
plan Concertado de Prestaciones Basicas de SS SS en Corporaciones locales 2000-2001. Madrid: MTAS, p. 37).

40. Direccién General de Asuntos Sociales (2002): Memoria del plan Concertado de Prestaciones Bésicas de SS SS

en Corporaciones locales, 2000-2001. Madrid: MTAS.
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QuADRE I11-111. PLA CONCERTAT DE PRESTACIONS BASIQUES (2002)

Corporacions / entitats Aportacio del Govern (llles Balears i MTAS)

(en euros)
Alaro 43.747,24
Alcudia 40.777 44
Andratx 65.417,41
Arta 51.931,61
Banyalbufar 9.596,09
Binissalem 45.456,67
Buger 14.545,68
Bunyola 36.627,39
Calvia 114.881,68
Campanet 19.582,42
Campos 49.251,57
Capdepera 44.181,23
Consell 16.839,80
Deia 11.044,09
Escorca 1.686,06
Esporles 31.614,26
Estellencs 5.823,36
Felanitx 101.942,92
Fornalutx 6.561,10
Inca 64.692,33
Lloseta 33.859,06
Llucmajor 82.249,01
Manacor 106.385,63
Mancor de la Vall 5.738,71
Marratxi 93.896,04
Muro 44.729,93
Petra 308.770,33
Pollenca 89.610,92
Porreres 59.773,57
Puigpunyent 15.218,80
Sant Llorenc des Cardassar 46.587,35
Santa Margalida 63.206,71
Santa Maria del Cami 37.171,22
Sa Pobla 77.029,44

continua
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QuADRE I11-111. PLA CONCERTAT DE PRESTACIONS BASIQUES (2002)

Corporacions / entitats Aportacio del Govern (llles Balears i MTAS)

(en euros)

Santanyi 63.325,32
Selva 24.873,48

Ses Salines 31.123,97
Soller 81.747,94
Son Servera 58.619,05
Valldemosa 10.246,95
Palma (centres de serveis socials) 643.082,95
Consell Insular de Mallorca (hospital de nit) 519.510,82
Total de Mallorca 3.272.957,55
Alaior 28.923,54
Ferreries 14.707,85
Mab 122.504,03

Es Castell 16.915,68

Es Mercadal 18.384,72
Ciutadella 70.965,68

Es Migjorn Gran 7.887,34
Sant Llufs 9.673,72
Consell Insular de Menorca 18.017,83
Total de Menorca 307.980,39
Consell Insular d'Eivissa i Formentera' 299.295,85
Total de les llles Balears 3.880.233,79

' No hi ha dades de la distribucié per entitats a Eivissa i Formentera.
Font: Elaboracié propia a partir de la memoria de I'IBAS (2002).

Cal intensificar els recursos que afavo-
reixen la permaneéncia del ciutada en
el seu medi, per a tots els sectors de la
poblacié:*" servei d'ajuda a domicili,
programa «ca vostra» per a la gent
gran, centres de dia...

Cal articular I'atencié a les necessitats
socials des de tots els sistemes de
benestar social, segons les competen-
cies, i cal desenvolupar estructures de
coordinacio socioeducatives (sistema
educatiu), sociosanitaries (sistema sani-

41. Aquest objectiu afecta especialment la gent gran, perd també altres col-lectius que, per les caracteristiques
propies, requereixen una atencié residencial o un suport continuat. Es pot discutir si és una competéncia de I'a-
tencié primaria, perd a partir de la definicié dels serveis que hem fet abans és bastant clar que si és una com-
peténcia d’aquest ambit.
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tari) i socioculturals (sistema cultural),
articulacions que han d’aconseguir una
eficacia i una eficiencia majors dels
recursos publics, seguint com a exem-
ple el que ja s'ha fet en el Protocol de
coordinacié entre serveis socials i serveis
d'orientaci¢ laboral (gener de 2003).

e Cal aplicar noves tecnologies: plena
implantacié de I'adaptaci¢ a la comu-
nitat de les Balears del sistema d'infor-
macié d'usuaris de serveis socials
(SIUSS) desenvolupat pel Ministeri
d'Afers Socials I'any 1995 i encara no
totalment operatiu; sistema que pot
ser la base d'una homogeneitzacié de
llenguatge i dels criteris téecnics, i
sobretot pot servir per quantificar les
accions que es porten a terme, aixi
com les necessitats no cobertes.

10.2.2. LA INFANCIA | LA FAMILIA

La transferéncia de les competéncies de la
proteccid de menors als consells insulars, en
els darrers anys, va obligar a reorganitzar I'a-
tencié. En aquest sentit, I'any 2002 ha
comencat a plantejar-se de manera molt més
clara i eficac I'actuacié des d'aquestes admi-
nistracions. Es especialment rellevant la nova
politica d'acolliments familiars. En qualsevol
cas, cal no oblidar que les noves necessitats
familiars, relacionades amb els processos
d’immigracié dels darrers anys, aixi com tot
el canvi legal, obliguen a noves actuacions.

i proteccio social

A la comunitat autonoma de les llles
Balears cal diferenciar el que, en termes
generals, es pot identificar amb dos
ambits d'atencié:

e |a proteccié dels menors, responsabili-
tat dels consells insulars;

e la reforma, responsabilitat del Govern
de la comunitat autonoma.

10.2.2.1. La proteccié dels menors

Pel que fa al primer ambit, la protecci¢
dels menors, només s’han pogut aconse-
guir les dades oficials del Consell d'Eivissa
i Formentera;* els altres dos consells insu-
lars no han aportat les dades, de tal
manera que les informacions i les dades
seglents son estimacions a partir de les
informacions que han aportat els profes-
sionals i dels informes parcials que han fet
els mateixos responsables dels consells
respectius.®

Es poden diferenciar cinc linies basiques
d'actuacio:

1. Les tuteles, amb més de 150 casos en
el conjunt de les llles; Menorca és on
s’han produit, comparativament,
menys casos de tuteles.* Totes aques-
tes situacions obeeixen a situacions
greus que impliquen sempre el desem-
parament del menor.

42. Patronat per a la Proteccié de la Salut Mental i el Benestar Social (2003): Memoria 2002. Eivissa: Consell

d’Eivissa i Formentera.

43. Vegeu les pagines web dels organismes esmentats, Consell de Mallorca: <http:/Awww.conselldemallorca.net>,
i Consell de Menorca: <http://www.cime.es/ca/principal.htm>. Aquestes pagines ofereixen molt poca informacio

detallada sobre els serveis socials.

44. Aquesta diferéncia és present en totes les linies d’intervencid, la qual cosa es pot interpretar com un indica-
dor que a Menorca hi ha menys problematica infantil i juvenil.
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2. Els acolliments familiars, amb més de

250 casos a les llles. La majoria dels
casos fan referéncia especialment a
acolliments realitzats amb membres de
la familia extensa. L'acolliment familiar
amb families alienes a la del menor és
una linia d'intervencié que es potencia
de manera molt interessant; de fet és
el programa més innovador, especial-
ment a Mallorca, on es desenvolupa el
programa «Cangurs».* Alguns dels
factors que han millorat I'eficacia dels
programes d’acolliment familiar son la
formacié de les families acollidores; el
suport i el seguiment per part dels téc-
nics; la millora de la capacitat de resol-
dre conflictes, i I'augment de I'expe-
riéncia en els acolliments.

Les adopcions, amb més de 350 adop-
cions nacionals i un centenar d'adop-
cions internacionals. Al llarg del 2002
sembla que va augmentar més |'adop-
Ci6 internacional que la de menors de
I'Estat. Aquest fet s’explica per la difu-
si¢ i per I'accessibilitat de I'adopcié en
determinats paisos, pel nombre escas
de menors «adoptables» en el territo-
ri espanyol i per I'actuacié estimulado-
ra d'aquestes adopcions per part de
les entitats col-laboradores en materia
d’adopcié internacional.

Els acolliments residencials, amb uns
260 casos a Mallorca, 14 a Eivissa i

Formentera, i 6 a Menorca, segons les
dades de desembre de 2002.

L'atencié psicologica de diversos tipus,
segons les illes. A Mallorca es disposa
del Servei d’Infancia i Familia; a Eivissa
i Formentera, del Servei de Salut
Mental Infantil i Juvenil. No es disposa
de dades més que d'Eivissa i
Formentera, com s'ha dit abans;
aquest darrer servei va atendre 501
casos, dels quals 84 eren exclusiva-
ment casos d’'infancia i de familia,
amb una tipologia de problematiques
molt diverses perd basicament relacio-
nades amb problemes greus de con-
ducta dels menors i de families multi-
problematiques.*

10.2.2.2. Els menors infractors

Pel que fa al treball amb menors que
desenvolupa el Govern de les llles a través

de

la Direcci6 General de Menors i

Familia,”” es poden diferenciar dues grans
arees i un total de cinc linies d'intervencio:

1.

Area de prevenci6. S'han desenvolu-
pat tres programes: el Programa de
prevencio i abordatge de les situacions
de conflicte juvenil, el Programa Dalias
de formacio i insercié laboral, i el
Programa de garantia social. Dels dos
darrers ja es tracta en altres seccions
de la memoria del CES, perd del pri-

45. Com diuen els responsables del Consell de Mallorca en la seva pagina web: «Gracies a les quaranta families
que s'hi han apuntat com a voluntaries; des que es va posar en marxa fa un any, s'ha aconseguit que cap infant
menor de dos anys no passi per un centre d'acollida.» (http://www.conselldemallorca.net).

46. Vegeu: Patronat per a la Proteccid de la Salut Mental i el Benestar Social (2003), op. cit., seccié 3.3 (document
no paginat).

47. Direccioé General de Menors i Familia (2003): Memoria 2002. Palma: Conselleria de Benestar Social.
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mer programa es pot dir que és una
experiéncia pilot de treball en
col-laboracié amb onze ajuntaments
de la comunitat autonoma de les
Balears,* i amb un total de 70 casos al
llarg del 2002. El pressupost total d'a-
quest programa arribava als 400.221
euros, dels quals el Govern de la
comunitat autdbnoma i el Ministeri de
Treball i Afers Socials, a parts iguals,
subvencionaven  165.268  euros.
Possiblement la tasca més important
d’'aquest programa no sén els casos
sino el treball en xarxa a partir de les
comissions participatives i la nova
manera d’abordar el conflicte juvenil,
no centrada en problemes de discipli-
na sind en les necessitats del menor i
en les capacitats de I'entorn.*

2. Area de menors infractors. En aquesta
area es poden diferenciar el Programa
de mesures en medi obert, desenvolu-
pat pels educadors de medi obert
(EMO), i el Programa de mesures d’in-
ternament. Pel que fa al primer pro-
grama, ha comptat amb un pressu-
post de 770.082 euros. S'ha treballat
amb un total de 529 menors, s'han
aplicat 680 mesures de diversos tipus,
perd principalment de mediacio (210),
de llibertat vigilada (210) i de presta-
cions en benefici de la comunitat
(121). Cal destacar que hi ha una clara
diferenciacio per sexe en els menors
acollits, amb 449 homes (85%) i 80
dones (15%); el motiu potser es rela-
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ciona amb les formes dels joves ado-
lescents d'afrontar la frustracié i amb
les conductes que desenvolupen. Es
també molt considerable I'augment
de mesures entre els anys 2000 i
2002, que passen de 345 a 529 casos
(un 53% d'increment). Pel que fa a les
mesures d’'internament, cal destacar
I'augment notable dels casos des del
2000, en passar de 31 a 74 casos (un
139% d'increment). Els motius es rela-
cionen en part amb el canvi legal,®
perd també amb altres motius socials.

Finalment, resta considerar la feina que ha
fet I'Oficina de Defensa dels Drets del
Menor (ODDM), la qual ens ha fet arribar
la memoria de 2002. La funcié d'aquesta
oficina és vetllar per la defensa, la promo-
cio, la proteccié i la realitzacio efectiva
dels drets dels infants i els joves menors
de 18 anys. L'Oficina de Defensa dels
Drets del Menor disposa d'un pressupost
de 159.324 euros, i ha realitzat diverses
funcions, entre les quals destaca que ha
gestionat 628 denuncies, sobretot relacio-
nades amb la integraci6 social i la protec-
Cio juridica (55%), i la salut i els maltrac-
taments (21%).

Pel que fa als joves de més edat, ja es con-
sideren en altres seccions de la memoria
del CES, pero cal recordar que el model de
societat actual no ofereix les alternatives
valides a la joventut amb més dificultats
—els problemes que pateixen sén estruc-
turals i, en consequiéncia, demanen mesu-

48. Arta, Calvia, Capdepera, Eivissa, Inca, Manacor, Mao, Palma, Pollenca, Santa Eularia des Riu i Son Servera.
49. Direccié General de Menors i Familia (2003), op. cit., p. 26-32.

50. Llei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors. L'entrada en vigor
d'aquesta llei va ampliar, respecte de la llei anterior, I'edat d'aplicaci¢ fins als vint-i-un anys.
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res estructurals—, i alld que la joventut
necessita no soéon declaracions d'inten-
cions, sind propostes reals i fets concrets
gue en solucionin els problemes, encara
gue sigui lentament. Per aixo, és essencial
promoure una accié coordinada i consen-
suada de prioritzaci de les necessitats de
la joventut d'acord amb el Pla estratégic
del Govern actualment vigent, que
I'Administracié autondomica i local ha
ignorat parcialment.

Es necessari avaluar els resultats de les
politiques d'ocupacio, i igualment impor-
tant és estudiar el tipus d'ocupacié juvenil
creat, i demanar-se quin és el motiu de la
divergéncia de les taxes de temporalitat
de I'ocupacio juvenil a les llles Balears pel
que fa a la Uni6 Europea. Al mateix
temps, s'ha de tenir en compte que I'ocu-
pacié és una variable conseqiencia en
gran mesura de |'activitat economica, que
produeix facilitat d'accés a I'ocupacié
precaria i facilita I'abandd dels estudis
postobligatoris, especialment els universi-
taris. Han de continuar-se i ampliar-se les
mesures per evitar aquests efectes del
model productiu (beques més importants,
suport a la insercié laboral en condicions,
avancament de |'edat de percepci6 de la
renda minima d’'insercio, etc.).

10.2.3. LA GENT GRAN

L'evolucié demografica que es va produir
en |'Ultima decada a la comunitat auto-
noma de les llles Balears va conduir a un
envelliment de la poblaci¢, ara moderat
per la immigracié. A més dels canvis
quantitatius, se'n produeixen altres de
qualitatius, de manera que aquestes per-
sones gaudeixen cada vegada d’unes

condicions de salut millors i d'una espe-
ranca de vida major. Perd I'envelliment no
s'ha de tractar com un problema sin6
com un resultat associat en principi a un
fet valuds en si mateix: la longevitat de la
poblacié. L'envelliment constitueix un
repte per reorientar les politiques davant
les noves necessitats. No obstant aix0, no
podem obviar que hi ha problemes de
falta d'autonomia caracteristics del
col-lectiu de la gent gran que es manifes-
ten en tres aspectes fonamentals: I'e-
conomic, el funcional o sanitari, i el social
o de convivéncia. El canvi d'escenari indi-
cat implica repercussions importants, par-
ticularment pel que fa a la demanda de
serveis i de prestacions, amb una pressio
creixent en termes de demanda sanitaria,
de serveis socials i en matéria de pen-
sions. Per aixd, aquest envelliment pobla-
cional ha d'obligar I'Administracié a fer
una serie d'ajustaments en les politiques
que du a terme, a causa de les implica-
cions socials, econdmiques i culturals que
comporta. La politica actual del Govern
de les llles Balears, que es concreta en el
Pla estratégic de la gent gran i en diverses
accions, és la correcta, perd no té la
importancia pressupostaria que necessita
ni és seguida de manera adequada per
altres administracions. Les politiques
correctes poden trobar-se en perill per la
precarietat pressupostaria.

10.2.3.1. L'ajuda a domicili

L'ajuda a domicili no és una prestacié
exclusiva per a la gent gran; cada vegada
es més present també en altres sectors,
com ara les persones amb discapacitats o
les families amb dificultats, pero encara
més del 90% del financament de la pres-
tacié es destina a aquest col-lectiu. Per
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tenir una idea del que representa, es
poden veure les dades de les aportacions
per part del Govern de les llles; s’ha de
tenir present que aquesta aportacio, de
manera desigual segons els municipis i les
entitats locals, representa un 40% del
total invertit. Amb posterioritat a I'aprova-
cié de la Llei 14/2001, de 29 d'octubre,
d'atribucio de competéncies als consells
insulars en matéria de serveis socials i
seguretat social, i per l'any 2002, la
Conselleria de Benestar Social, a través de
I'Institut Balear d'Afers Socials (IBAS), va
signar convenis amb 40 ajuntaments/enti-
tats de Mallorca, atés que a Menorca, a
Eivissa i a Formentera la gesti¢ ja estava
transferida als consells insulars respectius.
(Vegeu el quadre 111-112.)

Les dimensions de la prestacié sén molt
considerables, ja que arriba a donar ser-
vei, només a Mallorca, a més de 2.813
persones. Pero, al marge del creixement
dels darrers anys i de les dimensions que
té actualment, s'estima que per I'evolu-
ci6 de les malalties croniques incapacita-
dores, aixi com per altres conceptes,
aquesta prestacié encara hauria d’aug-
mentar |'oferta actual. Tal com preveu el
Pla estratégic, cal augmentar la ratio del
servei d'ajuda a domicili fins arribar al
4% I'any 2004, la qual cosa suposa
2.400 usuaris nous. També s’ha previst
augmentar la ratio de teleassisténcia fins
arribar al 3% I'any 2004, cosa que signi-
fica 1.700 terminals noves. Aquest darrer
servei és diferent, perd complementari
de I'ajuda a domicili.

10.2.3.2. Els centres d'estades dilirnes

Una altra de les prestacions que ha assu-
mit una importancia fonamental —cohe-
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rent amb el criteri de mantenir la gent
gran al seu domicili mentre sigui possible
i mentre aguestes persones ho vulguin—
son els centres d’estades dilrnes.
L'esforc realitzat el 2002 va ser important
per la rellevancia pressupostaria (més
d’1.531.800 euros) i per les persones
que se'n varen beneficiar (598, entre
assistides i valides). El manteniment d’'a-
quests projectes es basa en subvencionar
corporacions locals i entitats privades
sense afany de lucre per dur a terme
intervencions que responguin a les linies
del Pla gerontologic i als programes
d’alzheimer i d'altres deméncies: cons-
truccié, adaptaci® o manteniment de
residéncies per a estades dilirnes, petites
unitats de convivéncia, etc. S6n projectes
cofinancats pel Govern de les llles
Balears i pel Ministeri de Treball i Afers
Socials, i es destinen amb caracter prefe-
rent a les persones amb demeéncies,
especialment del tipus alzhéimer. (Vegeu
el quadre 11-113.)

10.2.3.3. La creaci6 i la millora dels
centres per a la gent gran (Pla 10)

L'anomenat Pla 10 és un conveni de
cooperacié plurianual que pretén esta-
blir una xarxa de centres d’'atencié per a
la gent gran que arribi a tots els munici-
pis de cada una de les llles Balears.
L'objecte de les subvencions se centra
basicament en I'equipament, I'adquisi-
cio, I'obra o la inversi¢ directament rela-
cionada amb les matéries d’accié social.
El Pla 10 permet una diversificacié de les
inversions i un desplegament rapid dels
recursos per als col-lectius de la gent
gran. Els projectes que s'han financat al
llarg de 2002 encara s'estan realitzant.
(Vegeu el quadre llI-114.)
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QuUADRE I11-112. SERVEI D'AJUDA A DOMICILI: APORTACIO

DEL GOVERN DE LES ILLES BALEARS (2002)

Ajuntament o Hores realitzades Beneficiaris Aportacio de
entitat local prevists I'IBAS

Alaré 6.240 62 24.942,00 €
Alcudia 5.400 47 23.319,27 €
Andratx 3.360 26 13.522,77 €
Arta 3.408 24 2524251 €
Banyalbufar 1.404 10 4.507,59 €
Binissalem 5.844 46 24.942,00 €
Buger 1.848 15 8.714,68 €
Bunyola 3.120 32 13.222,27 €
Calvia 7.392 109 54.942,00 €
Campanet 2.100 17 8.414,17 €
Campos 4.152 40 18.030,36 €
Capdepera 3.276 13.823,28 €
Consell 2.076 23 8.414,17 €
Deia 1.680 13 7.212,15€
Esporles 2.604 17 12.921,76 €
Estellencs 516 5 2.404,05 €
Felanitx 4212 40 19.833,40 €
Fornalutx 1.200 5 9.015,18 €
Inca 15.960 83 53.490,08 €
Lloseta 3.408 35 14.724,80 €
Llucmajor 11.556 144 38.765,28 €
Manacor 13.512 92 38.464,77 €
Mancomunitat del Pla 40.392 333 171.889,46 €
Mancor de la Vall 960 9 4.207,08 €
Marratxi 9.093 69 28.848,59 €
Muro 3.528 35 10.217,21 €
Palma 206.110 857 1.472.831,36 €
Pollenca 5.244 62 18.631,38 €
Porreres 5.364 32 27.045,54 €
Puigpunyent 2.598 22 13.222,27 €
Sa Pobla 8.988 63 32.154,15 €
Sant Llorenc des Cardassar 5.016 38 21.335,93 €

continua
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DEL GOVERN DE LES ILLES BALEARS (2002)

QuADRE Il1l1-112. SERVEI D'AJUDA A DOMICILI: APORTACIO

Ajuntament o Hores realitzades Beneficiaris Aportacio de
entitat local prevists I'IBAS

Santa Margalida 9.918 132 31.252,63 €
Santa Maria del Camf 2.700 35 12.320,75 €
Santanyi 7.392 59 25.843,52 €
Selva 2.292 32 8.414,17 €
Ses Salines 3.377 31 13.642,97 €
Soller 11.532 89 33.656,68 €
Son Servera 3.636 20 14.424,29 €
Valldemossa 1.680 10 721215 €
TOTAL 434.088 2.813 2.386.018,67 €

Font: Memoria de I'Institut Balear d'Afers Socials (2002).

QuADRE I11-113. PROJECTES DEL PLA GERONTOLOGIC: APORTACIO DEL

GOVERN DE LES ILLES BALEARS | DEL MINISTERI DE
TREBALL | AFERS SoclALS (2002)
Entitat Projecte Aportacio concedida Places
Valids Assistits  TOTAL

Aj. d'Alaro Centre d'estades dilirnes 38.500,00 € 20 20
Aj. d'Alaro Manteniment d'habitatge tutelat | 8.925,70 € 5 5
Aj. d'Alaro Manteniment d'habitatge tutelat Il 15.300,00 € 4 4
Aj. d'Alctdia Centre de dia per a persones valides

i assistides 119.632,00 € 25 15 40
Aj. d'Arta Centre de dia Posada dels Olors 15.850,00 € 6 6
Aj. d'Arta Construccié d'un centre de dia 106.385,50 € 20 20
Aj. de Campos Centre d'estades dilirnes 111.036,50 € 20 20
Aj. de Capdepera  Centre d'estades diirnes 23.899,00 € 30 30
Aj. de Consell Centre d'estades dilirnes 36.415,00 € 20 20
Consell Ins.
d'Eivissa
i Formentera Centre de dia de Formentera 38.105,00 € 20 20
Consell Ins.
d'Eivissa
i Formentera Centre de dia d'Eivissa 98.346,40 € 15 15

continua
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QuADRE I11-113. PROJECTES DEL PLA GERONTOLOGIC: APORTACIO DEL

GOVERN DE LES ILLES BALEARS | DEL MINISTERI DE TREBALL
I AFERS SoclALs (2002)

Entitat Projecte Aportacio concedida Places
Valids Assistits  TOTAL

Consell Ins.
d'Eivissa
i Formentera Centre de dia Sant Antoni 38.105,00€ 20 20
Creu Roja Centre d'estades ditrnes Palma 76.019,00 € 30 30
Aj. d'Eivissa Respir familiar per a families cuidadores

de gent gran malalta d'alzhéimer 32.000,00 € 40 40
Aj. des Mercadal  Residencia municipal 30.050,00 € 5 14 19
Aj. d'Esporles Centre d'estades ditirnes 28.970,00 € 10 10
Aj. de Ferreries Construccio d'una residéncia, d'un

centre de dia i d'un servei de respir 90.150,00 £ 36 36
Fundacio
Ignasi Wallis Adaptacio de places de la residéncia 63.105,00 € 35 40 75
Aj. de Lloseta Centre de dia 59.434,90 € 12 12
Aj. de Manacor Centre d'estades dilirnes 60.000,00 € 20 20
Mancomunitat
del Pla Centre de dia assistit de Costitx 78.801,00 € 12 12
Mancomunitat
del Pla Centre de dia de Montuiri 72.123,00 € 20 20
Mancomunitat
del Pla Centre de dia de Petra 106.385,50 £ 20 20
Aj. de Mad Centre d'estades dilirnes 12.926,00 € 14 14
Aj. de Sta.
Margalida Construccié d'un centre de dia 106.385,13 £ 30
Aj. de Sta. Maria
del Camf Residéncia Cas Metge Rei 64.952,00 € 29 11 40
TOTAL 1.531.801,63€ 103 465 598

Font: Memoria de I'Institut Balear d'Afers Socials (2002).
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QuADRE I11-114. PLA 10, DE DOTACIO DE CENTRES PER A LA GENT
GRAN A LES ILLES BALEARS (2002)

Entitat Projecte Anualitat
Alaior, A). Obres i equipament del local social per a la gent gran a la

residencia geriatrica d'Alaior. Conveni signat el 24/07/1997. 414395 €
Alaior, A). Equipament del local social de la residencia geriatrica d'Alaior.

Conveni signat el 10/12/98. 4.143,95 €
Alcudia, Aj. Obres de construccio del centre per a la gent gran al Port d'Alcudia.

Conveni signat el 24/07/1997. 10.851,27 €
Alcudia, Aj. Obres de reforma del projecte del centre d'atenci6 a la gent gran

d'Alctdia Can Ques. Conveni signat el 20/11/1996. 23.967,20 €
Alctdia, Aj. Equipament del casal de la tercera edat del Port d'Alcddia.

Conveni signat el 06/11/98. 10.851,27 €
Andratx, A). Obres i equipament d'un centre per a la gent gran.

Conveni signat el 04/12/96. 14.487,75 €
Calvia, Aj. Equipament del centre de gent gran des Capdella.

Conveni signat el 08/11/96. 2.404,05 €
Capdepera, Aj.  Ampliaci6 i equipament del centre d'atencio a la gent gran.

Conveni signat el 04/12/96. 16.301,19 €
Consell Ins. Obres de reforma de la residencia d'ancians de Mao.
de Menorca Conveni signat el 03/12/96. 30.582,73 €
Consell Ins. Equipament de la residéncia d'ancians de Mao.
de Menorca Conveni signat el 25/5/99. 9.408,71 €
Consell, Aj. Obres de reforma i ampliacié del centre de dia de Consell.

Conveni signat el 29/04/98. 6.742,18 €
Deia, Aj. Obres i equipament del centre d'atencio a la gent gran de Deia.

Conveni signat el 19/10/1998. 16.712,79 €
Esporles, A). Adquisicié d'un immoble destinat al centre de gent gran.

Conveni de cooperacié de 1997. Addenda del 13/12/97. 57.096,15 €
Felanitx , A). Obres de construccié d'un centre de gent gran a

Cas Concos des Cavaller. Conveni signat el 02/12/98. 23.731,96 €
Formentera, Aj.  Adquisicié de dos locals, destinats al centre de gent gran La Sanieta,

al nucli de Sant Francesc Xavier. Conveni del 4/12/96. 24.162,19 €

Fundacio Publica
del Servei de la

Obres de reforma, d'ampliacio i d'equipament de la residéncia
Miquel Mir, d'Inca. Conveni signat el 24/07/97.

Residencia
Miquel Mir 54.458,86 €
Inca, Aj. Equipament del centre d'atencio a la gent gran de la
urbanitzacié Crist Rei Nou. Conveni signat el 24/07/97. 311585 €
Inca, Aj. Equipament del club del pensionista del Mercat Cobert.
Conveni signat el 24/07/97. 2.395,40 €
continua
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QuADRE I1l1-114. PLA 10, DE DOTACIO DE CENTRES PER A LA GENT
GRAN A LES ILLES BALEARS (2002)

Entitat Projecte Anualitat
Inca, Aj. Adauisicié i obres d'adequaci6 i d'equipament d'un immoble

destinat al centre d'atenci6 a la gent gran a les Vivendes. Fdez. Cela.

Conveni signat el 03/10/97. 3.606,03 €
Lloseta, A). Equipament del centre de gent gran Rosa Ramon Catala.

Conveni signat el 04/12/1996. 5.526,91 €
Lloseta, A). Obres de tancament del centre Rosa Ramon Catala.

Conveni signat el 08/11/1996. 4.489,14 €
Manacor, A). Obres i equipament de la residencia de gent gran.

Conveni signat el 04/12/96. 56.919,82 €
Mancor Obres d'ampliacio del centre d'atenci¢ a la gent gran.
de la Vall, Aj. Conveni signat el 21/09/98. 9.439,44 £
Marratxi, Aj. Obres i equipament del centre de gent gran de Portol.

Conveni signat el 04/12/96. 26.371,85 €
Palma, A. Equipament del centre de gent gran i dels habitatges tutelats

Sa Calatrava. Conveni signat el 04/12/96. 10.016,38 €
Parroquia de Sant  Obres a la llar parroquial per a la gent gran.
Francesc de Paula  Conveni signat el 10/12/1998. 15.610,27 €
Sa Pobla, Aj. Equipament del centre d'atencié a la gent gran de Sa Pobla.

Conveni signat el 14/12/99. 9.896,48 €
Sant Josep, Aj. Obres d'ampliacié del centre de gent gran de Sant Jordi.

Conveni signat el 03/12/98. 9.059,63 €

Sant Llorenc des  Adquisici6, obres de redistribucié i equipament d'un immoble
Cardassar, A). destinat al centre d'atencié a la gent gran. Conveni signat el 29/04/99.  19.164,30 €

Santa Eugeénia, Aj. Equipament del centre d'atenci¢ a les persones de Santa Eugenia.

Conveni signat el 24/07/97. 3.322,22 €
Santa Eularia Equipament del centre de gent gran Sant Carles.
des Riu, A. Conveni signat el 20/11/96. 2.250,15 €
Santa Eularia Obres i equipament d'un centre de gent gran a Puig d'en Valls.
des Riu, A). Conveni signat el 04/12/96. 21.050,23 €
Santa Obres de construccio del centre de gent gran a Can Picafort,
Margalida, Aj. que forma part del centre civic i social. Conveni signat el 24/07/1997. 19.621,61 €
Santa Equipament del centre de gent gran de Can Picafort, les obres
Margalida, Aj. del qual es financaren I'any 97. Conveni signat el 10/12/98. 5.136,97 €
Santa Maria Obres de finalitzacio i equipament de la residencia Cas Rei Metge.
del Cami, A). Conveni signat el 24/07/1997. 25.720,82 €
Sineu, Aj. Obres de reforma (reparacio de la coberta i dels forjats) de la residencia

Hospital de Sineu. Conveni signat el 24/07/97. 4.329,61 €
Son Servera, Al Obres del centre de gent gran de Cala Millor. Conveni signat el 25/06/98. 24.641,50 €
TOTAL 591.730,81 €

Font: Memoria de I'Institut Balear d'Afers Socials (2002).
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Com es pot comprovar, el volum total de
financament supera els 591.730 euros,
repartits en un total de trenta-set projec-
tes que encara estan en procés d’execu-
ci6. Molts d'aquests projectes s’han revi-
sat al llarg dels darrers anys, per tal d’ade-
quar-los a les previsions economiques, de
ritmes de realitzacio, etc.

10.2.3.4. La dotacié de places
residencials

La residencia és una de les alternatives per
a la gent gran que té problemes d’auto-
nomia, problemes de caracter familiar que
dificulten una atenci¢ adequada o casos
d'abséncia de familia. Suposa una atencié
global de la persona en totes les necessi-
tats. El Pla estratégic defineix tres tipus de
residencies:

1. D'ancians valids: sén centres que es
destinen a la gent gran amb autono-
mia perd que per diverses circumstan-
cies socials i familiars no pot viure al
seu domicili.

2. D'ancians assistits: son els centres que
es destinen a 'atencio social de la per-
sona major afectada per una minusva-
lidesa psiquica en un grau no profund
o per una minusvalidesa fisica que
reguereix una atencié d'infermeria i de
vigilancia medica especial i permanent.

3. Residéncies mixtes: son els centres en
gué conviuen persones amb els dos
tipus de caracteristiques descrits en els
punts anteriors.

i proteccio social

A les Balears hi ha un total de 46 centres
residencials. La distribucié geografica és
de 38 a Mallorca, 7 a Menorca i 2 a
Eivissa. El mateix Pla estrategic té previst
construir una residencia a Menorca de 70
places assistides, i una residéncia a Eivissa
de 90 places assistides. També s'ha desen-
volupat un sistema de concertacié de pla-
ces amb entitats diverses per tal de cobrir
el deficit de places publiques i, a
comencaments de 2003, s'han concertat
125 places assistides amb entitats publi-
gues, entitats sense anim de lucre i enti-
tats privades.

10.2.4. LA DONA

La situacio de desigualtat que viu la dona
a la nostra comunitat ha continuat corre-
gint-se en alguns ambits I'any 2002, gra-
cies a les accions del conjunt d'iniciatives
socials i de I’Administraci6 de les llles
Balears (especialment de la Conselleria de
Benestar Social i dels consells insulars),”
encara que hem de fer notar que aquests
avencos no es fan al ritme desitjat, ja que
en diversos temes les desigualtats i les dis-
criminacions es mantenen o fins i tot
s'amplien. En aquest periode, I'organisme
principal que ha ajudat a orientar-ne I'ac-
tuacié i a donar-hi un nou impuls ha estat
I'Institut de la Dona, el qual —amb un
pressupost, I'any 2001, de 184.745.103
euros— ha desenvolupat tot un ample
ventall d'actuacions. D’entre tot el con-
junt d'actuacions i de situacions de neces-
sitat, ens centrarem en el tema de la
violéncia contra les dones.

51. Institut Balear de la Dona (2003): Memoria 2002. Palma: Conselleria de Benestar Social. Patronat per a la
Protecci6 de la Salut Mental i el Benestar Social (2003), op. cit., secci6 3.2 (document no paginat).
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10.2.4.1. La violéncia contra les dones

L'augment de les dades sobre la problema-
tica de la violencia contra les dones s'ha
d'interpretar amb cautela. La violéncia
domestica s'ha mantingut tradicionalment
dins I'ambit privat, la qual cosa fa que sigui
dificil quantificar-la. La primera tasca des
de la societat i les institucions és fer visible
un fenomen que historicament ha quedat
dins I'ambit de la llar familiar. Es per aixo
que I'augment del nombre de denuncies
té dues lectures: una de negativa, per alld
gue significa d’evidéncia cada vegada
major de la magnitud que té, i una altra de
positiva, ja que I'augment de les dades
s'interpreta com una sortida a la llum de la
problematica, fins ara oculta.

El nombre de denuncies per maltracta-
ments ha augmentat de forma continua-
da des del 1997. (Vegeu el quadre lll-115.)

Les xifres de denuncies a les llles Balears,
tant en nombres absoluts com en valors
relatius, apunten a un augment progres-

siu de la confianca en la utilitat de les
denuncies, i en un entorn que facilita cada
vegada més la denuncia per part de la
dona victima de maltractaments.
Laugment a la comunitat balear és de
més d'un 230% respecte de les dades de
1995, perd, per comparacié a la resta de
I'Estat, es pot observar que aquest procés
es déna de manera generalitzada a
Espanya, ja que I'any 1995 les dades de
les Balears representaven un 2,27 % de les
de I'Estat, i el 2002 en representen un
2,51%; les variacions, especialment en els
darrers quatre anys (1999-2002), sén molt
coherents amb alld que passa a tot I'Estat.

La dendncia dels maltractament s'ha de
valorar no com el final d'un problema,
sind com el comencament de la resolucié
d'aquest problema per part de la dona
maltractada. L'endema de la denuncia
apareixen un conjunt de dubtes i de pro-
blemes —que es podrien agreujar per un
autoconcepte de debilitat a causa del
temps de maltractament—, que cal abor-
dar de manera integral i que exigeixen un

QuADRE IlI-115. NOMBRE DE DENUNCIES PER MALTRACTAMENTS

A LES ILLES BALEARS (1995-2002)

Any Nombre de % d'increment % de dentincies respecte del
denuncies total estatal de cada any
1995 382 Base 100 2,27%
1996 327 85,60% 1,91%
1997 265 69,37% 1,42%
1998 342 89,53% 1,70%
1999 471 123,30% 2,16%
2000 511 133,77% 2,28%
2001 610 159,69% 2,50%
2002 879 230,10% 2,51%

Font: Elaboracio propia a partir de la Memoria de I'Institut de la Dona (2002).
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itinerari (psicologic, laboral, de cura dels
fills, juridic) que han de construir conjun-
tament la dona, les institucions i la socie-
tat. Aquesta funcié d'acollida inicial i d'a-
companyament la duen a terme les dife-
rents cases i llars d'acollida per a les dones
i les seves families que hi ha a les llles.
(Vegeu el quadre 11I-116.)

Tot i que és dificil valorar les xifres absolu-
tes, hi ha tres dades que es poden resse-
nyar com a significatives:

1. Augmenten les dades de dones acolli-
des, fet que apunta en la mateixa
direccié que I'evolucio de les estadisti-
ques de denuncies: un increment pro-
gressiu any rere any, de 210 I'any
2001 a 272 l'any 2002. En part,
aquest augment també es relaciona
amb la creaci6 de serveis d'acollida
nous i millors.

2. El nombre de menors afectats conver-
teix el problema de la violéncia contra
la dona en un problema més ampli i

i proteccio social

complex, tant pels efectes que té com
per la dificultat d'abordar-lo.

3. Com ja s’ha dit abans, en parlar dels
menors amb dificultats, a Menorca la
representacié d’'aquestes situacions
de necessitat més extremes és clara-
ment inferior a les altres illes, notoria-
ment per comparacié a Eivissa i a
Formentera.

Quant a la tipologia del maltractament, hi
ha una preponderancia dels maltracta-
ments fisics i psiquics alhora. També cal
assenyalar la rellevancia que adquireixen
els maltractaments només psicologics.

Pel que fa a les caracteristiques de les
dones, la majoria sén joves. Aquest fet
genera diverses hipotesis explicatives, pos-
siblement complementaries:

1. Les situacions de maltractaments
apareixen durant els primers anys de
relacio.

QuADRE Il1I-116. NOMBRE DE DONES | DE MENORS ACOLLITS A CENTRES

DE LES ILLES BALEARS (2002)

Dones % Menors %
Menorca
Pis d'acollida, Centre Assessor de la Dona i
Oficina de les Victimes del Delicte 10 3,68% 7 2,46%

Eivissa i Formentera

Pis d'acollida i Oficina d'Informacié de la Dona 80 2941% 88 30,88%
Mallorca

Ses Ufanes (Inca) 67 24.63% 68 23,86%

SADIF (Palma) 115 42,28% 122 42,81%
Total CAIB 272 100,00% 285 100,00%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Conselleria de Benestar Social (2002).
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2. Les dones joves tenen més oportuni-
tats de refer la vida. La perspectiva
d'una facilitat d'insercié laboral major
i d'un futur més ampli en el qual pla-
nificar nous projectes de vida facilita la
decisié de rompre la relacié i de sortir
del domicili familiar.

Les estadistiques sobre la situacio laboral i
el nivell d'estudis apunten que un bon
ajustament en ambdods elements pot
actuar com a factor de proteccio. Tan sols
el 21% de les dones acollides té una ocu-
pacié amb contracte, i només el 19% té
estudis superiors al graduat escolar. Dos
factors podrien explicar aquest fet:

1. La freqUencia dels maltractaments de
les dones amb un potencial laboral i
educatiu major és menor.

2. Les dones amb un nivell d'estudis i
amb una seguretat laboral majors dis-
posen de més recursos personals i
socials per poder solucionar el proble-
ma de I'habitatge sense haver d'acudir
als centres d'acollida.

En qualsevol dels dos casos, tant el factor
laboral com I’'educatiu actuen com a fac-
tor de proteccid, bé sigui perqué prevenen
les situacions de maltractament bé perqué
faciliten la manera d'afrontar-les.

10.2.4.2. La igualtat d'oportunitats

La igualtat formal i legal entre els homes i
les dones que hi ha en la nostra societat
no és real encara en massa casos, com ara
en |'ambit laboral (treballadores eventuals
i empleades en precari, discriminacio sala-
rial, etc.), en qué es dona una discrimina-
Ci6 apreciable, i aquesta situacié és enca-

ra més greu en els casos de necessitat
social associats, com son les situacions
d'immigracio, els joves i la gent gran amb
pensions baixes, les dones forcades a
dedicar-se a la prostitucid, etc. Perd aixd
no pot ocultar que s'avanca en altres
ambits, com per exemple en I'equiparacié
progressiva dels nivells formatius entre els
homes i les dones, i en el rebuig social de
qualsevol forma de maltractament.

10.2.5. LES PERSONES AMB
DISCAPACITATS

La major visibilitat de les situacions de dis-
capacitat i dels drets de les persones amb
discapacitat (reconeixement de noves
situacions i malalties croniques), I'augment
de la consciencia social de la necessitat de
la inclusié, les noves linies d'actuacié i la
capacitat d'actuacié de la iniciativa social
en aquest sector, aixi com la millora de la
qualitat de l'atencié que ja s'ofereix, sén
reptes que s'aborden correctament, perd
en les quals, tot i aixi, cal aprofundir. El que
es fa en aquest sector és dificil de resumir
en unes poques dades i en unes pagines,
pero es pot intentar simplificar a partir dels
grans plans d'actuacié vigents: El Pla d'ac-
Cio per a les persones amb discapacitats i
el Pla estrategic per a les persones amb
discapacitat, el primer, d'iniciativa estatal i
el segon, d'iniciativa autondomica.

10.2.5.1. El Pla d’accié per a les perso-
nes amb discapacitats

El Pla d’accié per a les persones amb dis-
capacitats és un pla conjunt del Govern de
les llles Balears i del Ministeri de treball i
Afers Socials; es desenvolupa a partir de
projectes presentats per les administra-



Capitol Ill. Qualitat de vida

cions locals i entitats del sector, adequats
als criteris del Pla, i es financa mitjancant
subvencions a les corporacions locals i a les
entitats privades sense afany de lucre per a
dur a terme projectes que responen a les
Iinies del Pla d'acci¢ integral de les perso-
nes amb discapacitat, projectes que tenen
com a finalitat impulsar-ne la rehabilitacio
sociosanitaria i/o I'atencié integral. Té una
importancia limitada, perd implica més de
800 beneficiaris i representa 305.241
euros. (Vegeu el quadre III-117.)

El volum total de financament supera els
142.056 euros, repartits en un total de
quatre projectes, que encara estan en

i proteccio social

procés d'execucio. El projecte més impor-
tant de Menorca ha estat revisat al llarg
de I'any 1999-2000, per tal d'adequar-lo
al procés d'execucié que s’havia seguit.
Tots aquests projectes son fiscalitzats per
poder tenir dret a mantenir el financa-
ment, i han aconseguit uns graus impor-
tants d’acompliment dels compromisos
que s'estableixen en els convenis.

10.2.5.2. El Pla estratégic per a les
persones amb discapacitat

El Pla estratégic per a les persones amb
discapacitat és el primer pla autonomic
d’'aquest sector. Consta de dues parts. La

QuADRE Il1l1-117. PROGRAMES DEL PLA D'ACCIO PER A LES PERSONES

AMB DISCAPACITATS (2002)

Entitat Projecte Aportacio  Nombre de beneficiaris
ABDEM Centre de dia 24.040,00 € 121
INTRESS Habitatge tutelat 30.050,00 £ 5
AMADIP Programa d'oci i de vida comunitaria

de persones amb discapacitat psiquica 12.822,69 € 175
Aj. d'Eivissa  Atenci¢ i respir per a families cuidadores

de discapacitats greus 24.000,00 £ 40
Patronat Equipament i adaptacié de I'area
d'Inca d'esports i d'oci de la residéncia Sa Creu 12.042,00 € 37
ASANIDESO  Reforma, construccié i equipament

d’habitatges a per persones discapacitades 42.050,00 € 15
Coordinadora Manteniment d'activitats diverses’ 45.075,91 € 150
ASPACE Transport adaptat per a les persones

amb mobilitat reduida 30.050,00 £ 21
ADIPE Atencio psicosocial als familiars 19.000,00 € 33
AMADIBA Suport i respir familiar 60.101,00 € 195
ASPROM Adquisicié d'habitatge; servei de gestio

de I'habitatge; servei de tutories 6.010,00 € 24
TOTAL 305.241,60 € 816

! Els beneficiaris de la coordinadora estan calculats com a estimacié a partir de les entitats implicades en els pro-

jectes, segons la memoria corresponent.

Font: Elaboracié propia a partir de la Memoria de I'lBAS (2002).
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QuADRE Il1l1-118. PLACES CONCERTADES PER A LES PERSONES
AMB DISCAPACITATS (2002)

Entitat Tipus de centre Municipi Nombre Cost de la
de places concertacio
AMADIP Centre ocupacional Palma 175 1.123.430 €
Habitatge tutelat Palma 59 711.297 €
APNAB Centre de dia Palma 16 427.214 €
Residencia’ Palma 16
APROSCOM Centre de dia Manacor 20 199.366 €
Centre ocupacional Manacor 70 430.133 €
Habitatge tutelat Manacor 7 29.814 €
Residencia Manacor 13 116.058 €
Ass. SILOE Residencia Sta. Eugenia 5 59.020 €
ASANIDESO Centre ocupacional Soller 37 237.525 €
ASNIMO Centre de dia Marratxi 20 178.552 €
Centre ocupacional Marratxi 65 353.078 €
Habitatge tutelat Marratxi 44 711.297 €
ASPACE Centre de dia Marratxi 39 348.176 €
INTRESS Centre ocupacional Llucmajor 43 128.392 €
LA PURISIMA Centre ocupacional Palma 34 218.266 €
MATER
MISERICORDIAE  Centre de dia Palma 50 303.538 €
Centre ocupacional Palma 100 641.960 €
Habitatge tutelat Palma 18 161.658 €
Residencia Palma 20 569.619 €
Patr. Comarca
d'Inca Centre de dia Sencelles 20 178.552 €
Centre ocupacional Binissalem 44 282.462 £
Habitatge tutelat Inca 8 129.326 €
Residéncia Sencelles 52 1.481.009 €
PRODIS Centre ocupacional Pollenca 17 109.133 €
VUIT VENTS Residéncia Marratxi 17 58.660 €
TOTAL 1.009 9.187.535 €

' El cost de la concertacié de les places del centre de dia i de la residéencia s'han ajuntat en la quantitat ja

considerada.

Font: Elaboracié propia a partir de la Memoria de I'IBAS (2002).
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primera és una analisi dels diferents recur-
sos per a la poblacié amb discapacitats. La
segona part és el conjunt de mesures que
s'han aplicat en el periode de vigéncia
d'aquest pla. Al llarg de 2002 se'n poden
destacar diverses linies d'actuacio.

10.2.5.2.1. La concertacio de places
amb la iniciativa social

Es tracta d'una linia d’'acord de financa-
ment de places publiques a centres d'ini-
ciativa social, per tal de garantir el mante-
niment de la cobertura d’aquests centres i
I'accés igualitari de tots els ciutadans que
ho necessiten. Les dimensions de la con-
certacio sén molt destacades, com es pot
comprovar en el quadre [lI-118.

En el quadre s’inclouen els quatre tipus de
centres concertats: centres residencials, habi-

QuADRE I1l1-119. PROJECTES PER A LES PERSONES AMB DISCAPACITATS
SUBVENCIONATS (2002)

i proteccio social

tatges tutelats, centres de dia i centres ocu-
pacionals, amb un cost total de 9.187.535
euros, i més de 1.000 persones beneficiades.
Encara cal ampliar-ne la concertacio, pero els
resultats fins I'any 2002 han estat plena-
ment satisfactoris en relacié amb els tres
objectius plantejats: garantir els serveis,
reconéixer els drets i accedir-hi en igualtat de
condicions, i garantir el preu public.

10.2.5.2.2. El suport a les associacions
i a les entitats

Una altra de les linies d’actuacié de Pla
estratégic consisteix a donar suport a asso-
ciacions i a entitats. Per fer efectiu aquest
suport, cada any es fa una convocatoria de
projectes que s'adrecen a les persones amb
discapacitats. L'any 2002 s'han beneficiat
d’'aquestes convocatories més de 20 asso-
ciacions i entitats. (Vegeu el quadre IlI-119.)

Entitat Projecte Quantia de
la subvencio
NOUSIS. Associacio per a la Tecnologia  Servei sobre SAAC i sistemes
i les Ajudes Tecniques alternatius d'accés a |'ordinador 12.020,0 €
Associaci6 de la Sindrome X - FRAGIL Equipament d'una sala de psicomotricitat
i de psicoterapia 2.138,0€
Associacio de Sords ES RAIGUER Servei d'interprets, classes de
llenguatge de signes 6.000,0 €
COORDINADORA. Federacid Balear de ~ Manteniment de les activitats de la coordinadora
Persones amb Discapacitat i del servei d'atencio a les associacions federades  45.075,9 €
ALAS. Asociacion de Lucha
Anti-sida de Baleares Lloguer del nou local d'ALAS 5.000,0 €
ALAS. Asociacion de Lucha Projecte de prevenci6 comunitaria i de
Anti-sida de Baleares prevencié al centre penitenciari de Mallorca 16.566,3 €
ASPAS. Associacio de Pares
i Amics de Sords Servei de rehabilitacié de logopedia 39.666,8 €
continua
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QuUADRE Il11-119. PROJECTES PER A LES PERSONES AMB DISCAPACITATS
SUBVENCIONATS (2002)

Entitat Projecte Quantia de
la subvencio

Associacié Balear de Fibrosi Quistica Projecte d'atenci6 integral per a

malalts de fibrosi quistica 18.000,0 €
Fundacion Tutelar para Personas
con Discapacidad Projecte de millora dels serveis de la Fundacié 12.020,2 €
AMADIBA. Asociacion de Madres de «Veraneando», escola d'estiu per a al-lots
Discapacitados de Baleares i al-lotes amb necessitats especials 27.646,6 €
Associacié Cultural de Sordos de Palma  Dinamitzador cultural sord 6.000,0 €
ATFEF. Associacio de Treballadors Ponéncia en el | Congrés de Treballadors
Familiars i Auxiliars d'Ajuda a Domicili Familiars d'Espanya
d'Eivissa i Formentera 7212 €
FEBAFEP. Federacio Balear de Families Financament de les despeses de I'oficina
amb Malalts Psicotics de la Federacié 6.010,0 €
ASPROM. Associacié Balear de Persones  Curs de formacio per a facilitadors
amb Discapacitat Fisica de cercles de suport 2.607,0 €
Associacié CA TEVA Projecte Pont, habitatge per a persones

en procés de reinsercio social 2.580,0 €
Aj. de Porreres Manteniment del servei d'estades

temporals residencials 12.020,0 €
CREU ROJA ESPANYOLA Unitat mobil d'atencié a les persones

sense sostre UMES / UMIAS 30.050,0 €
UNAC Prestacio de serveis directes a les persones

amb discapacitat 168.283,9 €
TOTAL 412.405,9 €

Font: Elaboracio propia a partir de la Memoria de I'lBAS (2002)
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10.2.5.2.3. La descentralitzacié dels
centres de valoracié de les discapaci-
tats

L'any 1999 a la comunitat autdbnoma
només hi havia un centre de valoracié de
les discapacitats. Amb [|'objectiu de
reduir les llistes d'espera i de descentra-
litzar els serveis, aixi com millorar la qua-
litat de l'atenci6 als ciutadans, es va

desenvolupar la xarxa de centres de valo-
racié de les discapacitats, coneguts com
a «centres base». D’aquesta manera, a
finals de 2002 es disposava d'un centre a
Mallorca (Palma), d’'un altre a Menorca
(Mao), i d'un altre a Eivissa (Eivissa).
Cada equip de valoracio i d'orientacio
(EVO) va quedar constituit per un metge,
un psicoleg, un treballador social i un
auxiliar administratiu.
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10.2.5.3. La creaci6 i la millora dels
centres per a les persones amb disca-
pacitats (Pla 10)

Igualment que per al sector de la gent gran,
se segueix desenvolupant el Pla 10 en
aquest ambit. L'objectiu és establir una xarxa
de centres d'atenci¢ per a les persones amb
discapacitats que arribi a tots els municipis
de les llles Balears. Els projectes que s'han
financat al llarg de 2002 actualment encara
es duen a terme. (Vegeu el quadre 1l-120.)

10.2.6. LA IMMIGRACIO

Aquest apartat ha de ser, necessariament,
molt més breu que el corresponent a la

i proteccio social

memoria de I'any 2001, per tres motius.
En primer lloc, perqué la memoria anterior
era |'aproximacié inicial de I'equip del CES
al fenomen i, per consegient, calia con-
textualitzar-lo i explicar-ne els mecanismes
generals de funcionament; en segon lloc,
perqué el canvi de perspectiva d'enqua-
drament (del mercat de treball a I'ambit
dels afers socials, amb la poliséemia del
terme) redueix el nombre de variables que
es tenen presents. En tercer lloc, i a I'GI-
tim, perqué els registres estadistics relatius
a la immigracié a Espanya no es caracte-
ritzen, precisament, ni per I'accessibilitat
ni per |'estandarditzacié ni pel rigor;* per
tant, es poden incorporar pogues nove-
tats numeériques a I'analisi anterior.*

QuADRE I11-120. PLA 10, DE DOTACIO DE CENTRES PER A LES PERSONES

AMB DISCAPACITATS A LES ILLES BALEARS (2002)

Entitat

Consell Insular de Menorca

Projecte

Anualitat

Obres de reforma, ampliacié i equipament del

centre ocupacional de Bintalfa.

Conveni signat el 20/07/98.

21.038,31€

Consell Insular de Menorca

Obres de reforma i ampliacio del centre

de disminuits de Trepuco. Conveni signat

el 12/12/97. Addenda de 27/12/00.

36.057,84 €

Coordinadora de Minusvalids

Adauisicié d'un local comercial a I'edifici

Cas Capiscol (Manzana D), al carrer
Santa Clara Andreu, s/n, de Palma.

Conveni signat el 10/12/98.

15.385,91 €

Patronat Agrupacié Pro-Minusvalids
de la Comarca d'Inca

Construccié i equipament dels moduls de la
residencia per a persones afectades de

minusvalidesa severa-profunda de la comarca d'Inca:
equipament i tancament, accessos, aparcament...

Conveni signat el 21/07/98. 69.574,31 €

TOTAL 142.056,37 €

Font: Elaboracié propia a partir de la Memoria de I'IBAS (2002)

52. Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears 2001, Palma, 2002, p. 788-807.

53. Vegeu CHECA, F. (ed.) (2002), Las migraciones a debate. De las teorias a las practicas sociales, Barcelona, ICA-
RIA, 2002. Enguany s'espera que es publiquin les ponéncies del Ve Congrés d'Immigracio Africana (Almeria, abril
de 2002), en qué aquest problema s’'analitza de manera molt sistematica.
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Tot i aixd, intentarem conservar |'esque-
ma de I'any passat amb la intencié de
mantenir els criteris de continuitat de la
feina feta.

10.2.6.1. Confirmacio de
tendéncies

La primera confirmacioé és la del sistema
de registre o, més ben dit, de la presen-
tacié del registre. Continuam veient que
fins i tot els estudiosos més lligats a I'a-
cademicisme defensen una concepcid
general de la immigracié que inclou els
ciutadans de la Unid Europea i els resi-
dents no laborals. Al marge dels proble-
mes ideologics, perceptius i politics, que
no tractarem aqui,” és important recor-
dar dos punts centrals en la nostra anali-
si. Primer, que les migracions laborals de
la Uni¢ Europea poden patir —o gene-
rar— problemes, perd que aquests pro-
blemes —d’enca de Maastricht i de
Schengen— sén  reglamentariament
comuns als dels nacionals. Segon, que
les migracions no laborals obeeixen a
desencadenants forca diferents de les
laborals; tenen relacié directa amb la
generacio dels factors d’atraccié de les

primeres i, conseqUentment, s'haurien
de considerar com a moviments pobla-
cionals diferents.*

10.2.6.1.1. Les dades oficials de
residéncia del 2002

La segona confirmacié de tendéncia és,
repetim, la manca de registres fiables i de
normalitzacié de les diverses fonts. Pel
gue fa a les dades oficials del 2002 (les de
la Delegaci6 del Govern per a
I'Estrangeria i la Immigraci¢), només dis-
posam de xifres en I'ambit estatal —que
transcriurem en aquest informe—, sense
les desagregacions necessaries. Com ja es
comenta en l'informe de l'any passat,
s'incorporen al nombre creixent de perso-
nes en situacié irregular de partida® els
de la irregularitat sobrevinguda,” i es
mantenen en «terra de ningU» els que
encara no ha rebut resposta a la sol-lici-
tud de regularitzacié que varen fer en el
periode extraordinari que es va obrir amb
motiu de I'entrada en vigor de |'actual
Llei 8/2000. En espera de I'aplicacié de les
darreres reformes —restrictives pel que fa
si més no a la regularitzacié—, totes
aquestes casuistiques romanen fora del

54. Ens referim al problema, ja assenyalat en la memoria precedent, de la semaforitzacio. (Vegeu la nota 18.)

55. A. Portes i altres ho han estudiat, per exemple, als estats dels Estats Units d’America que manifesten unes
caracteristiques residencials més fortes, i ho han palesat de manera indiscutible: com més residents no laborals,
més demanda i generacio de feines per als residents laborals.

56. L'excel-lent article «La formacion de la “Espana inmigrante”. Mercado y ciudadania», de Lorenzo CACHON
(en la revista REIS, CIS, num. 97, gener-mar¢ de 2002, Madrid, p. 95-126), ho expressa molt clarament quan
comenta que les restriccions successives de les lleis d’estrangeria han fet que I'tnic efecte crida real, I'oferta de
llocs de treball especifics, es satisfaci necessariament mitjangant I'entrada irregular amb intents posteriors de regu-
laritzacié. Molts empresaris donen suport inconscientment a aquesta situacié d'irregularitat, ja no des de la pers-
pectiva moral o de justicia envers els immigrants, siné fins i tot des de la dels interessos objectius dels mateixos
empresaris a mitja i a llarg termini.

57. Els immigrants que, tot i tenir en regla els permisos corresponents, no poden demostrar (o burocraticament
no els és permeés fer-ho) que compleixen les condicions per renovar-los o per accedir a permisos de durada més
llarga.
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registre. Només podem mantenir les
inferéncies aproximatives que ja aplica-
rem |'any anterior.

Es cert que podriem utilitzar mecanismes
de mesura demografica al marge del con-
trol de la legislacié d’estrangeria; d’'a-
guesta manera les inferéncies trobarien
un suport quantitatiu més fiable. El padré
i les revisions corresponents sén, sens
dubte, I'adient. Aixi ho ha fet amb el
padré del 2001 Gadeso (Quaderns
Gadeso, num. 23, juny de 2003).°® El
padrd, a més a més, és un registre que
funcionava dins I'ambit municipal i les
dades del qual no podia reclamar |'auto-
ritat governativa que controla els fluxos,
les estades, les sancions i les expulsions
d’extracomunitaris. També topam amb
dos limits: el primer és que les revisions
padronals no estan publicades ni tracta-
des; el segon, que la presumpcio de pri-
vacitat del padré s’ha eliminat amb la
darrera reforma de la llei per part del
govern del Partit Popular a principis del
mes de juny del 2003.*

Fetes aquestes adverténcies, passam a les
dades de qué disposam. Seguint el text
oficial esmentat de la Delegaci¢ del

i proteccio social

Govern per a |'Estrangeria i la Immigracio,
podem veure els resultats seglients. En
primer lloc, que, efectivament, si separam
els dos conceptes, immigrants extracomu-
nitaris (aqui, els inclosos en el régim gene-
ral) i els comunitaris (aqui, en el régim
comunitari), la percepcié d'allau desapa-
reix. (Vegeu el quadre 11I-121.)

[, en segon lloc, que la preséncia de resi-
dents comunitaris genera una oferta de
treball temporal també per als extraco-
munitaris. Es per aixd que hem comparat
dues comunitats centrades sobre el turis-
me de temporada i el residencial: les
Balears i les Canaries. En ambdues la
diferencia relativa entre els comunitaris i
els extracomunitaris indica el pes molt
superior dels segons respecte del nombre
dels primers. Hem volgut afegir un segon
ambit de comparacié amb una comuni-
tat definida tantes vegades com la
«porta d'entrada» de la immigracio, de
pas (cap al nord o cap a altres comunitats
espanyoles) o residencial, perd que con-
juga zones i comarques turistiques amb
altres zones, agricoles o mitjanament
industrials: es tracta d’Andalusia. Aqui és
necessari transcriure els nombres abso-
luts i no percentuals que el Ministeri ens

58. Aquest quadern fa referéncia a la «situacié sociolaboral de les dones immigrants a les Balears». Es un text que,
com que ha aparegut precisament en el moment en qué es conclou la redaccié d’aquest estudi, no hi pot ser valo-
rat ni introduit plenament. En tot cas cal dir que les dades i les induccions que se n’extreuen confirmen, un cop
més, algunes de les tendeéncies establertes: creixement de la feminitzacio de la immigracié; manteniment de pau-
tes de dependencia, sovint enfortides pels mecanismes de regularitzacié de llei, d’acord amb les pautes socials i
culturals de partida. En qualsevol cas, caldria introduir un seguit de correctors respecte d'alld que, des de les pau-
tes culturals europees, se sol predicar de les hipotétiques cultures de partida. Per exemple, és més «oberta» envers
les dones una societat que n’afavoreix el treball en el servei domestic preferent i en negre com a treball adjectiu
respecte del de I'home?

59. Actualment es proposa que fins i tot les empreses i les instancies privades han de trametre al Ministeri de
I'Interior les dades dels extracomunitaris amb qué tenen la relacio. Sens dubte, una passa enrere fins i tot en I'am-
bit municipal i de les comunitats autonomes, en el qual s’havia aconseguit un minim de confianca per poder orga-
nitzar i planificar.
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QuADRE Il1l1-121. ESTRANGERS AMB PERMIS DE RESIDENCIA EN VIGOR
(30 DE JuNY DE 2002)

A

B Percentatge d'extracomunitaris
en relacio amb el total d'estrangers

TOTAL Régim general Reégim comunitari
TOTAL estatal 1.301.342 839.714 461.628
Total de les Balears 59.187 20.062 39.125
% llles Balears 4,55 2,39 8,47 33,9
% llles Canaries 7,18 4,51 12,03 40,6
% Pais Valencia 9,33 8,05 11,67 55,6
% Andalusia 13,04 10,54 17,58 52,2
% Madrid 22,42 26,55 14,92 76,4
% Catalunya 24,29 28,36 16,89 75,3

Fonts: Delegacio del Govern per a I'Estrangeria i la Immigracié, Ministeri de I'Interior (balanc de 2002), i elaboracio propia

aporta: 88.534 en el regim general i
81.193 en el comunitari. Es a dir, que el
nombre d’immigrants que hi son resi-
dents regulars sf supera el de ciutadans
de la Unié Europea.

En el cas del Pais Valencia, amb un grau
de desenvolupament no turistic superior,
les dades diferencials sén encara més cla-
res: 67.593 no comunitaris enfront dels
53.888 comunitaris.

Catalunya, que també té espais residen-
cials importants, torna a mostrar que I'ac-
tivitat econdmica no relacionada directa-
ment amb el turisme aporta comparativa-
ment més extracomunitaris: 238.190,
enfront dels 77.960 dels socis europeus;
molt semblant al cas madrileny: 222.969
del primer grup i 68.897 del segon. Si
comparam tot aixo, finalment, amb les

xifres generals que indiquen que el 64%
dels estrangers residents son extracomu-
nitaris mentre que a la nostra comunitat
representen el 33,9%, les afirmacions
esmentades tenen més pes.

Per que insistim en aquestes compara-
cions? Pel problema convivencial que
causa la diferéncia entre la percepcié i la
realitat i les consequéncies previsibles
que té: al marge de les declaracions
generals (enquesta del CIS, juny de
2003; «Pulsémetro» de la cadena SER,
segona quinzena de juny de 2003), que
solen situar en tercer o quart lloc la pre-
ocupacié per la immigracio, també pel
que fa a la nostra comunitat, hi ha indi-
cadors indirectes més fins que ens han
de preocupar. Per exemple, en un estudi
realitzat dins els estudis de |'Estrategia
per a la sostenibilitat de les llles Balears®

60. Conselleria de Medi Ambient, Direccié General de Qualitat Ambiental, juny de 2003, Palma
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en el DAFO corresponent, les interven-
cions favorables envers la coinclusié dels
immigrants i la seva entrada laboral ocu-
pen els ambits més baixos. Hi afegim que
la idea —constantment negada pels res-
ponsables policials, judicials i fiscals—
que identifica delinquéncia i immigracio
s'introdueix interessadament des de les
instancies governamentals més altes amb
un éxit rotund. Aixi, doncs, una tercera
confirmacié de tendéncia que les xifres
haurien de refusar.

No podem afegir res de nou respecte de
I'any passat amb relacié als col-lectius i
als canvis de comportament. Es percep
(cosa que no podem demostrar
demograficament, com hem comentat
més amunt) un increment especial de
I'entrada des d'algunes provinences llati-
noamericanes (I'Equador d'una manera
remarcada). Un cas especial és
I’Argentina i la profunda crisi que I'afec-
ta. La recuperacié de la nacionalitat en
tercera generacid i l'estrategia del
Govern italia —no per ser indemostrable
menys coneguda— d’afavorir la nacio-
nalitat per als ciutadans d’aquest pais
perd d’'«aconsellar-los» la residencia
laboral —com a comunitaris— a
Espanya ha facilitat que una part dels
nous immigrants trobin menys entre-
bancs que la resta. No obstant aixo, la
incorporacié de sectors i d'extractes
socials nous a l'emigracié també s’'ha
percebut a la nostra comunitat.

i proteccio social

10.2.6.1.2. L'ocupacid i la
immigracio

Hem comentat que no ens centrarem en
el fet laboral pels motius de reorganitza-
ci6 de la memoria que abans hem expli-
cat. Aixd no obstant, si podem fer un
parell d’apunts sobre el fet central de la
migracié que, a més, determina les pos-
sibilitats de coinclusio, si més no en el
terreny dels drets civils; encara una vega-
da que el Govern central insisteix en la
idea dels contingents (21 de desembre
de 2002 pel que fa a I'any objecte d'a-
guesta analisi). Com sabem, és una linia
que el partit en el poder va heretar de
I'anterior i que ha intentat, sense exit,
que la resta de la Unié Europea assumei-
xi, perd determinar un nombre de llocs
de treball especifics per a sectors especi-
fics i, per les condicions requerides,®
temporals, precaris i, sovint, efimers, no
s'acorda amb la necessitat que siguin
coberts immediatament. L'exemple de les
collites de temporada que, en cas d’apli-
car-se el reglament, haurien d'esperar
més d'un any per donar feina a les per-
sones beneficiaries, és la demostracié de
I'altre error de les legislacions d’estran-
geria: la inaplicabilitat, la lentitud i la
injusticia afegida.

Amb tot aixo, les altes en la Seguretat
Social s’han incrementat respecte de
I'any anterior. (Vegeu el quadre Il-122 i
I'apartat 1.2.5.2 del capitol II.)

61. Vegeu: Sami Nair (2002); Javier de Lucas (1998, 1999, 2001, 2002), i el llibre publicat el maig d’enguany de
Sixte GARANTE, Miguel PAJARES, Lorenzo CACHON i Vera ENGENBERGER, La discriminacion racial. Propuestas
para una legislacion antidiscriminatoria en Espana, Barcelona, Icaria, 2003.
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QUADRE Il1-122. ESTRANGERS AFILIATS | AMB L'ALTA LABORAL EN

LA SEGURETAT SOCIAL, PER REGIM (10 D'OCTUBRE DE 2002; EN % RELATIUS)

TOTAL  Reégim general Autonoms R. e. agrari R. e. s. domestic
TOTAL estatal 855.354 586.034 90.383 93.599 80.957
Total de les Balears 46.109 33.521 9.676 770 2.028
% llles Balears 5.4 72,7 21,0 1,5 4,4
% llles Canaries 7,1 75,0 19,2 2,3 2,8
% Pais Valencia 10,3 69,8 14,5 10,0 53
% Andalusia 10,4 46,1 16,9 30,8 5.7
% Madrid 234 73,5 6.3 04 19,7
% Catalunya 21,6 80,1 83 44 6.9

Fonts: Delegacié del Govern per a I'Estrangeria i la Immigracio, Ministeri de I'Interior (balang de 2002), i elaboraci6 propia

10.2.6.2. El Pla d'integracio del
Govern de les llles Balears

El Govern balear del Pacte de Progrés va
instaurar des del 1999 el Pla integral d'a-
tencié a la immigracié de les llles Balears.
En el moment de redactar aquest informe
només disposam de la memoria d'implan-
tacié de I'any 2001. Per conseglent, ens
limitarem a esmentar-ne els epigrafs i les
xifres més importants.

La despesa anual d'implementacio és al
voltant dels 2.900.000 euros. Quant a les
arees d'intervencio, en primer lloc, trobam
la dels drets i les llibertats democratiques.
Es va aconseguir un bon resultat pel que
fa a la campanya d'empadronament; els
altres tres projectes sén molt més dificils
d’avaluar: la millora en I'atencié adminis-
trativa als immigrants depén de les admi-
nistracions i dels interpel-lats; la formacio
en drets i en normatives en les associa-
cions d'immigrants i en les organitzacions
no governamentals (ONG) també és forca
dificil de comprovar. Sembla que la idea
de les oficines d'informaci¢ als immi-

grants (OFIM) que, al final es va desenvo-
lupar, no ha estat I'adient, ja que ha con-
sistit, en molts casos, en el sobrenom
d'una administracié preexistent que, a
més, no ha incorporat al seu funciona-
ment |'«esperit» que es demana. Quant a
allo més conegut, els serveis municipals
de Palma en sén I'exemple més clar. El
darrer objectiu d'aquesta area, la xarxa
juridica de defensa contra els actes racis-
tes i xenofobs, no sembla haver-se acom-
plit, ja que ni les lleis ni les seves aplica-
cions ni I'actitud de les presumptes victi-
mes van per aquest cami.

Alld que acabam de dir de les oficines d'in-
formacié als immigrants es lliga a la sego-
na area, la dels serveis socials. Tot i les
dades de la memoria de la Conselleria, no
sembla que la bona disposicié i les indica-
cions que s'han donat als diversos serveis
hagin fet variar molt les coses. Els que, com
ara CITE-Comissions Obreres, ja I'exercien,
ho han continuat fent. En I'habitatge, la
tercera area important, s'han pal-liat alguns
problemes greus quant a la negativa dels
particulars de llogar pisos als immigrants o
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guant a I'amuntegament per causa de I'ex-
cés de preu i de la manca de disponibilitat
d’'habitatges en el cas dels immigrants
temporals mitjancant un programa de
subrogacié en qué I’Administracié actua
com a garant. La quarta area, la formacio,
sembla haver estat una de les que millor ha
funcionat en retirar-se (o encavalcar) alguns
dels entrebancs principals que les adminis-
tracions europees i centrals posaven per a
la formacié dels irregulars. Del treball, la
cinquena area, en parlarem al seglUent
apartat des d'una perspectiva més eficac
gue la intentada.

L'ambit educatiu ens déna un balang
positiu pel que fa tant als menors com
als adults, amb I'enquistament i la manca
de solucié d'un problema estructural que
sorgeix del model mixt de I'ensenyament
public: els col-legis publics de determi-
nats barris mostren indicis que s'hi for-
men «guetos» («guetitzacid»), i els con-
certats acumulen els casos de rebuig
d’escolaritzar els extracomunitaris. El
traspas de competéncies I'any 2001
anul-la els intents de justificacié per part
del Govern balear.

La qguestio sanitaria ha millorat, perd no
s’han resolt alguns problemes en relacio
amb la targeta sanitaria i el vincle que té
amb els permisos de treball, tot i algunes
senténcies judicials significatives en con-
tra. Finalment, la participacié dels immi-
grants mitjancant la inclusié en el forum,
sens dubte un dels més oberts i paritaris
en la proposta compositiva, no ha aconse-
guit els nivells desitjats.

i proteccio social

10.2.6.3. Les directrius europees i la
possibilitat de canvis legislatius
essencials

En I'informe del Govern central, es valo-
ren molt positivament els canvis intro-
duits en matéria migratoria durant el
periode que ha presidit la Unié
Europea.® Aix0 no obstant, s'oblida de
parlar de dues directives nascudes pre-
viament, a Tempere, la transposicio de
les quals a lleis nacionals solucionaria
dos grans problemes dels treballadors
immigrants, pero del cert en causaria
d’altres per al Govern central, en la linia
legislativa i en els mecanismes adminis-
tratius aplicables. Es tracta de la Directiva
2000/43/CE del Consell, de 29 de juny
de 2000, relativa a I'aplicacié del princi-
pi d'igualtat del tractament de les perso-
nes independentment de I'origen racial o
etnic, i de la Directiva 2000/78/CE del
Consell, de 27 de novembre de 2000,
relativa a I'establiment d'un marc gene-
ral per a la igualtat de tractament en el
treball i I'ocupacié. Ambdues, en aplicar-
se mitjancant transposicid (cosa que
sembla que s’'aprovara en alguns parla-
ments de la Unid Europea), sens dubte
reduirien les situacions de discriminacié
efectiva, també per als immigrants en
situacio regular.

Per acabar, s'ha d’esmentar el fet que els
sindicats Comissions Obreres (CCOO) i
Unié General de Treballadors (UGT) varen
elevar, el mar¢ d'enguany, una proposta
ferma de transposicié d'aquestes dues
directives.

62. Vegeu la memoria de la Direccié General ja esmentada. Ens parla dels acords d'expulsio, del control de la
immigracio irregular (en la memoria se'n diu «il-legal») i de la unificacio de registres policials.
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10.2.7. LA POBRESA | L'EXCLUSIO

En aquest apartat es tracten els instru-
ments de lluita contra I'exclusié i el marc
normatiu, i les necessitats i I'oferta actuals.

10.2.7.1. Els instruments de lluita
contra I'exclusié i marc normatiu

Els processos d'exclusié social comporten
espirals negatives que porten els individus
afectats per problematiques diverses i
acumulatives a requerir I'ajut dels serveis
socials de manera sostinguda i regular.

El caracter multidimensional dels processos
d'exclusio (manca de recursos econdmics i
exclusio de l'ocupacié, problematiques
familiars, de I'habitatge, de la salut i de
|'autonomia, dels recursos formatius basics,
etc.) implica dificultats tant per establir un
diagnostic dels usuaris potencials dels ser-
veis i també, d'acord amb aixo, per planifi-
car estratégies integrals d'intervencio.

En el decurs del 2002 s'ha elaborat el Pla
de lluita contra I'exclusio social de les llles
Balears, que s'inscriu en el marc del Pla
nacional d'inclusié del Regne d'Espanya, i
que a la vegada segueix les directrius euro-
pees sobre plans d’inclusié. El desenvolu-
pament d'aquest pla ha de permetre
estructurar d’una manera millor el conjunt
d'accions i de recursos que es destinen a
lluitar contra I'exclusio.

10.2.7.1.1. La renda minima
d’insercio

La renda minima d’insercioé (RMI) és |'instru-
ment principal que s'orienta especificament
a lluitar contra I'exclusio social; és un dispo-
sitiu en el qual s'articulen prestacions

econdmiques i técniques. D'una banda, la
renda minima d'insercié és concebuda com
una prestacié econdmica la finalitat de la
qual és, en teoria, assegurar els ingressos
minims vitals per a les persones i per a les
unitats familiars que s'ajusten als requisits
que es determinen. De I'altra, cal considerar
els plans d'inserci6 sociolaboral que recullen
les prestacions técniques més adequades al
perfil dels destinataris de la renda minima
d'insercié (plans individualitzats d'insercio).

A les llles Balears no s'ha elaborat una llei
d'inclusi6 com en altres comunitats auto-
nomes, i ates que no hi ha una llei marc de
caire estatal, el referent legislatiu vigent és
|'actual Decret 117/2001, de 28 de setem-
bre, de renda minima d’insercié, i des d'una
perspectiva global, la Llei d'accié social
9/1987, encara en vigor, tot i que aquesta
llei no té en compte la insercié com una
prestacio basica de I'atencié primaria.

El Decret de renda minima d'insercié actual
substitueix el Decret 36/1995, de 6 d'abril,
de la Conselleria de Sanitat i Consum del
Govern balear, pel qual es constituia el
suport transitori comunitari (Butlleti Oficial
de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears num. 49, de 20 d'abril). Es una de
les darreres normatives que s’han revisat
arreu de I'Estat, i és també una de les més
flexibles i adaptades a les problematiques
actuals. En concret introdueix canvis signi-
ficatius amb I'objectiu de facilitar I'accés
als programes de renda minima a través de
mesures com les seglients:

e Cal flexibilitzar les condicions que es
requereixen per accedir-hi i cal donar
un pes major als criteris professionals
(a través de l'informe social) dels ser-
veis d'atencio primaria.
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e Cal posar I'accent en el caracter de
dret del recurs en qguestio.

e Cal reconeixer i articular la vessant
doble, de prestaci6 economica i de
projectes d'insercié.

La competencia de gestid correspon als
consells insulars i, per executar-la, poden
delegar per instruir els expedients en els
ajuntaments i les entitats socials recone-
gudes a I'efecte. Sén les bases regulado-
res de cada consell insular les que esta-
bleixen les condicions d'aquesta delega-
cio, aixi com les caracteristiques que han
de tenir les entitats socials per ser reco-
negudes com a instructores. En qualsevol
cas correspon als consells insulars resol-
dre i pagar les prestacions, i posar en
marxa els programes d'insercid. Les
bases actuals vigents en el Consell Insular
de Mallorca es corresponen a la modifi-
cacio de les que regulaven el suport tran-
sitori comunitari/salari social (STC/SS)
(Butlleti  Oficial de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears num. 74,
de 17 de juny de 1997).

Un recurs que pretén una filosofia sem-
blant és el Programa de la renda activa
d'insercié, que s'adreca als treballadors
aturats de llarga durada majors de 45
anys, i esta regulat pel Reial decret
781/2001, de 6 de juliol. S'inscriu en el Pla
nacional d’'accié per a |'ocupacio del
Regne d’Espanya, i introdueix la tutoria
individualitzada, i també el fet que la per-
sona aturada ha de subscriure un com-

i proteccio social

promis d'activitat, i s'han de desenvolupar
els tallers d’ocupaci6. Aquestes mesures
s'insereixen en el pilar primer d'aquest pla
d’ocupacio, que tracta de millorar la capa-
citat d'inserci¢ professional dels aturats.

10.2.7.1.2. Altres recursos i
prestacions

La resta d'instruments orientats a lluitar
contra I'exclusié es poden classificar en
prestacions economiques per garantir els
minims vitals i en recursos diversos desti-
nats a la prevencié o a actuacions per a la
inclusié.

Les prestacions economiques que es des-
tinen a aquest col-lectiu sén basicament
les del sistema que gestiona I'Institut
Balear d'Afers Socials, a partir de les trans-
feréncies de [I'Institut de Migracions i
Serveis Socials (IMSERSO): les pensions no
contributives, les pensions assistencials
FAS/LISMI (en procés d'extincio) i les aju-
des de necessitat urgent.

Les més importants, les pensions no con-
tributives (per invalidesa o per jubilacio) es
regulen a través del Reial decret
375/1991, de desenvolupament regla-
mentari de les pensions no contributives
de la Seguretat Social, i del Reial decret
2153/1996, sobre transferéncies de
I'IMSERSO a la comunitat autdbnoma de
les Balears.

Finalment, s’han d'incloure en aquest
apartat les ajudes econdomiques finalistes

63. No es consideren en aquest apartat les actuacions orientades a disminuir la discriminacié i a reduir la
dependencia de la gent gran, dels discapacitats, dels malalts mentals o dels malalts cronics o de sida.
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no periddiques que tramiten els centres
de serveis socials i les UTS dels ajunta-
ments. Les persones que sol-liciten les aju-
des estan subjectes a un pla individual
d’insercié. La normativa vigent es troba en
el Butlleti Oficial de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears (BOCAIB),
num. 48, de 22 d'abril de 1997, i en la Llei
d’accio social de 1987.

Els recursos que es destinen a prevenir
I'exclusié i les actuacions per a la inclusio
comprenen les que provenen de la xarxa
publica de serveis socials i en particular
dels serveis d'atencié primaria, i les que
s'apliquen des de I'ambit laboral.

En els casos atesos pels serveis socials d'a-
tencid primaria es duen a terme plans
individuals d'insercié laboral, educativa i/o
de suport psicosocial. El marc normatiu és
la Llei 9/1987, d’accié social; la Llei de
bases de regim local, i el Pla de presta-
cions basiques de serveis socials.

Els instruments amb qué compta la comu-
nitat autonoma des de I'ambit de I'ocupa-
Ci6 per combatre i per prevenir I'exclusid
social sén de dos tipus. En primer lloc, els
programes cofinancats des del Fons Social
Europeu i que comprenen les accions for-
matives, els serveis d'orientaci¢ laboral i
els itineraris integrats que inclouen la for-
macio, 'orientacio i els programes d’inser-
cid que suposen l'acompanyament i la
tutoritzacio.

En segon lloc, les accions directament
encaminades a fomentar I'ocupacio,

com soén les empreses d'insercid, els
plans locals d'ocupacio i els programes
de foment a la contractacié en I'empre-
sa ordinaria. Un esment especial mereix
el Pla d’actuacié integral (PAI),* que es
desenvolupa a totes les illes i que s'ha
convertit durant el 2002 en un referent
en la dinamitzacié d’iniciatives d'ocupa-
Ci6 per a les persones en situacié d'ex-
clusi¢ i de la comercialitzacié de pro-
ductes dels tallers i de les empreses
d’insercio.

El referent normatiu en el primer tipus,
com s'ha dit, és el Programa operatiu
regional de l'objectiu 3 del Fons Social
Europeu, que, en l'eix 7, mesura 2, regu-
la el desenvolupament d'accions adreca-
des a les persones en risc d'exclusié del
mercat laboral. EI foment de I'ocupacié
es desenvolupa a partir dels criteris defi-
nits en el Pla nacional d'acci¢ per |'ocu-
pacié (PNAE) i en el Pacte per I'ocupacié
de les llles Balears, que conté un annex
especific referit a I'exclusié social (vegeu
I'apartat 1.5. del Capitol II).

10.2.7.2. Les necessitats i I'oferta
actual

Es dificil quantificar la demanda poten-
cial de serveis i de prestacions encamina-
des a combatre I'exclusié atesa la multi-
dimensionalitat dels processos i la manca
de fonts regulars especifiques en I'ambit
regional. A partir de I'enquesta de pobla-
Ci6 activa (EPA) es pot coneixer anual-
ment el nombre de llars sense recursos
regulars (derivats del treball o de pen-

64. EI PAl és el resultat d’un conveni d’actuacio conjunta entre les conselleries de Treball i de Benestar Social i les

entitats Deixalles i Carites.
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sions), i aquesta proporci6 —que es
manté estabilitzada en els darrers anys
entorn del 2,5% del total de llars— es
correspon a grans trets amb les llars en
una situacié de pobresa severa segons
una explotacio especifica realitzada a
partir de I'enquesta de salut de les llles
Balears (ESIB). Es un volum aproximat de
7.000 llars,® que es poden considerar
llars d'usuaris potencials, al qual a més
s'haurien d’afegir el volum de llars d'im-
migrants no comunitaris que consten en
les targetes sanitaries per a la poblacié
sense recursos i que, fins al novembre del
2001 —quan es recolliren les dades
incloses en I'estudi de base per al Pla de
lluita contra I'exclusio— eren 2.923. A
més, se sap que el ritme de sol-licituds de
les targetes sanitaries s'ha disparat
durant el 2002 a remolc del fort flux
immigratori i de I'extensié del coneixe-
ment d’aquest recurs.

L'oferta actual de recursos per a la inclu-
si6¢ social se centra en la renda minima
d’insercié, que inclou la prestacid
economica i els programes per a la
insercié. Des del 1996 fins al 2001 han
estat beneficiaries de la renda minima
d'insercié 3.670 unitats familiars, un
81,9% de les quals correspon a
Mallorca. Entre un 35% (a Mallorca) i
un 25% (a Menorca i Eivissa) d'aquestes
families han tingut la prestacié durant
més d'un any.®

i proteccio social

El volum de beneficiaris titulars de la
renda minima s’ha mantingut estabilit-
zat a la baixa des que es va implantar el
1996 fins al 2001, amb fluctuacions que
responen sobretot a la logica de la
demanda (facilitats d'accedir al progra-
ma amb el canvi de bases reguladores de
juliol de 1997), encara que s’han de con-
siderar les variacions de la demanda
potencial, de manera que entre els anys
1999 i 2001 la conjuntura economica
excepcional a les llles va traduir-se
també en una reduccié lleugera dels
beneficiaris.

El volum de titulars del 2002 (751) signi-
fica una taxa de cobertura del 0,24% res-
pecte del total de llars, i d'un 10 0 11%
respecte de les llars sense ingressos
(segons la font que s'utilitzi). S'ha de
recordar que la mitjana estatal per als
mateixos anys se situa en el 0,5% del
total de les llars.

Pel que fa als projectes i als serveis d'in-
sercié a Mallorca, el 2001, varen partici-
par en els projectes 1.327 persones, de
les quals hi ha 140 reincorporacions,
261 noves altes de renda minima d'in-
sercid i 301 que compleixen el perfil
d’insercié sense reunir els requisits per
cobrar la prestacio.®’

El 2002 representa una fita important
pergue acusa, com el 1998, |'entrada en

65. Per a una analisi més desenvolupada de les situacions d’exclusio (per a cada una de les dimensions principals),
vegeu el capitol «Dona, familia i exclusio» corresponent a la Memoria del CES del 2001. Les llars sense recursos,

segons I'EPA, sén 7.531 i, segons I'ESIB, 6.872 llars.

66. Les dades sobre I'evolucié de la renda minima d’insercié provenen de I'estudi de base del Pla de lluita contra
I"exclusio realitzat per la UIB per a la Conselleria de Benestar Social el 2001-2002.

67. Vegeu X. Moll i Nadal (2003), La renda minima a Mallorca. Els projectes d'insercio, Consell de Mallorca.
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QuADRE I1l1-123. TOTAL DE PERSONES BENEFICIARIES TITULARS DE

LES RENDES MINIMES D'INSERcIO (RMI) (1996-2002)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mallorca 471 451 601 496 481 506 657
Menorca 142 108 113 67 27 23 61
Eivissa-Formentera 23 51 72 61 62 44 33
Balears 636 610 786 624 570 573 751

Font: Consells Insulars de Mallorca, de Menorca i d'Eivissa i Formentera.

vigor del nou reglament, cosa que es tra-
dueix en una ampliacié clara dels suposits
d’accés i d'una manera significativa pel
que fa a la reducci6 del temps previ d'a-
creditacié de residencia efectiva. Els
beneficiaris titulars han arribat durant el
2002 als 751, dels quals 657 corresponen
a Mallorca; 66, a Menorca, i 33, a Eivissa
i Formentera, i el pressupost executat és
I'any 2002 de 1.537.000 euros, la qual
cosa representa un increment del 66,1%,
practicament la totalitat del qual ha ser-
vit per cobrir I'augment en el volum d'u-
suaris de Mallorca i en la durada de la
prestacio. (Vegeu el quadre lI-123 i el
grafic I1-21.)

Es preveu que el volum de beneficiaris
continui augmentant d'una manera signi-
ficativa, la qual cosa possiblement fara
que la insuficiencia de dotacié pressu-
postaria previsible a mig termini condueixi
a definir les prioritats.

Els usuaris de la renda minima d’insercio
a Mallorca (1996-2001) s6n predomi-
nantment dones (un 70% dels benefi-
ciaris) i la majoria, adultes joves amb
fills; quant als homes, predominen els

majors de 55 anys que viuen sols o que
tenen caréncies greus de suport familiar.
El 29% de les llars son unipersonals i
estan sobrerepresentades les llars amb
cinc membres o més i les monoparen-
tals. Destaquen els déficits greus en els
habitatges (un 13% viuen en habitatges
no normalitzats) i les mancances en la
formacié basica. Els problemes de salut
son presents de manera que es conside-
ra que al voltant del 25% dels beneficia-
ris tenen problemes de salut que s'han
de tractar préviament al procés d'inseri-
bilitat. Finalment, segons |'origen, pre-
dominen els nascuts a altres comunitats
autonomes, pero en el curs dels darrers
anys han augmentat forca els estran-
gers, la qual cosa déna lloc a una trans-
formacié del perfil dels usuaris de la
renda minima d’insercio.

Respecte de les prestacions econdmiques
per garantir un minims vitals d'ingressos,
la mitjana mensual de beneficiaris de
pensions no contributives s"ha mantingut
estable en els darrers anys (entre el 1998
i el 2002). El 2002 la mitjana és de 7.878
pensions, 4.412 per invalidesa i 3.466
per jubilacié. (Vegeu el quadre I1I-124.)
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Grafic I1l-21
Evolucio del pressupost executat en prestacions RMI (1996-2002)
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Font: Elaboracié propia.

QuADRE IlI-124. PENSIONS NO CONTRIBUTIVES: MITJANA MENSUAL

DE BENEFICIARIS | IMPORT ANUAL TOTAL (1998-2002)

1998 1999 2000 2001 2002

Pensionistes (mitjana mensual)

Total 7.578 7.904 8.530 7.807 7.878

Invalidesa 4.239 4.505 4.845 4.365 4.412

Jubilacio 3.339 3.399 3.685 3.442 3.466
Import de les pensions (en euros)

Total 24.394.048 25.223.117 27.167.392 27.209.351 27.958.690

Invalidesa 14.671.634 15.215.771 16.070.684 16.233.471 16.592.373

Jubiliacié 9.722.413 10.007.346 11.096.707 10.975.881 11.366.317

Font: Institut Balear d'Afers Socials.

L'import mitja de la pensié mensual és, per
al 2002, de 256,48 euros, clarament per
sota de la mitjana estatal de 265,13 euros,
i la diferéncia tendeix a augmentar en els
ultims anys. (Vegeu el quadre 1lI-125.)

Aquest fet és a la base que durant el
2002 el Govern hagi posat en marxa la
Targeta basica, que permet complemen-
tar les pensions més baixes a través d'una
targeta bancaria amb 180 euros, I'Us dels

Y4
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QuADRE Il1-125. IMPORT MENSUAL DE LES PENSIONS NO CONTRIBUTIVES, PER TIPUS:
ILLES BALEARS | ESTAT ESPANYOL (1999-2002)

Illes Balears Estat espanyol
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002
Total 23412 245,74 251,44 256,48 | 234,25 248,59 258,16 265,13
Invalidesa 243,79 260,39 272,24 277,74 | 248,51 263,41 279,28 287,83
Jubilacio 221,45 226,61 233,20 238,50 | 219,21 232,91 242,28 248,33

Unitat: mitjanes anuals, en euros

Font: Ministeri de Treball i Afers Socials.

QuADRE Il11-126. IMPORT MITJA DE LES PRESTACIONS SOCIALS | ECONOMIQUES DE

LA LISMI, Per TIPUS: ILLES BALEARS | ESTAT ESPANYOL (1999-2002)

1999 2000 2001 2002
Illes Balears 135,49 133,91 131,54 137,05
Estat espanyol 121,09 120,33 117,81 115,91

Unitat: mitjanes anuals, en euros

Font: Ministeri de Treball i Afers Socials.

quals es limita a adquirir productes de pri-
mera necessitat. Durant I’any 2002 n’hi
ha hagut 7.764 perceptors, amb un pres-
supost d'1.299.407 euros.®

Els beneficiaris mitjans de pensions FAS
(residual) son 664 persones, aproximada-
ment la meitat de les quals correspon a
pensions per ancianitat i I'altra meitat, per
malaltia. Pel que fa a les prestacions socials
i econdmiques de la Llei d’integracio social
del minusvalid, durant I'any 2002 els
beneficiaris han estat una mitjana de 877,
amb un import mitja de la pensi6 de
137,05 euros. (Vegeu el quadre 1-126.)

Finalment, pel que fa als serveis d'orienta-
Ci6 i a les accions formatives que s'adre-
cen especificament al col-lectiu en risc
d’exclusié sociolaboral (persones amb
problemes de drogodepéndencia, pobla-
Cié penitenciaria, persones en atur de llar-
ga durada, beneficiaris de la renda mini-
ma d’inserci¢), durant el periode 2001-
2002 s’han desenvolupat 10 accions for-
matives (en horticultura, cuina, ceramica, i
accions de formacié encaminades a dotar
d’habilitats socials). El beneficiaris dels
serveis d'orientacio especifics entre I'octu-
bre del 2001 i I'abril del 2002 s6n 3.714
persones. El col-lectiu majoritari és el

68. Vegeu L'Institut Balear d’Afers Socials en xifres, resum de la memoria de I’any 2002, IBAS, Govern de les

llles Balears.
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d’'immigrants, que representen el 50%
dels beneficiaris; el segon grup amb un
pes major esta integrat sobretot per per-
sones amb problemes de drogoaddiccid
i/o alcoholisme que es troben en la darre-
ra etapa del procés de rehabilitacié i que
requereixen formacié i orientacié profes-
sional per a la inserci¢ social i laboral.

10.2.8. LES PRESTACIONS NO CONTRI-
BUTIVES

Com s’ha posat de manifest en diverses
ocasions al llarg dels informes del CES,*
les prestacions no contributives sén d'una
importancia molt limitada, especialment si
s'espera que serveixin com a garantia d'in-
gressos en situacions de necessitat greu.
En qualsevol cas, de cada vegada es reco-
neixen més i, en la mesura que les presta-
cions contributives s"han reduit, s’han con-
vertit en una de les opcions a considerar.

En aquest apartat es tracten les pensions
no contributives (PNC) i les pensions que
deriven de la Llei d'integracié social del
minusvalid (LISMI).

10.2.8.1. Les prestacions no
contributives

La Llei 26/1990, de desembre de 1990,
refosa en la Llei general de la seguretat
social, va estendre el dret a les pensions
de la seguretat social de jubilacio i d'in-
validesa a tots els ciutadans, tot i no
haver cotitzat o haver-ho fet de forma
insuficient, i que no tinguin recursos sufi-

i proteccio social

cients. Aguestes pensions es configuren
com a drets subjectius a favor de les per-
sones que en son beneficiaries, les quals
es constitueixen en pensionistes de la
seguretat social i adquireixen dret i accés
a l'assistencia medicofarmaceutica de la
seguretat social i als serveis socials com-
plementaris.

Les pensions no contributives s'adrecen a les
persones que no han pogut cotitzar
—contribuir a la seguretat social— en cap
moment de la vida: sén persones que per
causa de la discapacitat que pateixen no ho
han pogut fer —ja que es demana una dis-
capacitat d'un 65%—, 0 no han pogut cotit-
zar el temps suficient —és el cas de les per-
sones que han cotitzat, perd no els dies sufi-
cients (a vegades no hi arriben per pocs dies).

Perd també hi ha situacions en les quals pot
haver combinacions diverses d'aquestes
dues situacions, com és el cas de les dones
gue, ateses les condicions socioculturals,
han treballat tota la vida pero en I'econo-
mia irregular o com a mestresses de casa.

En el terreny de les pensions no contribu-
tives, hi ha hagut a les Balears una mitja-
na mensual de 4.412 pensions d’invalide-
sa i de 3.466 pensions de jubilacio, res-
pectivament, durant [|'exercici 2002
(dades que no varien gaire respecte de |'e-
xercici anterior), per a les quals s'ha abo-
nat un total de 16,6 milions d’euros
(2.760 milions de pessetes) i d'11,3
milions d’euros (1.891 milions de pesse-
tes) per cada un dels conceptes, respecti-
vament, com es recull en el quadre IlI-127.

69. Ja en I'informe de 1996 (CES, 1997, Economia, trabajo y sociedad. Espana 1996, Madrid, CES) es plan-
tejava la poca importancia d'aquest tipus de prestacions en relacio amb les prestacions contributives de la

Seguretat Social (1997, p. 546 i s.).
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Les prestacions no contributives son les
que han de pressuposar una progressivi-
tat major en els efectes redistributius. El
fet que, en totes les modalitats,” la com-
provacié previa dels recursos del sol-lici-
tant en condicioni la concessié assegura
la distribucié d'aquest volum de recursos
—proporcionalment reduit— entre la
poblacid amb uns nivells de renda més
baixos. El Govern de les llles, a través de
|"Institut Balear d’'Afers Socials, va desen-
volupar una opcié de millora molt limita-
da —perd també molt valorada a tot
I'Estat— de les prestacions no contributi-
ves, mitjancant una via que no s'havia
provat encara a cap altra comunitat: I'es-
mentada Targeta basica.”

Segurament aquest és un dels projectes
més importants que s'han desenvolupat
I'any 2002. Aquesta ajuda es destina a
atendre les mancances economiques que
impedeixen satisfer les necessitats basi-
ques del col-lectiu al qual s’adrecen, i té la
finalitat d‘aconseguir alleugerir-ne la
situacié de precarietat econdmica i d'aug-
mentar-ne el benestar social.

Els destinataris sén les persones de més de
65 anys i les persones amb un grau de
minusvalidesa igual o superior a un 65%,
residents a les llles Balears, i que tinguin
uns ingressos inferiors als que regula
I'Ordre de febrer de 2002.

Els perceptors al llarg de 2002 varen ser
7.764 persones, amb una quantia total

d’'1.299.407 euros, la qual cosa represen-
ta 167,4 euros per cada beneficiari.”? Les
despeses s'han concentrat en tres grans
tipus de centres comercials: supermercats
i hipermercats (84,93%), tendes de con-
feccié i sabateries (10,72%), i farmacies
(4,35%). Com es pot comprovar, efectiva-
ment aquests recursos s'han utilitzat per
atendre necessitats molt basiques.

Per acabar aquest apartat, cal recordar
que els criteris que s'han de fer servir per
millorar les prestacions no contributives
sempre han de considerar dos criteris que
han aparegut en els debats estatals sobre
el tema:

1. L'augment de les prestacions no con-
tributives s'ha de considerar en el
marc d'una pujada general de totes
les pensions. Les pensions no contri-
butives han de ser d'una quantia infe-
rior a les pensions contributives, per-
que sembla raonable que la persona
que ha cotitzat en el sistema solidari
de la seguretat social tingui una pen-
si¢ superior a la de la persona que no
hi ha cotitzat o no hi ha pogut cotit-
zar. Els ciutadans valoren positivament
I'esfor¢ economic que realitzen quan
cotitzen en la seguretat social, perque
perceben que aquest esfor¢ repercu-
teix en la quantia de les pensions. Aixi
s'explica la importancia, si es vol man-
tenir aquesta confianca, de reivindicar
politicament que augmentin les quan-
ties minimes de les pensions contribu-

70. Fruit de combinar els tipus, les situacions familiars, i altres ingressos.

71. Ordre de la consellera de Benestar Social per la qual es regulen i es convoquen ajudes per adquirir pro-
ductes de primera necessitat, que gestiona I'IBAS (Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 25, de 26/02/2002).

72. S'ha de tenir present que la Targeta basica permetia despeses de fins a 180 euros; la diferéncia que s'ob-
serva es pot explicar per petites restes de reserva que es deixen en la targeta i per altres motius.
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tives i de les no contributives, i que
s'intenti que totes les pensions de
jubilacio, d'invalidesa i de viduitat s'e-
quiparin al que es considera I'ingrés
economic basic per a la supervivencia,
i s'afavoreixi I'augment de les pen-
sions més baixes.

2. L'augment de les prestacions no con-
tributives s'ha de considerar en el
marc d'una politica de la qualitat de
vida en la qual hi hagi les dotacions
de serveis de qualitat necessaria. La
politica social no pot passar només
per compensar econdomicament
situacions de desigualtat; una altra
forma de redistribucio de la riquesa,
de compensacié de desigualtats i de
desenvolupament de la cohesié social
es basa en un sistema adequat de
serveis de benestar social (educacio,
sanitat i serveis socials, especial-
ment), de tal manera que no es pot
oblidar la limitacié de les dotacions
actuals i la qualitat insuficient de
moltes de les dotacions que es dispo-
sen, molt notablement pel que fa als
serveis socials, el sector menys desen-
volupat de tots els esmentats. En
aquest sentit s'ha de deixar clara la
voluntat de crear els recursos publics
sanitaris, educatius i socials de quali-
tat que siguin necessaris.

10.2.8.2. La Llei d’integracio social del
minusvalid

El nombre de beneficiaris dels subsidis de
la Llei d’integraci¢ social del minusvalid
(LISMI), el pagament dels quals esta cen-
tralitzat per I'Institut de Migracions i
Serveis Socials (IMSERSO), I'any 2002 és
de 821, de manera que se'n redueix el

i proteccio social

nombre total respecte del 2001 en 122
beneficiaris. L'import total d'aquests sub-
sidis I'any 2002 ha estat d'1,6 milions
d’euros (271 milions de pessetes), el
93,55% dels quals correspon a subsidis
de garantia d'ingressos minims (SGIM);
un 4,91%, a subsidis d'ajuda a tercera
persona (SATP), i I'1,54% restant, a sub-
sidis de mobilitat i a despeses de trans-
port (SMGT), dades que es dedueixen del
quadre 11I-128.
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ORGANITZACIONS

DINICIATIVA SOCIAL

RESUM

En aquest document es recullen algunes analisis que es rela-
cionen amb l'actuacio del que s'anomenen «associacions d'ini-
ciativa social». Aquesta denominacié és molt extensiva i inclou
una gran diversitat d'iniciatives molt heterogénies. Aixd ha
obligat a seleccionar les entitats a analitzar. Els criteris de
seleccid utilitzats responen a dues circumstancies principals:
d'una banda, s'han intentat evitar les duplicitats d'analisi en
relaci6 amb els altres apartats del present informe, mentre
que, de I'altra, aquesta analisi s'ha hagut de supeditar a I'estat
de la informacié disponible, poc actualitzada i que presenta
dificultats a I'hora de fer-ne una analisi acurada.

Quant a I'estructura d'aquest apartat, comenca amb una refle-
xi6 en relacio amb la terminologia utilitzada. Cal destacar la
gran varietat de termes referents a les institucions que, mal-
grat aix0, tenen en comu la titularitat privada. Aquest factor,
a més dels intents —dels quals se'n recull el més recent— per
aclarir taxonomicament I'enquadrament de les entitats, evi-
dencia el caracter reemergent del sector privat, i també la gran
heterogeneitat.

En segon lloc, s'efectua una aproximacio a la realitat normati-
va que regula I'associacionisme a I'Estat espanyol i a la nostra
comunitat autonoma.

En els apartats seglients s'analitzen els principals trets defini-
toris de |'associacionisme a la comunitat autonoma de les llles
Balears. L'evolucio de les entitats, el nivell que han assolit, els
tipus d'organitzacions, I'impacte que ha produit |'associacio-
nisme, i l'associacionisme i I'exclusié social sén alguns dels
apunts que s'aporten a continuacio.

Després dels apartats esmentats es fa un repas de la despesa
que I'Administracié publica destina al financament associatiu,
especialment en els casos de la comunitat autonoma de les
Illes Balears, del Consell de Mallorca i, en menor mesura, del
Consell d'Eivissa i Formentera.

11.1

LA PARTICIPACIO
ASSOCIATIVA

Des de fa uns anys és habitual al nostre
pais sentir tota una série de termes que
es volen utilitzar per definir totes les
associacions i/o actuacions que treballen
des de I'ambit de la societat civil i que en
definitiva, lluny d’aclarir el concepte, hi
afegeixen ambiguitat. Cal dir, pero, que
aquesta situacié no és exclusiva de les
nostres illes, ni tan sols de les altres
comunitats autbnomes. Denominacions
com ara «sector no lucratiu», «tercer
sector», «organitzacions no lucratives»,
«organitzacions no governamentals»,
«associacions voluntaries» o «societat
civil» han esdevingut comunes per tal de
definir i de delimitar la naturalesa i I'a-
bast d'un fenomen social complex i, a
més, en desenvolupament en les socie-
tats modernes.

Nosaltres creim que la denominacié més
adequada és «organitzacions d’iniciati-
va social» (OIS) ja que, com es veura
més endavant, defineix més amplament
aquest sector, les activitats que du a
terme i el seu quefer quotidia; a més,
engloba un ventall més ample d'asso-
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ciacions que han partit de la iniciativa
del que s’anomena societat civil, i agru-
pa un conjunt d’institucions en queé
coadjuven tant objectius socials com
economics, que fomenten la participa-
Ci6 ciutadana i introdueixen, com una
condicié innegociable, la coresponsabi-
litat dels seus membres en la presa de
decisions.

11.2

EL DRET D'ASSOCIACIO
AL NOSTRE PAIS

El dret d'associacio al nostre pafs ve deter-
minat per l'aprovacié recent de la Llei
1/2002, a la qual ens referirem més enda-
vant, perd també pel que determinen una
série d'articles de la Constitucié i algunes
lleis especifiques que cal tenir present:

e Constitucié espanyola, article 22

e Codi civil, articles 28, 35 a 39, i 41

e Llei organica de la llibertat religiosa,
de 1980 (Registre del Ministeri de
Justicia)

e Llei de cooperatives, de 1987

e Llei de fundacions, de 1994

e |lei estatal del voluntariat, de 1996

e Llei del voluntariat de les llles Balears,
de 1998

e Llei organica del dret d'associacionis-
me, de 2002

L'any 2002 va comengar amb I'aprovacié
de la Llei 1/2002, de 22 de marg, regula-
dora del dret d'associacié (publicada en el
Butlleti Oficial de I'Estat nimero 73, de 26
de marg de 2002).”

Aquesta llei representa una bona noticia
perqué cobreix alguns buits legals quant a
la regulacié d'un dret fonamental de tots
els espanyols, que es reconeix en I'article
22 de la Constitucio i que fins ara regula-
va la Llei 191/1964.

Hi ha dos punts que destaquen: la perso-
nalitat juridica de I'associacio i el régim de
responsabilitat de les associacions i dels
seus associats.

En I'antiga llei de 1964 no s'atribueix de
cap manera personalitat juridica a les
associacions sotmeses al regim general, i
tampoc de l'estudi de la legislacio civil
se’'n despren la personalitat juridica inde-
pendent de la dels seus socis. La Llei
actual si reconeix personalitat juridica a
les associacions des del mateix moment
que se'n formalitza I'acta fundacional.

L'altre punt a destacar, des d'una pers-
pectiva legal, és que, per primera vega-
da, es regula el régim de responsabilitats
patrimonials de les associacions. La per-
sonalitat juridica independent de la dels
socis s'adquireix des del moment que es
formalitza I'acta de fundacio, i I'acte de
registre és un acte formal només a I'e-
fecte de publicitat. En el régim de res-

73. Se'n va publicar una versi6 en catala al Butlleti Oficial de I'Estat num. 8, de 16 d'abril de 2002.
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ponsabilitat patrimonial independent de
la dels associats pels deutes de |'associa-
ci¢ s'estableix per primera vegada en la
legislacio sobre associacions i, a diferén-
cia de la personalitat juridica, no entra
en funcionament fins que s‘inscriu I'as-
sociaci6 en el Registre General
d’'Associacions.

La Llei també estableix, entre d'altres, la
possibilitat de crear consells sectorials
d’associacions com a organs de col-labo-
raci6 entre les associacions i
I’Administracié en temes concrets.

Aixi mateix, la Llei parteix del principi de la
no-intromissié dels poders publics en la
vida associativa. El text també és respec-
tués amb el principi d'autoorganitzacié de
les associacions i es limita a preveure que hi
hagi una assemblea general, com a organ
maxim de govern, que s'ha de reunir
almenys una vegada a I'any, i un organ de
representacié que s’encarregui de la gestid
diaria. Tres és el nombre minim de persones
gue sén necessaries per poder constituir
I'associacio. Deixa als estatuts un marge
ample per configurar I'estructura i el fun-
cionament de cada associacio, si bé parteix
d’un dels principis basic del mon de I'asso-
ciacionisme: la democracia. En aquest sen-
tit, I'organitzacié interna i el funcionament
han de ser plenament democratics i amb
un respecte total del pluralisme.

Considera també la promocio i el foment
de les associacions que desenvolupen
activitats d'interes general, i un cataleg de
drets i de deures dels associats, aixi com
un capitol que regula les garanties del dret
d'associacio en tots els ordres jurisdiccio-
nals, incloent-hi una referéncia a la reso-
lucié extrajudicial de conflictes.

i proteccio social

Ara bé, la Llei no és exempta de temes
gue segurament suscitaran debat en el si
de totes les organitzacions:

* Queden fora de I'ambit de la Llei els
partits politics, els sindicats, les orga-
nitzacions empresarials, les confes-
sions i comunitats religioses, les
federacions esportives i les associa-
cions de consumidors i d'usuaris,
que es regeixen per la legislacio
especifica.

e Per a les associacions constituides
amb fins exclusivament religiosos —
com les esglésies i les confessions i
comunitats religioses—, la Llei inclou
una disposicié propia, que en deixa la
regulacié en mans del que disposen
els tractats internacionals i les lleis
especifiques.

e També queden excloses de I'ambit
d'aplicacié de la Llei les comunitats de
béns i els propietaris i les entitats sub-
jectes a disposicions relatives al con-
tracte de societat, les cooperatives i les
mutualitats, aixi com les unions tem-
porals d'empreses i les agrupacions
d'interés economic.

¢ Igualment queda fora d'aquesta regu-
lacié el dret d'associacié dels mem-
bres de les Forces Armades i de la
Guardia Civil.

e La Llei no estableix un régim fiscal
estable i propi per a les associacions
ni tampoc no preveu declarar inem-
bargables les quotes dels socis, aixf
com el patrimoni d'aquestes entitats
afectes al compliment de fins d'in-
teres general.
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L'aprovacié del text significa que es
reconeix la importancia del fenomen
associatiu, com a instrument d’integra-
Ci6 en la societat i de participacio en els
assumptes publics, davant dels quals els
poders publics han de mantenir un equi-
libri, d'un costat, amb la garantia de la
[libertat associativa i, de I'altre, amb la
proteccié dels drets i de les llibertats
fonamentals.

11.3

L'evoLuciO DE LES
ASSOCIACIONS REGISTRADES

En el Registre d'Entitats de la comunitat
autonoma actualment hi ha registrades
5.813 entitats, 164 fundacions, 72 fede-
racions, 58 associacions d'alumnes i 34
col-legis professionals. Ara bé, com que
no hi ha I'obligacié de comunicar les bai-
xes al Registre, fa que no sapiguem amb
certesa si totes aquestes associacions
estan en funcionament.

Quant a les altes, tenim constancia que
I'any 2002 s’han produit les seglents:

Associacions 307 altes
Fundacions 35 altes
Federacions 5 altes
Associacions d'alumnes 1 alta
Col-legis professionals 2 altes

11.4

L'EvoLuciO DEL NIVELL
D'ASSOCIACIONISME

En vista dels registres existents, en aquests
moments, no hi ha dades fiables per
determinar la quantitat de persones inscri-
tes en les entitats.

11.5
ELS TIPUS D'ASSOCIACIONS

Atés que, pel que fa a enguany, no només
parlam de voluntariat i d'associacions sind
que, com ja s'explica en el primer punt, ho
feim d’organitzacions d'iniciativa social,
cal que a partir d'ara tinguem en compte
les entitats dels tipus seglents:

e previsio de riscs (mutualitats)

e mutualisme cultural (penyes taurines,
esportives, confraries religioses, radio-
afeccionats, penyes de travesses...)

e culte a la identitat (cases regionals,
d’homosexuals, de terapia —alcoho-
lics, ludopates...—, etc.)

e assistencials (associacions de i per a
discapacitats, de malalts cronics, de
cecs...)

e fundacions

e federacions i associacions de veins

e associacions d'alumnes
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e artistiques

e cientifiques

e de comerciants

e de consumidors

e de defensa de la llengua

e educatives

e juvenils

e musicals

e cooperatives (n'hi ha de set tipus:
d’habitatge, d’explotacié comunitaria
de la terra, d’ensenyament, agraries,
de segon grau, d'assegurances i de
credit)

e de pares i mares d'alumnes

e de gent gran

e professionals (d'autotaxis)

e de protecci6 dels animals

e de protecci6 de la natura

e teatrals

e turistiques (de turisme rural)

e d’economia social

De totes maneres, caldria adoptar la clas-

sificacio ISIC (Internacional Standard

Industrial Classification), adoptada inter-

nacionalment per les Nacions Unides, i
concretament la ICNPO (Classificacio

i proteccio social

Internacional  d’Organitzacions no
Lucratives), que estableix dotze catego-
ries. Cal dir que aquesta classificacié no
aclareix del tot I'enquadrament d’orga-
nitzacions multifuncionals, grans o peti-
tes, com ara I'ONCE o Carites, pero és un
punt de partida.

11.6

L' IMPACTE SOCIAL

L'impacte social de les organitzacions d'i-
niciativa social és prou elevat, ja que séon
presents en molts sectors de la nostra
societat, si bé cal dir que el grau de reco-
neixement que reben de la societat en
general és molt baix.

Algunes organitzacions, sobretot les de
cultura, d’esport i d’oci, tenen una forta
implantacié a tots els pobles, i son les
gue mouen una quantitat més gran de
persones, si bé no hi ha dades fiables per
qualificar-les.

11.7

L'EXcLUSIO SOCIAL
| LA PARTICIPACIO

Les entitats que intervenen en aquest
ambit tenen una preséncia important.
Historicament, han estat capdavanteres
en l'atencidé a determinats sectors de
poblacié que s’engloben en la categoria
«exclusio social».
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La intervencié d'aquestes entitats s'ha
centrat especialment a atendre les perso-
nes sense llar, a tractar les addiccions a
substancies toxiques i, darrerament, a
atendre els immigrants.

11.8

LA DESPESA PUBLICA
DESTINADA AL
FINANCAMENT D'OIS

Dins aquest apartat s'ha pogut valorar els
pressuposts que hi ha aportat el Consell
de Mallorca.

Pel que fa al Consell de Menorca, no dis-
posam dels pressuposts i, per tant, no es
poden saber les partides que dedica a ini-
ciativa social.

Ens consta que el Consell d'Eivissa i
Formentera disposa en els pressuposts
d'una partida dedicada a les entitats
sense finalitat lucrativa —si bé manca
especificar-la  per partides— d'uns
1.469.555,28 euros.

De les memories del Departament de
Serveis Socials es desprén que han aportat

subvencions per a les accions que s'espe-
cifiquen en el quadre I11-129.

La despesa global que efectua el Consell
de Mallorca I'any 2002 en relacié amb
el financament d’'associacions d'iniciati-
va social se situa al voltant del 5% del
pressupost global de la institucid
(131.082.375,61 euros). En valors abso-
luts, aix0 suposa una despesa superior als
sis milions i mig d’euros.

Cal fer esment que, com a criteri de
seleccio de les entitats que hem inclos en
la quantificacié anterior, s"han seleccio-
nat les institucions que presenten un
marcat taranna social. Aixo ens ha portat
a excloure de l'analisi les entitats que
s'inclouen en altres apartats d’aquest
informe (entitats amb un component cul-
tural clar —museus, grups teatrals,
empreses vinculades a la gesti6 de I'oci i
de la cultura, etc.).

Aixi mateix, també cal destacar que I'ana-
lisi s'ha fet sobre les dades subministrades
pel que fa a la despesa prevista en el pres-
supost inicial del Consell de Mallorca per
al'any 2002, de manera que queden fora
de I'analisi les possibles incorporacions de
credit o de subvencions no previstes ini-
cialment en el pressupost esmentat.

QuUADRE 111-129. DEesPeSA DEL CONSELL D'EIVISSA | FORMENTERA (2002)

Concepte Beneficiaris Quantitat
Atencio i millora de les

condicions de vida dels ancians 22 associacions 182.000 €
Gent gran 14 entitats 36.000 €
Formacié de monitors de temps lliure 3 grups —

Sensibilitzacio veinal

13 associacions de veins =

Font: Memoria del Departament de Serveis Socials del Consell d'Eivissa i Formentera (2002).
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Dins el Consell de Mallorca, les conselle-
ries principals (que aleshores s'anomena-
ven «departaments») que aportaren sub-
vencions o financament a les iniciatives
gue es relacionen amb I'ambit analitzat
son les seglents:

e Departament de Presidencia

e Departament de Serveis Socials

e Departament de Promocié i Ocupacio
e Departament de Cultura

La distribucié de la despesa analitzada es
pot observar en el quadre 1lI-130.

Amb relacié a la despesa que realitza el
Departament de Serveis Socials, cal desta-
car que més de la meitat es destina a
financar les entitats col-laboradores en
matéria de guarda de menors (55,15%
del total de la despesa que el
Departament destina a financar entitats
d‘iniciativa social).

En qualsevol cas, després de I'aportacio
esmentada que s'adreca a les entitats de
guarda de menors, destaca l'aportacio

QuUADRE |11-130. DESPESA DEL CONSELL DE MALLORCA (2002)

i proteccio social

efectuada al Fons

Solidaritat (20%).

Mallorqui  de

La resta de la despesa es destina a
financar programes gestionats per una
gran diversitat d’entitats que intervenen
en sectors com el de les discapacitats, la
reinsercié social, I'atencié a problemati-
ques especifiques, etc.

Les aportacions del Departament de
Presidencia es destinen majoritariament
als programes per a la gent gran i al
suport de les entitats de la gent gran (el
89,25% del total de la despesa del
Departament es destina a financar les
associacions d'iniciativa social). A conti-
nuacio, un 4,94% de la despesa s'adreca
a financar les entitats de caire veinal.

El Departament de Promocié i Ocupacio
destina gairebé tota la despesa analitza-
da a diverses entitats de gestié de pro-
grames vinculats a la renda minima d’in-
serci6. Aquesta quantitat suposa el
99,24% de les aportacions a entitats d'i-
niciativa social. Cal destacar, ateses les
caracteristiques d’aquests programes, la
forta vinculacié amb el Departament de
Serveis Socials.

Euros %
Departament de Serveis Socials 4.658.326 70,91
Departament de Presidencia 1.094.723 16,66
Departament de Promoci6 i Ocupacié 792.113 12,05
Departament de Cultura 24.040 0,36
Total 6.569.202 100

Font: Pressupost del Consell de Mallorca (2002).
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11.8.2.4. El Departament de Cultura

Amb relacié al Departament de Cultura
ens hem centrat en les aportacions que es
fan en relacié amb el financament d'ini-
ciatives socials vinculades amb diverses
accions de suport al sector de la joventut;
son el 87,5% de les aportacions que s'han
fet a les entitats d'iniciativa social.

En qualsevol cas, i més enlla de les anali-
sis pressupostaries, cal assenyalar la gran
dificultat que hi ha en aquests moments
per aconseguir dades actualitzades i fia-
bles amb relacié a les associacions i a les
entitats de diversa indole que treballen
en I'ambit dels serveis socials. Els diver-
sos registres existents sén dificils d’actua-
litzar, ja que les possibles variacions que
es puguin produir, llevat de les altes en
els registres oficials (cessament de I'acti-
vitat, canvi de finalitat social, etc.), no
son de declaracié obligada, per la qual
cosa s'ignoren determinats parametres
que poden afectar les entitats esmenta-
des. A més, aquests registres no incorpo-
ren dades que podrien ser de gran utili-
tat per analitzar I'activitat de les associa-
cions d’iniciativa social (nombre d'asso-
ciats actualitzat, funcions, programes
gestionats, perfil de les persones associa-
des, etc.). En qualsevol cas, per aprofun-
dir en la mateéria, caldria efectuar investi-
gacions especifiques amb treball de
camp o bé modificar la normativa exis-
tent de manera que es garanteixi I'actua-
litzacio de la informacié amb una perio-
dicitat minima anual.



