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EconoMIA ESPANYOLA?

L'any 2008 el creixement de |'economia espanyola va superar en
tres decimes la mitjana de la Unid Europea, que va ser dos punts i
mig inferior a la taxa mitjana de |'exercici anterior.

L'evolucid de les taxes trimestrals reflecteix el deteriorament gra-
dual de l'activitat economica, aixi com un agreujament d'aquesta
a final d'any. La despesa en consums de les llars i el sector de la
construccio s'explica per la pujada dels preus i dels tipus d'interes
i, a final de I'exercici, pel deteriorament del mercat de treball i de
la riquesa financera i immobiliaria de les llars. La inversié en béns
d'equipament va sofrir un descens de I'1,1%

Des de la perspectiva de I'oferta, només el sector de serveis va
registrar taxes positives de creixement en el darrer trimestre del
2008, amb un avanc de I'1,7%. La resta de sectors va reduir la
seva produccié. Destaca el descens de la construccio, amb un
8,0%, seguit de la industria, amb un 5,5%, i I'agricultura, amb un
2,7%. Des de mitjan any, es va iniciar un procés de destruccio de
llocs de treball, de manera que a la segona meitat de I'exercici es
perderen al voltant de mig milié de llocs de treball equivalents a
temps complet.

L'any 2008 la branca de serveis es va mostrar la més dinamica del
conjunt de I'activitat productiva, amb un creixement del 3,1%, 1,5
punts per sota del creixement del 2007. Des d'una perspectiva tri-
mestral, el sector va mostrar I'impacte gradual de la crisis sobre la
produccid, sobretot dels serveis de mercat.

El 2008 ha posat punt i final de manera abrupta a la produccio
immobiliaria. El VAB del sector de la construccié va descendir un
3,3% de mitjana interanual, 6,8 punts per sota de I'avanc del
2007.

Durant la primera meitat del 2008 I'lPC va continuar la senda
alcista iniciada en els darrers mesos de I'any anterior i que es va
mantenir fins al juliol, moment en que les dades d'inflacio varen
comencar a reflectir certa desacceleracio, aguditzada a mesura
que passaven els mesos i que es va situar a final d'any en minims,
per sota del 2%.

La situacio actual de crisi economica i la necessitat d'avancar en
el canvi de model productiu basat en la competitivitat i el conei-
xement exigeixen alts nivells de formacio i qualificacio de la
major part de la poblacid. Per tant, disposar d'una educacid i for-
macié de qualitat és imprescindible per impulsar el creixement
economic, I'ocupacio i la cohesio social.

3.1

EvoLucid ECONOMICA

L'any 2008 I'economia espanyola va regis-
trar un creixement mitja del seu producte
interior brut de I'1,2%, dos punts i mig per
sota de la taxa mitjana de creixement de
I'exercici anterior, perd tres décimes més
alta que el creixement mitja del conjunt de
la Unid Europea. Malgrat aixo, I'avang va
ser molt inferior al de les previsions que
s'havien presentat del comportament de
I'economia un any abans. (Vegeu el qua-
dre Al-11.)

D’altra banda, les taxes trimestrals de crei-
xement del PIB reflecteixen el deteriora-
ment gradual de I'activitat economica, aixi
com un agreujament a final d’any. Durant
el darrer trimestre del 2008 el PIB es va
reduir en termes interanuals un 0,7 %,
perd, en termes intertrimestrals, es va
confirmar I'entrada d’un periode recessiu,
ja que durant dos trimestres consecutius,
el tercer i el quart, es registraren taxes de
variacié negatives del PIB.

Pel que fa a la despesa, la moderacié d’a-
questa en consum final es va explicar fona-
mentalment per I'amortiment del creixe-

20. En aquest apartat es presenta un breu resum del
capitol | «Panorama econémico» de la Memoria sobre
la situacion socioeconémica y laboral de Espana,
Madrid, juny 2009, pag. 124-248. El lector pot trobar
la informacié relativa al tercer informe sobre el
Programa Nacional de Reformes a I'apartat 2.3.1 d'a-
quest capitol: «Els programes nacionals de reformes».
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ment del consum de les llars; de fet, el
consum public va créixer més que el 2007.
La baixada en el ritme de creixement del
consum privat s'explica per I'empitjora-
ment de la renda disponible de les families,
en un context, els primers mesos de I'any,
de pujada dels preus i dels tipus d'interés i,
a final de I'exercici, pel deteriorament del
mercat de treball i de la riguesa financera i
immobiliaria de les llars; tot aixd en un
entorn de gran incertesa que va erosionar
la confianca dels consumidors. L'exercici es
va tancar amb una caiguda de la formacio
bruta de capital fixa del 3,0%, 8,3 punts
per sota del creixement de I'any anterior,
que acusava la caiguda de la inversié en el
sector de la construccid. La inversié en
béns d'equipament va sofrir un descens de
I'1,17%, quan un any abans creixia a un
ritme de dos digits, fet que posa de mani-
fest I'efecte de la desacceleracié de I'activi-
tat sobre els sectors industrials.

L'evolucié del sector exterior ha estat posi-
tiva, ja que ha aportat 1,1 punts percentuals
al creixement agregat de I'economia espan-
yola, com a consequéncia d'un creixement
de les exportacions de béns i serveis en ter-
mes reals d'un 0,7% i d'una caiguda de les
importacions del 2,5%, la qual cosa ha
permés que la demanda exterior neta
explicas més del 90% del creixement del PIB
el 2008. Aquesta correccié del deficit exte-
rior no es fa com en etapes anteriors mit-
jancant una devaluacié del tipus de canvi,
sind amb la caiguda de les importacions
com a contrapartida al menor creixement de
la demanda interna, tant de consum com
d'inversio, de resultes de la crisi economica.

Des de la perspectiva de |'oferta, només el
sector de serveis va registrar taxes positives
de creixement en el darrer trimestre del

2008, amb un avanc de I'1,7%. La resta de
sectors va reduir la seva producci6. Destaca
el descens de la construccio, un 8,0%,
seqguit de la industria, un 5,5%, i I'agricul-
tura, un 2,7%. El que es preveia com a ate-
rratge suau del sector de la construccié s'ha
convertit en un descens brusc de I'activitat
amb greus consequéncies sobre |'ocupacio i
sobre la produccié tant del sector mateix
com de les industries que hi estan relaciona-
des. La resta de sectors, en major o menor
mesura, varen sofrir, a més de la restriccid
del credit, la caiguda de la demanda tant
interna com dels principals socis comercials.

Des de mitjan any es va iniciar un procés de
destruccid de llocs de treball, de manera
que a la segona meitat de I'exercici es per-
deren al voltant de mig milié de llocs de
treball equivalents a temps complet. El
ritme de reduccié d'ocupacié no va ser
igual a tots els sectors. Destaquen els des-
censos interanuals del quart trimestre de la
construccio, un 20,8%; de la indUstria, un
5,5%, i de I'agricultura i la pesca, un 4,1%.

En termes de la politica econdmica, |'exercici
del 2008 va obligar les autoritats a fer un gir
de cent vuitanta graus als objectius de la
intervencio estatal. Aixi, es va passar de trac-
tar de propiciar la correccié dels desequili-
bris acumulats durant la fase expansiva per
mitja d'una politica fiscal restrictiva, com
posarien de manifest els superavits fins al
2007, a tractar de contrarestar el cicle amb
politiques de demanda expansiva.

Les previsions economiques per a Espanya
el 2009 no sén bones i empitjoren rapida-
ment a mesura que transcorre 'any i es
coneixen noves dades. S'ha de tenir en
compte, en tot cas, que en el context
economic mundial actual de gran inesta-



bilitat, incertesa i interconnexid, en qué la
imprevista i veloc espiral recessiva global
es tracta de contrarestar amb politiques
fiscals i monetaries expansives de gran
envergadura, de les quals se'n desconeix
|'eficacia, els pronostics sobre el futur
economic de qualsevol pais resulten aven-
turats, per la qual cosa s'ha de prendre
qualsevol previsié amb gran cautela.

3.2.

ELS SECTORS PRODUCTIUS

L'evolucié del creixement dels diferents
sectors productius durant I'any 2008 va
estar marcada, a més del debilitament de
la demanda tant interna com externa, pel
diferent impacte que varen tenir en la seva
produccié circumstancies com la pujada
dels preus de les materies primeres i el
petroli, la restriccié crediticia i I'aturada
del sector de la construccio. (Vegeu el
quadre A -12.)

3.2.1. EL SECTOR PRIMARI

El 2008 el valor afegit brut (VAB) de les
branques agraria i pesquera va descendir
un 0,6% de mitjana anual, 3,6 punts per
sota del creixement del 2007. Segons la
seva evolucié trimestral, el sector va regis-
trar un deteriorament gradual, ja que va
passar d'avancar en termes interanuals un
1,1% en el primer trimestre a caure un
2,7% en el quart.

L'ocupacié en el sector primari, mesurada
en llocs de treball equivalent a temps com-
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plet, va registrar un descens del 4,6%, 2,9
punts per sota de I'evolucié de I'ocupaciod
del 2007.

3.2.2. LA INDUSTRIA | L'ENERGIA

Després de la construccid, la industria va
ser el sector amb un retrocés més gran
durant 2008, com a resposta al deteriora-
ment de la inversio en béns d'equipament,
aixi com per l'efecte de la crisi internacio-
nal sobre I'activitat exportadora d'aquest
sector; a més, algunes branques industrials
auxiliars del sector de la construccié varen
sofrir les consequéncies del deteriorament
de I'activitat constructora. El VAB de la
indUstria va registrar un descens mitja del
2,7%, quan un any abans creixia a una
taxa del 2,8%. La caiguda de l'activitat
industrial es va intensificar trimestre a tri-
mestre al llarg de I'exercici, de manera que
va tancar I'any amb un descens interanual
en el quart trimestre del 5,5%.

L'index de produccio industrial (IPl) va
registrar un descens mitja del 6,5%, 8,8
punts per sota del nivell mitja del 2007, i
mostra un deteriorament molt intens al
llarg de I'any, per I'empitjorament de les
expectatives empresarials i la generalitza-
ci6 de la crisi entre els principals socis
comercials.

En termes d'ocupacio equivalent a temps
complet de la comptabilitat nacional tri-
mestral,? el descens en la produccio es va
saldar amb una reduccié de I'1,2%, segon
any consecutiu en que es redueix |'ocupa-
Ci6 en el sector secundari. D'acord amb
I'enquesta de poblacié activa (EPA), I'ocu-

21. Inclou energia.
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paci6 en la indUstria es va reduir en un
1,1%, i concretament la de la indUstria
manufacturera ho va fer en un 1%.

El 2008 la branca energética va augmentar
la seva produccié amb un creixement mitja
anual del VAB de 1'1,9%, 1,1 punts per
sobre de I'avanc del 2007, encara que I'e-
volucié trimestral mostrava un empitjora-
ment en la seva produccié en sintonia amb
el deteriorament de I'activitat econdmica
general, ja que en el darrer trimestre el seu
creixement interanual va ser del 0%.

3.2.3. LA CONSTRUCCIO

Des de 1998, el sector de la construccio,
gracies al segment de I'edificacié residen-
cial, ha experimentat un creixement mitja
anual de prop d'un 6,0%, de manera que
s’ha convertit al llarg de quasi una década
en el motor de I'activitat productiva. El 2007
el sector va arribar a representar un 18,6%
del VAB, tenint en compte tant I'efecte
directe com I'efecte d'arrossegament, quan
deu anys abans arribava a un 11,3%.

El 2008 ha posat punt i final de manera
abrupta a la produccié immobiliaria. En
lloc del desitjat aterratge suau del sector,
es va produir una sobtada aturada en la
seva activitat amb greus consequéncies
per a 'ocupacié. El VAB del sector de la
construccié va descendir un 3,3% de mit-
jana interanual, 6,8 punts per sota de I'a-
vanc del 2007. El deteriorament en el
ritme d’activitat va guanyar impetu a
mesura que avancava l'exercici, de manera
que d'un creixement del VAB del 1,5% en
el primer trimestre es va passar a un ritme
del -8,0% en el darrer trimestre de I'any.

La menor activitat en aquest sector, alta-
ment intensiu en ma d‘obra, es va saldar
amb una destruccid de |'ocupacid del
10,7% en termes de llocs de treball equi-
valents a temps complet, quan un any
abans encara era el sector en el qual I'ocu-
pacié creixia a un ritme més gran. Si el
deteriorament del VAB fou significatiu de
trimestre a trimestre, en termes intera-
nuals, el de I'ocupacié ho va ser encara
més, de manera que en el primer I'ocupa-
cié va caure a un ritme del 1,7% i en el
darrer ho feia al 20,8%.

Les previsions sobre el desenvolupament a
curt termini del sector en conjunt no resul-
taven en els primers mesos del 2009 gens
esperancadores. A més del considerable
descens dels visats d'obra nova, altres indi-
cadors apuntaven a la mateixa direccio,
com el consum aparent de ciment.

L'evolucié de I'obra publica va reflectir el
canvi descrit quant a politica economica.
En els primers mesos de I'any es tractava
de propiciar un aterratge suau de |'activi-
tat i facilitar la redimensié del sector.
Malgrat aix0, els problemes de final de I'e-
xercici varen obligar a rellancar I'obra
publica per, a més de donar suport al sec-
tor, evitar un creixement desmesurat de
I'atur i, sobretot, per impedir un col-lapse
del sistema financer.

3.2.4. ELS SERVEIS

L'any 2008 la branca dels serveis es va
mostrar la més dinamica del conjunt de
I'activitat productiva, amb un creixement
del 3,1%, 1,5 punts per sota del creixe-
ment del 2007. Des d'una perspectiva tri-

22. SEOPAN, Informe anual de la construccion, 2007.



mestral, el sector va mostrar I'impacte
gradual de la crisi sobre la produccio,
sobretot dels serveis de mercat.

Segons els indicadors d'activitat del sector
de serveis de I'Institut Nacional d'Estadis-
tica corresponents al 2008, la xifra de
negocis d'aquest sector va disminuir un
3,2% respecte al conjunt del any 2007.
Tots els sectors contribuiren a aquest dete-
riorament, llevat el de les tecnologies de la
informacio, que registra un augment del
1,1% gracies a l'avanc en els serveis
informatics, ja que la resta, les telecomuni-
cacions i les activitats audiovisuals, varen
mostrar descensos en les xifres de negoci.

L'ocupacid del sector de serveis, segons
els indicadors d'activitat del sector de ser-
veis de I'INE, va registrar un descens d’'un
0,5%, enfront del creixement del 2,5%
de I'exercici anterior. En aquest cas, va ser
el turisme el que va registrar el descens
més gran en |'ocupacié, un 1,4%, en bo-
na part relacionat amb la menor ocupacié
en hostaleria; el seguiren els serveis a
empreses, amb una caiguda del 1,2%.

L'octubre de 2008, el CES va dictaminar
I’Avantprojecte de llei sobre el lliure accés i
exercici de les activitats de serveis, que trac-
tava de respondre a aquesta incorporacio
necessaria a I'ordenament juridic espanyol
dels principis que introdueix la Directiva de
serveis. Aquesta directiva (coneguda popu-
larment com Directiva Bolkestein) és una
de les peces fonamentals de I'estratégia
comunitaria d'impuls econdmic i de conso-
lidacié del mercat interior comunitari.

Quant a I'index de vendes del comerc al
detall, va caure un 6,1% en termes reals,
8,5 punts per sota de la variacié de I'any
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anterior. Aix0 estaria estretament relacio-
nat amb I’'enfonsament del consum de les
llars, ja que el deteriorament de la renda
disponible i de I'ocupacié al llarg de I'any,
en un context d'elevada restriccié crediti-
cia, va afectar fonamentalment la venda
de béns de consum durador, que pel seu
preu elevat solen financar-se a credit. El
sector de la distribucié comercial sera un
dels principals afectats per la Directiva de
serveis anteriorment mencionada.

Amb referéncia als serveis financers,
encara que el primer impacte de la crisi
gairebé no va afectar els balancos de les
entitats financeres espanyoles, si que
varen haver de fer front als efectes que la
contraccié de la liquiditat internacional,
aixi com el deteriorament de I'activitat
economica general i, més concretament,
el de les activitats relacionades amb la
construccio i els serveis immobiliaris, tin-
drien sobre els seus balancos. Resulta con-
venient recordar que les entitats espanyo-
les varen mostrar una escassa exposicid
directa als riscos relacionats amb les tur-
bulencies financeres, en no mantenir en
els seus balancos els productes complexos
de qualificacio crediticia incerta protago-
nistes de la crisi.

El deteriorament de I'activitat econdmica
general va provocar un considerable aug-
ment en la ratio de morositat dels credits
de les entitats, de manera que el desem-
bre de 2008 la relacié entre els crédits
dubtosos i el total de credits atorgat
ascendia a un 2,7%, dos punts percen-
tuals més que el desembre de 2007.
Aquest repunt de la morositat es concen-
tra sobretot en el crédit al sector privat
(empreses i families), que representa un
77% del credit total.
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Els ingressos per turisme, que varen retro-
cedir un 0,7% el 2008, mostraren una
tendéncia descendent a mesura que
avancava l'any. L'entrada de turistes es va
xifrar en 57,4 milions, un 2,6% menys
que I'any anterior, com a resultat de |'evo-
lucié negativa de I'economia internacio-
nal. Aquesta tendéncia a la disminucio del
nombre de turistes s’ha aguditzat en el
primer trimestre del 2009, en constatar-se
una caiguda del 16,3%, perd aquesta
dada no és homogeni en haver-se de con-
siderar que la Setmana Santa I'any passat
va ser al mes de marg.

3.3.

LA INFLACIO

L'evolucié de la inflacié va continuar
durant la primera meitat del 2008 amb la
senda alcista iniciada en els darrers mesos
de I'any anterior i que es va mantenir fins
al juliol, moment en el qual les dades d'in-
flacié varen comencar a reflectir certa
desacceleracio, aguditzada a mesura que
passaven els mesos i que es va situar a
final d’any en minims, per sota del 2%.
Després del fort increment experimentat
el 2007 i part del 2008 en els preus tant
del petroli com d'altres materies primeres,
la brusca reduccié des de I'estiu és |'ori-
gen principal de la desacceleracié dels
preus, encara que l'escenari d'incertesa i
de perdua de confianca dels darrers
mesos ha provocat una forta caiguda de
la demanda.

El deflactor del PIB* va créixer de mitjana
el 2008 un 3,1%, una décima per sota de
I'any anterior. Encara que el diferencial
amb I'lPC mitja de I'any va arribar a un
punt percentual, explicat pels preus dels
components més volatils, que també es
reflecti en el component del consum, I'e-
volucié dels preus en termes del deflactor
segueix un camf proxim a la de la inflacio
subjacent. Aixod reflecteix de nou el fort
impacte que han tingut els preus de les
materies primeres a I'IPC. Des del setem-
bre, el deflactor també ha estat marcat
per la desacceleracié, més intensa en el
seu component de consum.

El comportament de la inflacié respon
principalment a I'evolucié dels preus del
petroli i el seu impacte en I'economia
espanyola, motivat per la forta dependen-
cia energética de l'exterior, juntament
amb els preus d'altres matéries primeres
alimentaries, essent els factors conjuntu-
rals determinants en l'evolucié de I'IPC
durant 2008, si bé cap a final d'any i prin-
cipi de 2009 la debilitat de la demanda
també esta contribuint a la desacceleracio
de la inflacio.

Els preus de I'alimentacié mostraren un
comportament alcista amb taxes superiors
al 6% fins a I'octubre, i s’han reduit a par-
tir d'aquest moment per arribar, al desem-
bre, a una taxa interanual del 2,4%.

La inflacié subjacent, que exclou del calcul
de I'index general els components més
volatils, com ara els preus de I'energia i
dels aliments no elaborats, es va mostrar a
nivells lleugerament més elevats que I'any

23. Cal recordar que el deflactor del PIB és el quocient entre el PIB nominal d'un determinat any i el PIB real d'a-
quest any, enfront de I'IPC, que mesura el cost de comprar una cistella fixa de béns i serveis representatius de les

compres dels consumidors.



anterior perd estables durant bona part
de I'any, entre el 3% i el 3,5%, i des de
setembre es va iniciar una tendéncia de
desacceleracié que arriba a la taxa intera-
nual de desembre del 2,4%. El creixement
interanual mitja va arribar al 3,2%, cinc
decimes més que la mitjana del 2007.

Les comunitats autonomes que varen
registrar el nivell d'inflacié més alt I'any
2008 varen ser les llles Canaries i Arago,
amb el 4,4%, seguida de Castella-la Man-
xa i Cantabria, amb el 4,3%, i les seguei-
xen Asturies, Castella i Lled i Galicia, amb
el 4,4%. Les llles Balears presenten |'index
més baix (3,8%). Tan sols quatre comuni-
tats autonomes —Catalunya, Extrema-
dura, Navarra i Pais Basc— se situaren en
el nivell d'inflacié mitja espanyol del 4,1%.
(Vegeu el quadre A 1-13.)

3.4.

EL SECTOR PUBLIC

Amb el canvi brusc de cicle el 2008 es va
interrompre, també de manera abrupta, la
tendéncia al superavit pressupostari dels
darrers anys. Aixi, les administracions
publiques en conjunt tancaren els seus
comptes amb un déficit del 3,8% del PIB,
que ha superat totes les previsions i s'ha
situat per sobre de I'estricte limit establert
a la legislacié espanyola d’estabilitat pres-
supostaria (1,5%), pero també del previst
al Pacte d'Estabilitat i Creixement (3,0%),
fet que ha motivat I'obertura del procedi-
ment europeu per deficit excessiu. La mei-
tat del deficit es va generar a les adminis-
tracions subcentrals (1,5% a les comu-
nitats autonomes i el 0,4% a les entitats

locals). (Vegeu el quadre A I-14.)
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El deéficit de les administracions publiques
el 2008 s'explica per la caiguda dels ingres-
sos no financers, que es redueixen un
6,9%, fet que contrasta amb I'acceleracio
de la despesa publica fins al 8,7%. Aquesta
evolucié respon en part a I'accié dels esta-
bilitzadors automatics del pressupost en un
context d'aguda desacceleracid econo-
mica, perd també es deu a I'adopcié de
mesures discrecionals, en par- ticular de
rebaixes impositives amb vocacié de per-
maneéncia, amb un impacte pressupostari
notable xifrat pel Govern en I'1,8% del PIB.

Los despeses no financeres registraren un
creixement anual del 8,7% i varen augmen-
tar 1,7 punts la seva participacié en el PIB,
fins al 40,5%. Totes les rubriques de despesa
corrent, llevat del pagament d'interessos del
deute, registraren increments superiors als
del PIB. Destaca, tant per la seva significacio
com per el seu major dinamisme, la relativa a
les prestacions socials, que augmenta un
10,4%, acusant I'augment de més del 30%
de la despesa en prestacions per desocupa-
Ci6, la partida més sensible a la mala conjun-

tura. (Vegeu el quadre A I-15.)

L'esforc inversor, en canvi, el 2008 fou
relativament moderat, amb una taxa d'in-
crement de les despeses de capital del
5,2%, similar a la de I'any anterior, i un
comportament molt desigual dels seus
dos components: mentre que la formacio
bruta de capital va registrar un augment
poc significatiu del 2,4%, les transferén-
cies de capital s'acceleraren fins al 10,4%,
reflex que I'activitat inversora es delega de
manera creixent al sector empresarial.

La caiguda espectacular dels ingressos no
financers implica una reduccio de la seva
significacié economica de 4,4 punts de
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PIB, fins a situar-se a un nivell, el 36,6%
del PIB, inédit des de final dels anys vui-
tanta. Aquesta evolucié tan negativa es
deu a la reduccié drastica de la recaptacio
impositiva, tant sobre la renda, que es
contreu un 13,4%, com sobre el consum,
que disminueix un 12,4%. La disminucio
de la recaptacié per IRPF (-2%), encara
que acusa la negativa evolucié de les ren-
des, els beneficis patrimonials i I'ocupacio,
respon sobretot a |'efecte de quatre
mesures discrecionals de rebaixa imposi-
tiva: la reforma del 2006 sobre la quota
diferencial corresponent al 2007 i ingres-
sada el 2008; la nova deduccié en la
quota de 400 euros per rendiments del
treball; la nova deduccié de 2.500 euros
per naixement o adopcio, i I'actualitzacio
de la tarifa, els minims i les deduccions.
Referent als imposts indirectes, la recapta-
ci6 per I'lVA és la que va sofrir una con-
traccié més gran (-14,0%), i manifesta
sense cap dubte la brusca desacceleracio
tant de la compra com dels preus de I'ha-
bitatge i, en general, la moderaci6 de la
despesa en consum privat, perd també
I'efecte del nou regim de consolidacio fis-
cal de grups de societats.

3.5.

EDucAcCIO | SOCIETAT DEL
CONEIXEMENT?

La situacié actual de crisi economica i la
necessitat d'avancar en el canvi de model
productiu basat en la competitivitat i el
coneixement exigeixen alts nivells de for-

maci6 i qualificacié de la major part de la
poblacié. Per tant, disposar d'una educa-
ci¢ i formaci¢ de qualitat és imprescindi-
ble per impulsar el creixement economic,
I"'ocupacié i la cohesié social.

3.5.1. SITUACIO DEL SISTEMA EDUCATIU
ESPANYOL EN EL PROCES DE LISBOA

La Comissié Europea avalua anualment el
progrés fet pels estats membres per acon-
seguir els objectius en materia d'educacio
i formaci¢ fixats a Lisboa. Linforme de
2008 examina el progrés fet pels estats
membres de la UE-27 en el programa de
treball d’educacioé i formacié per al 2010.

a) Participacié de la poblacié en I'edu-
cacié i la formacié al llarg de la vida

En el darrer informe de seguiment del pro-
grama de treball d'educacié i formacié per
al 2010 es proposa un index compost per
mesurar la participacié en educacié i apre-
nentatge permanent que té en compte la
participacio en I'educacié infantil a 4 anys,
la participacio educativa dels joves de 5 a
29 anys i el punt de referencia europea de
participacié dels adults en I'aprenentatge
permanent. A Espanya I'any 2005, a més
de Franca, Finlandia, Austria o Bélgica,
dita participacié (70) era superior a la mit-
jana de la UE-27 (67,6). Mentre que el
progrés a Europa és degut principalment a
I'avanc en I'educacio infantil i universita-
ria, a Espanya respon fonamentalment a
I'augment de la participacié de la poblacié
adulta en I'aprenentatge permanent.

24. Vegeu: Informe 01/2009: Sistema educativo y capital humano, Consejo Econdmico y Social de Espaia, Madrid, 2009.



b) Competéncies clau per a I’'aprenen-
tatge permanent

Amb la intencié de cobrir les competen-
cies clau a l'aprenentatge, la Comissio
proposa en el seu document sobre el
seguiment de 2008 cinc indicadors cen-
trals: capacitat lectora, matematiques i
ciencies, habilitats en TIC, coneixements
lingUistics i competéncies civiques, aixi
com la capacitat d'aprendre a aprendre.

¢) Equitat i inclusié social en I'educacio

El Consell Europeu de marc de 2008 va
confirmar la necessitat de combatre la
pobresa i I'exclusié social dins de I'Estra-
tégia de Lisboa, i va destacar I'elevada
proporcié de joves amb escasses com-
peténcies lectores, |I'abandonament esco-
lar prematur i I'alumnat d’origen estran-
ger o amb desavantatges.

d) Inversié en educacié i formacio

A Espanya la despesa anual en educacié
per alumne se situa lleugerament per
sobre de la mitjana UE-27, tant totalment,
com a primaria i secundaria. Es aixi mateix
molt similar, i fins i tot superior, a la de
paisos amb bons resultats educatius, com
Polonia, Finlandia, Irlanda o Alemanya.

e) Modernitzar I'educacio en els dife-
rents nivells

L'augment de I"autonomia dels centres,
en la linia dels paisos nordics, és una de
les recomanacions que s’han fet des de
diferents instancies per millorar els resul-
tats educatius. També es destaca la con-
veniéncia de destinar esforcos a potenciar
la direccié dels centres escolares, atesa la
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seva influéncia en la motivacié del profes-
sorat, en el clima educatiu del centre, en
I'aprenentatge dels alumnes i els seus
resultat educatius, i fins i tot a I'hora de
minimitzar I'impacte que I'estatus socioe-
conomic familiar té en el rendiment dels
alumnes.

3.5.2. LA QUALITAT DEL SISTEMA EDU-
CATIU ESPANYOL

El desequilibri en la distribucié dels alum-
nes d'origen estranger entre ambdues
xarxes en determinades arees geografi-
ques, i fins i tot entre diferents centres
d'una mateixa xarxa, és objecte de preo-
cupacio social, i encara que actualment el
problema s’esta tractant, no sembla que
s’hi hagi trobat una solucié optima.

En el curs 2008-2009 s'implanta I'educa-
cié infantil, que, segons estableix la LOE,
torna a tenir caracter educatiu i es divideix
en dos cicles (de 0 a 3 anys i de 3 a 6 anys).
L'augment del nombre d'alumnes en I'e-
ducacié infantil en el curs 2008-2009 se
xifra en 125.978, de manera que aug-
menta una mica el creixement dels darrers
anys. Es necessari augmentar |'escolaritza-
Ci6 en el primer cicle, fet que implica més
inversi6 economica per part de
I’Administracio central i les autonomiques.

En educacid primaria es consolida I'aug-
ment dels nombre d’alumnes iniciat fa
tres anys, tant perque I'augment dels nai-
xements ja arriba al tercer curs d'aquesta
etapa, com per l'increment en aquest
periode de I'alumnat estranger matriculat,
que en aquest curs ja representa I'11,2%
del total de la matricula en aquesta etapa.
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Els recursos publics assignats als nivells
educatius d'infantil i primaria en termes
absoluts ha augmentat a Espanya entre
I'any 2000 i el 2006 un 46%, mentre que
I'augment en el conjunt de I'educacié no
universitaria ha estat del 57%.

L'alumnat de I'ESO continua estabilitzat
perqué els descensos poblacionals corres-
ponents a aquestes edats estan essent
neutralitzats amb la incorporacié d'alum-
nes estrangers. No obstant aixd, I'augment
actual del cens escolar en educacio infantil
i primaria es projectara a I'ESO en els anys
seglents, fet que han de tenir en compte
les administracions educatives. En aquest
nivell és on es manifesta un dels proble-
mes més seriosos i rellevants del nostre sis-
tema educatiu en termes de qualitat: I'ele-
vat index de fracas escolar. A Espanya,
I'alta taxa d’abandonament escolar pre-
matur esta molt afectada per I'elevada
proporcié d'alumnes que no obté la titula-
Ci6 de I'ensenyanca obligatoria.

La principal ra¢ d'aquesta situaci¢ és el
fracas escolar, ja que sembla que I'opcid
majoritaria dels joves espanyols que s'han
graduat en I'ESO és continuar estudiant.
Per aix0, totes les mesures i éxits que con-
tribueixin a reduir I'abandonament esco-
lar prematur, i especialment entre els
homes i l'alumnat estranger atesa la
major incidencia que té entre aquests dos
col-lectius, repercutiran de manera favo-
rable a I'augment del nombre de joves
graduats en aquestes ensenyances. A
més, aquesta situacid no es veu compen-
sada ni pels desapareguts programes de
garantia social, ni pels actuals programes
de qualificacid professional inicial, a
causa de I'encara escassa cobertura que

tenen sobre els alumnes que sofreixen
fracas escolar. A Espanya I'FPR continua
essent, també, una opcié poc elegida per
I'alumnat, encara que |'evolucié percen-
tual de la matricula en batxillerat i forma-
cio professional s’equilibra amb el pas del
temps. L'FP reglada arrossega també un
problema de desajust entre els requeri-
ments empresarials de qualificacions pro-
fessionals i el disseny de I'oferta forma-
tiva. Aixi mateix, I'FP pateix una rigidesa
en |'oferta i en I'organitzacié de les en-
senyances, excessivament basades en una
ldgica escolar que dificulta I'accés d'una
demanda potencial més amplia. Per tot
aix0 és necessari impulsar politiques que
generin més demanda i acceptacio d’a-
questa opcié formativa entre els estu-
diants i que atreguin un major nombre de
persones actives.

Els reptes amb els quals s’enfronta la uni-
versitat espanyola passen per fomentar
I'excel-lencia en I’ensenyament universi-
tari i en lainvestigacio, i impulsar la inter-
nacionalitzacié de les universitats per
garantir la qualitat, la millora de la mobi-
litat i la simplificacio en el reconeixement
de les titulacions. A més, aquestes han
de millorar la seva capacitat d'innovacio i
han de modernitzar els seus programes
d’estudis perqué s’ajustin de manera més
eficac a les necessitats del mercat laboral
i dels estudiants, i aixi mateix augmentar
el seu paper a l'aprenentatge perma-
nent. A més d’aconseguir un sistema
universitari homologable amb el nostre
entorn en matéria d’ensenyaments i titu-
lacions, és necessari impulsar un procés
més ambiciés de modernitzacio i de
millora de la qualitat de les universitats,
amb I'excel-lencia com a objectiu.





