les Baloars

2. PREAMBUL

2.1. INTRODUCCIO

El creixement economic que s’ha registrat a les Balears en els darrers cinquanta anys,
que s’ha produit gracies al desenvolupament de 1’activitat turistica, ha transformat com-
pletament I’estructura economica i social de les Illes. Fa tan sols cinquanta anys les
Balears eren una regio amb una estructura productiva agraria i industrial on el pes
d’aquests dos sectors representava més o menys a parts iguals el 70% del conjunt de
’activitat productiva, i la resta es generava en un 25% en el sector dels serveis i només
en un 5% en el sector de la construccid. Avui, les Balears presenten una estructura
productiva molt semblant a la de les economies més desenvolupades del mon, com é€s el
cas dels EUA, on el sector predominant és el terciari, que representa més del 80% del
total de la produccid, i on la construcci6 arrossegada pel turisme representa ja la segona
activitat productiva, amb més d’un 10% de la produccio. Les activitats agraries i indus-
trials preponderants d'abans, avui no representen més del 10% de la produccid, ja que la
industria no arriba al 8% i el sector primari no representa més de 1’1%.

En I’actualitat, les Balears son la comunitat autonoma amb el major desenvolupa-
ment economic de I’Estat espanyol!, se situen per damunt de la mitjana europea en
termes de renda per capita? i acullen un important nombre d’immigrants, no tan sols de
paisos menys desenvolupats, sind principalment ciutadans europeus que troben a les
Illes un entorn i una qualitat de vida molt atractius tant per viure-hi com per desenvolu-
par-hi les seves activitats empresarials i professionals.

Aquest procés de creixement intens i de generacid de riquesa ha originat també¢ dis-
funcions i canvis estructurals, alguns dels quals irreversibles, en el sistema economic de
les Illes, basicament associats a les caracteristiques peculiars de 1’activitat turistica,
centrada als mesos d’estiu, predominant a les Balears. Aixi podriem destacar com a
principals costs del creixement economic I’abandonament del camp, la pérdua progres-
siva del teixit industrial, una més poca preséncia de valors culturals autoctons, una
dualitzacid de les pautes de consum entre poblacio resident i visitant, la degradacio de
valors del medi natural, una pressio urbanistica molt forta que comporta una parcel-la-
ci6 excessiva de sol i un deteriorament paisatgistic, la manca de recursos hidrics de

!'Si en lloc de mesurar ’index de riquesa per capita en termes de PIB, es calcula en termes de renda
familiar bruta disponible corregida pel poder de compra (RFBD), les Balears passen de ser la primera comu-
nitat autonoma a ser la sisena. Aquest fet s’explica perque la inflacio a les Balears se situa per sobre de la
mitjana de I’Estat. Vegeu: Informe mensual de La Caixa, nam. 248, juny 2002.

2 En termes de la convergencia real d’Espanya i les Balears amb la UE, les dades eren d’un 57,2% i d’un
64,4% respectivament el 1960, i el 1996 son d’un 76,2% i un 112,5% respectivament. Vegeu: 25 anys.
Evolucié economica de Balears. Banca Catalana. Sa Nostra. Barcelona, 1998, pag. 49. L’autor d’aquest
estudi ha estat Guillem Lopez Casasnovas, catedratic d’economia de la Universitat Pompeu Fabra, el qual ha
tengut la col-laboracié de Joan Rosell6 Villalonga, professor d’economia aplicada de la Universitat de les
Illes Balears.
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qualitat, la saturacio de les infraestructures de transport terrestre, aeri i maritim, espe-
cialment els mesos d’estiu, I’increment important dels residus solids urbans generats, la
contaminacio acustica, etc.

Trobar féormules que combinin de manera equilibrada les mesures per corregir i per
reduir aquests impactes negatius amb un desenvolupament econdmic sostenible a llarg
termini que permeti continuar generant riquesa i ocupacio és la fita en la qual és impres-
cindible que se centrin els esfor¢os d’institucions publiques i privades, d’agents econo-
mics i socials i dels ciutadans d’aquestes illes.

Es general la creenca que els models de desenvolupament econdomic del nou mil-lenni
han d’incorporar mecanismes que n’assegurin la sostenibilitat a mitjan i a llarg termini.
Aquest canvi de model s’imposa de manera creixent, especialment a partir de la Decla-
raci6 de Rio, adoptada per la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el Medi Ambient
i el Desenvolupament del 1992. La Uni6 Europea ha introduit el principi del desenvolu-
pament sostenible en 1’article 2 del Tractat de la Unié com a objectiu inspirador de les
seves politiques econdmiques i socials, i el Consell Europeu de Goéteborg de juny del
2001 ha aprovat I’Estratégia de desenvolupament sostenible de la Unié Europea, a la
qual el Govern espanyol ha donat impuls amb la proposta de 1’Estratégia espanyola de
desenvolupament sostenible (EEDS)’.

2.2. EL MODEL SOCIAL EUROPEU COM A REFERENT

Per la Uni6 Europea (UE), el nou model de creixement sostenible va associat amb el
concepte de qualitat de vida i cohesid social, tal com exposa la introduccié del Resu-
men/La situacion social en la Union Europea 2001, segon informe anual elaborat con-
juntament per la Direccid General d’Ocupaci6 i Afers Socials de la UE i Eurostat.

Aquest informe s’inspira en la Cimera de Lisboa, on es va fer esment de la politica
social com a element basic per aconseguir I’objectiu estratégic establert per la UE:
“convertir-se en I’economia basada en el coneixement més competitiva i dinamica del
mon, capag de créixer economicament de manera sostenible amb més i millors llocs de
feina i amb major cohesio social” (pag. 2)*.

Per tant, la Cimera de Lisboa considera basics tant el creixement economic sostenible
com I’ocupacid i la cohesid social, peces clau de 1’objectiu estratégic de la UE per als
anys vinents.

Posteriorment, 1I’Agenda Social Europea, aprovada en el Consell de Niga, defineix la

3 Sobre I’EEDS podeu consultar I’ Informe sobre el Documento de consulta para la Estrategia espario-
la de desarrollo sostenible. Coleccion Informes CES 1/2002. Madrid.

4 Traducci6 al catala del CES.
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cadena seqliencial que articula les tres peces i estableix les bases d’una estrategia global
de politiques economiques, laborals i socials que es reforcen mituament.

Aquesta cadena seqliencial €s la segiient:
Creixement econdmic sostenible —Ocupacié —> Qualitat de vida i cohesid social

En paraules de la Comissio: “Hi ha un ampli consens entorn de la idea que les politi-
ques que fomenten les sinergies i la interaccid positiva entre el creixement, 1’ocupacio i
la cohesid social redundaran en la consolidacié de I’economia europea i el seu model
social” (pag. 2)°.

L’Estrategia de Lisboa s’ha reafirmat a la Cimera de Barcelona, on s’ha tornat a
apostar decididament per I’economia del coneixement com un dels principals objectius
estratégics de la UE, si aquesta es vol convertir el 2010 en I’economia més competitiva
i dinamica del mon. En aquest sentit, la Cimera de Barcelona ha instat a adoptar el juny
del 2002 el VI Programa marc d’investigacio (PM6)° i ha fixat com a objectius priori-
taris: augmentar la despesa en R+D al 3% del PIB el 2010, que el sector privat en
financii les dues terceres parts del total i millorar la innovacié dins 1’espai europeu del
coneixement. També s’ha posat émfasi en la importancia del Programa de treball per al
2010, relatiu als sistemes d’educacié i de formacid, que fixa com a objectiu convertir els
sistemes educatius europeus en una referéncia de qualitat mundial el 20107,

El model social europeu es basa en bona part en una aposta decidida per I’economia
del coneixement. A les Balears ens hem dotat d’una estructura productiva poc adequada
per activar tasques d’innovacio que exigeixen una formacié continua dels treballadors
basada en I’estabilitat de ’activitat empresarial®. A la vegada, sense recerca i innova-

5 Traducci6 al catala del CES.

°El Ple del Parlament Europeu del dia 15 de maig de 2002 va votar en segona lectura a favor de la
proposta de la Comissio Europea del VI Programa marc de recerca per al periode 2002-2006. A continuacio,
el PM6 haura de ser aprovat en el Consell de Ministres, i a partir d’aquest moment s’obrira un periode de sis
mesos perque la comunitat cientifica i la industria puguin enviar propostes abans de 1’entrada en vigor
oficial. El pressupost finalment aprovat és el més important després del d’agricultura i els fons estructurals.
E1 PM6 constitueix un instrument essencial per complir I’objectiu estratégic fixat al Consell Europeu de
Lisboa. Entre les seves prioritats hi ha les ciéncies de la vida, la genomica i biotecnologia per a la salut, les
tecnologies de la informacid, els materials intel-ligents, ciutadans i governanga, desenvolupament sostenible,
aeronautica i espai, recerca i innovacid, recursos humans i mobilitat i relacions ciéncia i societat, entre altres.

"La comunicaci6 de la Comissié al Consell i al Parlament Europeu Productividad: la clave para la
competitividad de las economias y empresas europeas. COM (2002) 262 final, de 21.05.2002, té per
objecte advertir els responsables politics dels mals resultats de la UE en matéria de creixement de la produc-
tivitat, ja que aquests resultats ens allunyen dels objectius fixats per I’Estratégia de Lisboa. Cal introduir
rapidament reformes estructurals que facilitin la introducci6 de les noves tecnologies de la informacid i la
comunicaci6 (TIC) en la politica industrial i de serveis, capital huma, politica d’empresa, de defensa de la
competencia i de desenvolupament sostenible.

8 Som la comunitat autbnoma que presenta I’index més alt d’estacionalitat.
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cio, I’economia s’allunya de la nova frontera de prosperitat que marquen les economies
postindustrials basades en les tecnologies de la informacio i la comunicacié (TIC).

A les Balears tenim dos indicadors preocupants en aquest sentit”:

1) En I’ambit educatiu: som la comunitat autonoma de tot I’Estat que registra el
percentatge més baix en el nombre d’alumnes matriculats a batxillerat, formacid pro-
fessional i ensenyament universitari.

2) En I’ambit de les noves tecnologies de la informacid i la comunicacié (NTIC): ens
situem 1,1 punts per sota de la mitjana de I’Estat quant al percentatge d’ocupacio en el
sector de les NTIC (1,8% a les Balears i 2,9% a I’Estat); també presentam una taxa
menor de creixement de I’ocupacio en les NTIC al llarg del periode 1995-2001 (64,2%
a les Balears 1 66,5% a I’Estat) i som la comunitat autonoma de I’Estat on les empreses
presenten la menor despesa en R+D, amb un percentatge del 8,7% del VAB I’any 1999'°.

D’altra banda, no hi ha cap dubte que existeix una consciéncia generalitzada sobre la
necessitat de no perdre el tren de les noves tecnologies. Bona prova d’aixo €s la partici-
paci6 de les Balears en el programa Regional Innovation and Technology Transfer Stra-
tegies (RITTS)!, i la posada en marxa del sistema de ciéncia/tecnologia/empresa, ba-
sat en el I Pla de recerca i desenvolupament tecnologic (2001-2004), el I Pla d’innova-
ci6 de les Illes Balears i el Llibre Verd de la societat de la informacié de les Illes Bale-
ars.'"?

2.3. EL NOU MODEL REQUEREIX LA PARTICIPACIO I EL DEBAT
CONSTANT AMB ELS AGENTS SOCIALS

El nou model social europeu, que conjuga per una part creixement economic sosteni-
ble i per I’altra qualitat de vida i cohesiod social, es basa en la complicitat i la participa-
ci6 dels agents socials. Aquesta idea ja ha estat defensada per Romano Prodi, president
de la Comissioé Europea'®. Una clau interpretativa del discurs de Prodi podria ser la
segiient:

*Vegeu I’ Informe Esparia 2002, una interpretacion de su realidad social. Fundacion Encuentro. Madrid,
2002.

10Per la rellevancia que planteja aquest tema per al futur de les Balears, el CES ha promogut conjunta-
ment amb la Direccié General de Recerca, Desenvolupament Tecnologic i Innovacié (R+D+I) del Govern
de les Illes Balears un informe d’avaluacio del I Pla de recerca i desenvolupament tecnologic de les Illes
Balears dirigit pel professor Josep M. Bricall.

! Programa regional d’estrategies regionals d’innovacio i transferéncia de tecnologia.

12 Vegeu sobre aquesta qilestio I’apartat 7. Societat del coneixement de la informacio al capitol 111 de la
Segona part d'aquesta Memoria.

13 Discurs de Romano Prodi de 29.05.2001 a I’Institut d’Estudis Politics.
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a) En D’actual procés de globalitzacid, Europa ha de tenir “massa critica” i lideratge
(Estrategia de Lisboa) per influir en el moén, per poder defensar el “model social euro-
peu”, contraposat al “model neoliberal” dels EUA i al “model corporativista” japones.
Al capdavall, és la defensa d’un model de democracia basat en els principis de la pros-
peritat i la solidaritat!*.

b) La defensa del model social europeu requereix la politica de cohesid social,'s la
qual se sustenta en la participacio ciutadana en tots els seus ambits representatius:
local, regional, estatal i comunitari'®.

c¢) La vigencia del model social europeu requereix un debat continuat'’, que avui
passa per I’oportunitat d’aprofitar el debat sobre el futur d’Europa'®.

Destaquen tres idees clau del discurs de Prodi: a) la defensa del model social europeu
requereix el lideratge public basat en els valors de la democracia participativa, la pros-
peritat i la solidaritat; b) la participacio ciutadana i la complicitat dels agents socials €s
la base de la cohesio social; ¢) el model social europeu és un model obert que evoluciona
a partir d’un debat continuat.

14 En paraules de Romano Prodi: “Amb I’ampliaci6 es tanquen cinquanta anys de divisio ideologica i es
materialitza la victoria definitiva de la democracia sobre el totalitarisme, gracies a la derrota del nazisme i del
feixisme i la caiguda del mur de Berlin. La Uni6é ampliada sera poderosa, perd no tendra ambicions de
domini.” (pag. 1 i2) Traduccid al catala del CES.

15 Es pot consultar I'Informe de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico
v Social y al Comité de las Regiones. Segundo informe sobre la cohesion economica y social. COM
(2001), 24 final. 31.01.2001.

16 En paraules de Prodi al Parlament Europeu: “Jo crec que hem de deixar de pensar en termes de poders
jerarquitzats, separats pel principi de subsidiarietat i comengar a imaginar més aviat un sistema en xarxa en
el qual els diversos nivells de govern treballen conjuntament en 1’elaboracid, la proposicid, la posada en
funcionament i el seguiment de les politiques.” Vegeu: E. Roig. “El procés post-Niga i la Conferencia inter-
governamental del 2004”, El Clip, 13, pag. 8. Institut d’Estudis Autondmics, Generalitat de Catalunya. En
el mateix sentit, vegeu el Primer informe intermedio sobre la cohesion economica y social. COM (2002),
46 final. 30.01.2002, on es remarca “la creixent importancia dels ajuts comunitaris per la via de la connexid
en xarxa de les regions i I’assoliment d’un desenvolupament sostenible” (pag.4). Traduccio6 del CES.

17 Vegeu: “Conclusiones y recomendaciones” de I’ Informe de la Comision al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones. Segundo informe sobre la cohesion
economica y social. COM (2001), 24 final. 31.01.2001.

'8 En aquesta linia la Comissio Europea ha presentat el Llibre Blanc de la Comissié Europea sobre la
Governanga Europea. COM (2001), 428 final 25.07.2001, que pretén col-laborar en el debat sobre el futur
d’Europa en la perspectiva de la propera Conferéncia Intergovernamental, on la Comissié demana una acci
concertada de totes les institucions europees, els estats membres actuals i futurs, les autoritats locals i regio-
nals ila societat civil, amb vista a promoure una major participacio dels ciutadans en els processos d’elabo-
racid de les politiques de la UE. Per la seva part, el CES conjuntament amb el Centre Balears Europa i la
Direccié General de Relacions Europees i per a la Mediterrania de la Conselleria de Presidencia del Govern
de les Illes Balears participa en I’organitzacid del debat transnacional EU.R.DEBAT (EUROPEAN REGIO-
NAL DEBATE), dins la proposta C-339-49-ES-ES-15-05-2002 del programa PRINCE, que lideren les Ba-
lears i que té com a parelles organitzadores la Unione delle Camere di Commercio Industria e Agricoltura
della Liguria/Regione Liguria i la Comissdo de Coordenagao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo; com a
regions participants en les conferéncies, el Centre for Regional Development of the Czech Republic, el
Conseil Economique et Social de la Wallonie, la Collectivité territoriale de Corse. Conseil Economique,
Social et Culturel de Corse i The Ministry for Gozo; i com a invitats, representacions de Lituania i Hongria.
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La idea subjacent en el debat sobre el futur d’Europa €s que la revitalitzacié d’Euro-
pa passa per dinamitzar-ne el model social, que, pel fet d’estar basat en la cohesio
social, requereix més participacio civica, la qual cosa revalora cada cop més les politi-
ques socials europees implementades, especialment, per les institucions d’ambit local i
regional. En definitiva, complementar el binomi prosperitat/solidaritat amb el binomi
ciutadania/territori®.

El Segundo informe sobre la cohesion econémica y social®® destaca, justament, el
paper rellevant que té el territori en 1’articulacio del teixit productiu i la cohesid social
1, molt especialment, I’articulacio de les xarxes de ciutats europees, aixi com el paper
dels poders regionals com a primer ambit d’articulacio d’aquestes xarxes de ciutats.

Es obvi que el reconeixement del paper fonamental que tenen les ciutats i les regions
en la mateixa defensa del model social europeu porta necessariament a obrir el debat
sobre el paper que aquests ens locals i regionals hauran de tenir en la nova arquitectura
institucional de I’Europa postampliacié?'.

A les Balears igual que a Europa el primer repte que planteja el canvi de model és el
de la responsabilitat de totes les administracions publiques i de totes les institucions
representatives de la societat civil organitzada® per véncer les resisténcies al canvi,
perd també, pel mateix convenciment que es té sobre la bondat del nou model, cal no
perdre la conviccié que el millor meétode per assegurar el futur €s mantenir de manera
persistent el fil conductor de la participacio dels agents socials en el debat constant i
necessari que suscita tota situacio de canvi de model econdmic i social.

Es per aix0 que en aquest preambul, el CES no pot deixar d’esmentar un element de
preocupacio: la feblesa que mostra el nostre sistema social i institucional, per la facilitat
amb que a vegades es crispa el debat social.

19 La prosperitat es genera en territoris concrets (municipis o regions) que per la seva especialitzacio
productiva aconsegueixen uns determinats nivells de desenvolupament economic. Ara bé, aquesta especia-
litzacié productiva és fruit d’un passat, d’una determinada articulaci6 social local o regional que s’ha anat
gestant al llarg de la historia, que determina un tipus de ciutadania amb més o menys cohesid social, que
comparteix amb major o menor grau els valors de confianga i solidaritat, els quals promouen més o menys
I’esperit d’innovacio6 i d’empresa i, en definitiva, el nivell de competitivitat dels seus respectius teixits pro-
ductius. Vegeu el Primer informe intermedio sobre la cohesion econémicay social COM (2002), 46 final.
30.01.2002, on s’afirma: “Una cooperacion eficaz, que retina al sector privado, institutos de investigacion,
autoridades publicas, interlocutores sociales y otros responsables de la vida local, es la clave de una estrategia
de desarrollo regional acertada” (pag. 18).

2 COM (2001), 24 final. 31.01.2001.
2 Vegeu Un proyecto para la Unién Europea. COM (2002), 247 final. 22.05.2002.

22 Vegeu sobre aquest concepte el Dictamen del Comité Economic i Social Europeu sobre el tema La
sociedad civil organizada y la gobernanza europea-Contribucion del Comité a la elaboracion del Libro
Blanco. Brussel-les, 25.04.2001.
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2.4. LA DIFICULTAT DE MANTENIR LA COMPLICITAT SOCIAL EN EL
CANVI DE MODEL

Els costs de la transicid cap a I’aprofundiment i maduracio del model social europeu,
que es planteja democraticament la societat de les Illes Balears, incorpora tot un seguit
d’efectes en termes de costs® i beneficis socials®, que no es troben sincronitzats en el
temps, que no son facils de percebre pels agents socials, i €s aqui on trobam una bona
part de la dificultat que es presenta a les Balears a [’hora de mantenir la complicitat
social en el canvi de model.

Aix0 es deu al fet que els costs a curt termini del canvi de model afloren tot d’una en
determinats segments de la poblacid, que es veuen directament afectats, com en el cas
del sector de la construccio d’habitatges, que es veu afectat per la moratdria urbanisti-
ca, la qual ha provocat la queixa del mateix sector de la construccid en el sentit que la
norma cautelar del Consell Insular de Mallorca deixi de ser excepcional i es transformi
en una norma urbanistica amb vigencia durant dos anys i mig, periode al qual s’haura
d’afegir el procés d’adaptacié que hauran de fer els ajuntaments per poder adaptar la
seva legalitat urbanistica al Pla territorial. Aixi, els efectes totals de suspensid de llicen-
cies poden ser de gairebé el 80% de I’activitat del sector de la construccid durant devers
cinc anys.

Per altra banda és prou conegut que en les economies turistiques és freqiient que la
industria turistica o la societat no percebin els errors com a tals en el moment en que es
projecten o realitzen. Aixd comporta un problema de primera magnitud. Si no hi ha
consciencia precisa dels costs i si, en canvi, dels beneficis a curt termini, la dificultat
dels governants per impedir que els possibles errors -efectes externs negatius- es produ-
eixin pot ser gran, i, en el supdsit que intentin evitar-los, probablement es veuran casti-
gats electoralment®.

En canvi, els beneficis socials que es desprenen del canvi de model no es visualitza-
ran fins a mitjan o a llarg termini. De fet, el balan¢ cost-benefici social del canvi de
model no es podra fer fins que realment no s’hagin esgotat totes les externalitats positi-
ves que es deriven a llarg termini d’un model basat en el creixement sostenible. Només
a llarg termini és quan es pot fer la comparacié que I’onada llarga de creixement s’esgo-
ta abans en un model de consum extensiu del territori en un medi limitat que en un model
sostenible.

2 Son els costs de transicio de tot tipus: social, econdomic, cultural i politic.
24 Per exemple, la reduccid dels costs mediambientals o de millora de la qualitat de vida.

% Vegeu J. Cals, A. Matas, P. Riera. Evaluacion de proyectos. Andlisis de la rentabilidad social desde
la perspectiva del turismo y del ocio. MY CIT. Madrid, 1993, pag. 31.
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2.5. CAL SER CONSCIENTS QUE EL NOU MODEL ES UN MODEL COSTOS
DES DEL PUNT DE VISTA DEL SECTOR PUBLIC

Aquests costs de transicio cap a I’aprofundiment i maduracio del model social euro-
peu poden significar tensar la hisenda publica de les lles Balears, ja que és possible que
la sollicitud de les demandes des del vessant de la despesa pugui desbordar amb facili-
tat els ingressos i aixo basicament per tres raons:

1) Encara hi ha déficits historics en infraestructures? i capital social de tota mena?’,
que tenen una incidéncia negativa palesa en la competitivitat de les empreses i en la vida
quotidiana dels ciutadans®.

2) Els reptes plantejats amb relacio al medi ambient seran creixents durant els anys
vinents. Encara que molts ja s'havien establert amb anterioritat, sera en el marc d’aquest
inici del segle XXI quan afloraran amb més forga®.

3) Elnou model social europeu vol fer compatible el creixement economic sosteni-
ble amb la qualitat de vida i la cohesid social. En aquest nou marc, es va prenent cons-
ciéncia de la necessitat d’afrontar els acusats déficits socials®®, que en el cas de les Illes
Balears son d’existencia provada, malgrat els equivocs que provoca 1’alta renda per
habitant®'. Aquests deficits socials, a més a més, s’agreujaran en els anys venidors
atesa la nova onada migratoria que reben les Balears en els darrers anys, la qual cosa
genera un creixement important de la poblacio resident i, consegiientment, de les de-
mandes socials¥.

Per totes aquestes raons ¢€s plausible pensar que, una volta tancat el sistema de finan-
cament de la comunitat autonoma de les Illes Balears, els progressos que cal fer en

2¢ Ens referim a infraestructures basiques d’aigua, energia, transport en tots els seus moduls (aeroports,
ports, carreteres i ferrocarril) i comunicacions.

7 Especialment pel que fa al sistema de recerca i innovacid, que ha de ser una de les linies estratégiques
per poder diversificar el teixit productiu i reduir la dependencia del monocultiu turistic.

2 Desconeixem la quantia d’aquest déficit historic, aixi com els seus costs socials en termes de minva del
potencial de creixement economic, pérdua de competitivitat del teixit productiu i deteriorament de la qualitat
de vida dels ciutadans de les Illes Balears. Un estudi recent de J. Gual i S. Jodar de I’IESE ha posat de
manifest com el deficit d’inversions ptibliques en infraestructures a Catalunya provoca una perdua significa-
tiva de competitivitat de les empreses. En la mateixa linia vegeu C. Mazziotta. “Convergencia regional y
dotacion de capital publico. El caso italiano”, Papeles de Economia Espariola, 80, 1999.

2 Pensem només per exemple en les politiques de reconversio hotelera o de recuperacié ambiental.

3 Es prou conegut que les desigualtats socials no sols condicionen els nivells de qualitat en educacio,
habitatge, estandards de vida, etc., sin6 també I’esperanca de vida. A Espanya la diferéncia de ’esperanga de
vida entre els dos pols socials és de deu anys, a la Uni6 Europea, de set i als EUA, de quinze. Vegeu: V.
Navarro, Bienestar insuficiente, democracia incompleta, XXX Premio Anagrama de Ensayo, Anagrama,
2002, pgs: 391 84.

31 Vegeu I’ Informe Esparia 2002. Fundacion Encuentro. Madrid, 2002.

32 Es per aixd que el CES, conjuntament amb la Fundacié Bofill i la Conselleria d’Hisenda i Pressuposts
del Govern de les Illes Balears, promou un estudi sobre la qualitat de vida a les Balears.



PREAMBUL el

materia de finances hagin de descansar en altres fonts i instruments, un dels quals pot
ser una aplicacio racional i efectiva de la Llei de régim especial balear, actualment molt
inédita o, en el millor dels casos, d’aplicacio insuficient, que requerira un necessari
pacte politic per poder millorar el sistema de finangament™.

En aquest sentit, cal tenir en compte que recentment la Fundacio de les Caixes d’Es-
talvi Confederades (FUNCAS) ha presentat un estudi*, que, sense entrar en considera-
cions sobre la metodologia emprada, ha registrat com a conclusi6 que la solidaritat de
les Balears envers les regions de menor nivell de renda, 1’any 2000, se situaria prop dels
1.925 milions d’euros, xifra Obviament de gran relleu. Concretament, de I’estudi de la
FUNCAS es despren que la capacitat de finangament de les administracions publiques
de les Balears se situa en 1’11,3% de la RIRBpm, percentatge només superat per Madrid,
amb el 12,3%. La resta de CA que també presenten una capacitat de financament de les
seves administracions publiques cap a I’Estat son: Catalunya (8,9%), Pais Basc (4,6%),
Navarra (2,4%), Pais Valencia (0,6%) i La Rioja (0,3%)%*.

Un altre vessant del problema de la balanca fiscal balear €s el que es refereix a la
situacio6 creditora/deutora envers la Unio Europea. La qiiestio és molt important, atés
que en I’ambit de I’Estat espanyol la majoria de les regions, i en especial les de menys
nivell de renda per habitant (perd no solament aquestes), poden finangar un gran ventall
de les seves necessitats d’inversio i de formacio amb els fons procedents de la Unid
Europea per mitja de les seves politiques (agraria, pesquera, regional i altres de més
especifiques). No obstant aix0, aquesta no €s exactament la situacié de les Illes Balears.
D’acord amb un estudi per al periode 1993-1996, publicat per I’Institut d’Estudis Auto-
nomics de la Generalitat de Catalunya, es demostra que les Illes Balears no son recepto-
res netes de fons, sind al contrari, sén contribuents netes al pressupost de la Unié Euro-
pea (en concret en un 1,29% del PIB), a diferencia del conjunt espanyol. En aquest
ambit, el problema fonamental de les Illes Balears és I’enfocament de la politica regio-
nal de la Unio Europea, que afavoreix un concepte de cohesid vinculat a la renda i no als
desequilibris economics territorials. Per tant, €s important afegir que en la perspectiva
de I’ampliaci6 aquest desajust envers la Unid Europea no fara altra cosa que incremen-
tar-se’S.

3 Vegeu l'epigraf A.7. Administracions publiques: finangament autondmic i balanga fiscalde segiient
apartat de suggeriments.

34 Balance Econémico Regional (Autonomias y provincias). Afios 1995 a 2000. FUNCAS. Desembre,
2001.

3 Al’estudi d’A. Castells, R. Barberan, N. Bosch, M. Espasa, F. Rodrigo y J. Ruiz-Huerta, Las balanzas
fiscales de las Comunidades Autonomas (1991-1996). Andlisis de los flujos fiscales de las Comunidades
Autonomas con la Administracion Central. Ariel Economia/Fundaci6 Pii Sunyer d’Estudis Autonomics i
Locals. Barcelona, 2000, el saldo fiscal interregional total del sector public en percentatge del VAB més
negatiu de tot I’Estat en termes de flux monetari és el de les Balears, seguit de Catalunya, Navarra, Comuni-
tat Valenciana, Pais Basc, La Rioja, Arag i Madrid.

3¢ De fet, els ingressos procedents de la UE minvaran per la part procedent dels fons europeus a conse-
qiiencia de I’ampliacié. Sobre aixo poneu consultar, d’autors diversos, L 'ampliacié de la Unié Europea.
Efectes sobre I’economia espanyola. Col-leccio Estudis Economics, 27. La Caixa, 2002.



