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INFORME JURIDIC SOBRE LA POSSIBILITAT DE CONTINUAR AMB L'US
GRATUIT PER PART DEL SECRETARI-INTERVENTOR DE L’AJUNTAMENT
X D’'UN HABITATGE PROPIETAT DE L'’AJUNTAMENT DE FORNALUTX.

En data 24 de setembre de 2004 ha tingut entrada a la Conselleria d’Interior
escrit del Sr. Batlle de I'Ajuntament de X pel qual se sol-licita informe en relacié
a la possibilitat de seguir facilitant gratuitament un habitatge al secretari-
interventor de la seva corporacio.

Antecedents

La cessio gratuita de ['habitatge objecte d’aquest informe al Secretari-
Interventor de I'Ajuntament de X va venir motivada l'any 1984 per donar
compliment al dret del funcionari a “casa-habitacion” establert a la legislacio
vigent del moment.

Consideracions juridics

1. Larticle 6 del Reglament de Bens de les corporacions locals (en endavant

RB) estableix que son bens patrimonials els que, essent propietat de
Entitat Local, no estiguin destinats a un Us public ni afectats a qualque
servei public i puguin constituir font d’ingressos per a I'entitat.
Donat que I'habitatge objecte de controvérsia no esta destinat a un Us
public ni afectat a cap servei public, estam davant d’'un bé patrimonial de la
corporacio del qual no necessariament s’han de produir ingressos per a
I'entitat.

2. L’article 80 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les bases de réegim
local (en endavant LBRL) estableix en el seu punt segon que els bens
patrimonials es regeixen per la seva legislacié especifica i, en el seu
defecte, per les normes de Dret Privat.

3. El RD 1174/1987, de 18 de setembre de régim juridic dels funcionaris
d’Administracio local amb habilitaci6 de caracter nacional deroga el
Reglament de Funcionaris de 30 de maig de 1952 on s’establia obligacio
per part de la corporacio de proporcionar “casa-habitacid” al Secretari per a
un millor compliment de les seves funcions. Per tant aquesta obligacié per
part de I'administracio i correlativament dret del funcionari no existeix a la
legislacio vigent.
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4. Larticle 157 del Text Refos de la legislacié vigent en matéria de regim local
dona per extingit el dret a casa-habitaci6é, reconegut, per la normativa
anterior, als funcionaris. La prohibicié establerta a aquest article no exclou
la possibilitat de que I'Ajuntament en I'exercici de les seves competéncies
cedeixi, baix qualsevol titol, un habitatge de la seva propietat a un
personal per ra0 del serveis que presta.

5. L’article 92 RB estableix que I'arrendament i qualsevol altre tipus de cessid
d’'ds de bens patrimonials de les entitats locals es regira en quant a la
seva preparacio i adjudicacio, per la normativa reguladora de contractacié
de les entitats locals. Aixi mateix, també estableix que l'usuari haura de
satisfer un canon no inferior al 6% del valor en venta dels bens.

Donat que els bens patrimonials poden constituir font d’'ingressos per a
I'entitat (article 6 RB) aquest article es d’aplicable quan la corporacié vulgui
tenir ingressos derivats d’aquest be.

La cessié d’'un habitatge al funcionari es un negoci juridic especial en el
qgual no es possible aplicar aquest article com a forma general d'utilitzacio
d'un bé patrimonial. Com que es tracta d'una cessi0O concreta a una
persona per rad del seu carrec especific resulta dificil observar la normativa
de contractacié de les entitats locals i, concretament, la fixacio d'un canon
no inferior al 6% si I'ocupacié es gratuita.

6. L’article 93 RB estableix les causes per les quals les corporacions locals
poden donar per finalitzada la cessio d’habitatges al personal per rad dels
serveis que presti, baix qualsevol titol i en finques de la seva propietat.
Del present article es dedueix que, si s’estableixen les causes d’extincié de
la cessio per qualsevol titol, significa que les corporacions poden cedir o
arrendar immobles de la seva propietat a personal de la seva plantilla, baix
gualsevol titol, per ra6 del servei que presta fins i tot de forma gratuita.
L'article 93 del RB es més especific que el 92 RB ja que en aquest cas no
fa referéncia a qualsevol bé patrimonial sind que es limita a regular la
cessio d’habitatges al personal per rad del servei com a suposit diferenciat
de l'establert a I'article 92.

Conclusions

La situaci6 que s’analitza va néixer de l'obligacié de les entitats locals de
proporcionar una casa-habitacié establerta a I'article 146 de Reglament de
Funcionaris de I’Administracié Local de 1952, que tenia per finalitat millorar el
compliment de les funcions del funcionari donada la disponibilitat d’aquest amb
la corporacio.

Actualment no existeix un dret adquirit per part del funcionari ja que, si bé
aquesta situacio va néixer fruit d’'un dret reconegut a la legislacio vigent en el
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moment de la cessid, amb la legislacid actual aquest dret del funcionari i
correlativament obligacié de la corporacio no existeix.

El fet de que actualment no existeix aquesta figura res impedeix a la corporacio
continuar facilitant habitatge gratuit als seus funcionaris, entés no com a
resposta a la satisfaccié d’'un dret o compliment d’'una obligacié, siné6 com a
cessid gratuita o en precari de la qual no pot néixer cap dret a indemnitzacio o
compensacio al funcionari una vegada finalitzi la cessio de I'immoble.

Per tant la corporacié local pot tenir cedit per qualsevol titol immobles de la
seva propietat a personal de la seva plantilla per raé del servei que presta
sempre i quan no es doni qualque causa establerta a l'article 93 RB que
suposaria donar per finalitzada la ocupacié per qualsevol titol d’immobles de
la seva propietat.

Marratxi, 7 d’octubre de 2004
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