
INFORME SOBRE EL DRET A LA INFORMACIÓ DELS REGIDORS
MUNICIPALS

FETS:

L’Ajuntament de X ha sol·licitat a la Conselleria d’Interior un informe sobre el dret a la
informació de un regidor municipal que demana l’emissió d’un informe sobre la
situació financera de la Corporació i una relació dels comptes bancaris i dels estats de
comptes dels darrers quatre anys.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES:

1. El Tribunal Suprem ha assenyalat de forma reiterada que l’article 23.1 de la
Constitució Espanyola, quan reconeix el dret dels ciutadans a participar en
assumptes públics, directament o per mitja de representants lliurament elegits en
eleccions periòdiques per sufragi universal, implica, a la vegada, en relació als
assumptes públics municipals que els regidors tinguin accés a la documentació i
dades que estiguin en poder de la Corporació a la que pertanyen. A nivell legal
ordinari aquesta previsió es troba recollida a l’article 77 de la Llei 7/1985 de 2
d’abril, reguladora de les bases del règim local, segons la qual “Todos los miembros
de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o
de la Comisión de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la Corporación y resulten precisos para el desarrollo de
su función”, que ha estat desenvolupat pels articles 14 i següents del Reglament
d’organització, funcionament i règim jurídic de les Entitats Locals, aprovat per Reial
Decret 2568/1986, de 28 de novembre(ROF).

2. En l’àmbit jurisprudencial la Sentència del Tribunal Suprem de 28 de maig de 1997,
recurs de cassació núm. 4383/1994 al considerant tercer assenyala que el regidor
una vegada que ha accedit al càrrec, participa d’una actuació pública, que es
manifesta en una ampli ventall d’assumptes concrets municipals, entre els que
destaca el dret a la fiscalització de les actuacions municipals i al control, anàlisi,
estudi i informació dels antecedents necessaris, que obrin en els serveis municipals,
tant per la seva tasca de control com per a documentar-se amb relació a les decisions
que pugui adoptar en un futur. Si be la Corporació pot desestimar de forma
motivada la petició quan aquesta, envers de tenir com a finalitat que el regidor pugui
desenvolupar de forma correcta la seva funció, té una finalitat distinta com, per
exemple, obstruir el funcionament de l’Administració municipal.

3. L’article 14 del ROF, al seu apartat 2 especifica que la petició d’accés a les
informacions s’entendrà concedida per silenci administratiu en el supòsit en que el
president o la comissió de govern no dictin resolució o acord denegatori en el
termini de cinc dies a comptar des de la data de la sol·licitud. En tot cas, la



denegació de l’accés a la documentació informativa s’haurà de fer a través de
resolució o acord motivat.

4. La sentència del Tribunal Suprem de 5 de novembre de 1999, recurs de cassació
7997/1995, especifica que la sol·licitud d’informació s’ha d’efectuar en la forma
correcta, ja que les dades o informes que es poden facilitar als regidors son les
existents, es a dir, aquelles que es troben en poder dels serveis municipals. Per
aquest motiu la sentència considera que la denegació d’un informe referit a les
deutes i/o liquidacions tributàries pel concepte de impost d’activitats econòmiques
que va sol·licitar un regidor no vulnera el dret a la informació previst a l’article 23
de la Constitució.

En el mateix sentit es pronuncia la sentència del Tribunal Superior de Justícia núm.
528/2000, de Castilla-La Mancha, de 1 de juny, que diu que la configuració legal del
dret a la informació dels membres de la Corporació inclou la facultat de la consulta
de documents i informacions que es troben en poder de l’Administració, però no el
dret a la elaboració indiscriminada de nous informes. Ara bé aquesta mateixa
configuració legal és la que estableix que si en cinc dies no es contesta la sol·licitud
aquesta s’haurà d’entendre estimada. De forma que es la pròpia configuració legal
del dret  constitucional la que determina, en primer lloc, els documents als que es té
dret a accedir (els qui estiguin en poder de la Corporació i no nous informes) però
també la que determina secundàriament quins documents es té dret a obtenir
mitjançant concessió tàcita o expressa per l’autoritat competent. Es a dir, al marge
dels documents que en principi es té dret a exigir, la Sala entén que també forma
part del dret de informació el dret a la entrega dels documents quan ha estat
autoritzada per l’autoritat competent, sigui de forma expressa o per silenci.

CONCLUSIONS

En el supòsit plantejat, d’acord amb l’article 14.2 del Reglament d’organització,
funcionament i règim jurídic de les Entitats Locals, aprovat per Reial Decret 2568/1986,
de 28 de novembre, la petició del regidor municipal s’ha d’entendre atorgada per silenci
administratiu al haver transcorregut el termini de cinc dies  previst per resoldre de forma
expressa. L’exercici del dret a la informació s’haurà de realitzar de forma que no
s’obstrueixi el funcionament de l’Administració municipal.

Marratxí, 9 de febrer de 2004.


