
INFORME SOBRE LA NECESSITAT DE VALIDACIÓ DE LES FIRMES
DELS VEÏNS EN EL PROCÉS DE SEGREGACIÓ DE PART DEL

TERRITORI DEL TERME MUNICIPAL.

Antecedents:

1. L’Ajuntament X sol·licita l’emissió d’un informe jurídic en relació a la
consulta verbal efectuada pels representants de A, en el sentit de si les
signatures que s’han de recollir segons la Llei de bases de règim local i el
Reglament de població i demarcació territorial han de ser validades per
fedatari públic o és suficient la simple confrontació que els veïns estan
inscrits en el Padró municipal i cens.

Consideracions:

1. L’article 11.1 del R.D 1690/1986, d’11 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament de Població i demarcació territorial, autoritza a que la iniciativa
per a la segregació parcial de termes municipals pugui ésser promoguda
per la majoria dels veïns residents a la porció de territori que es pretén
segregar,  la qual cosa s’ha de fer mitjançant petició escrita, com completa
l’article 9.3 del Reial Decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual
s’aprova el Text Refós de les disposicions legals vigents en matèria de
règim local. També s’ha d’acreditar que els signataris figuren com a veïns
residents en el padró municipal i constitueixen la majoria dels inscrits com a
tals a la part que es vol segregar. Aquesta acreditació es farà mitjançant
certificació del secretari de l’Ajuntament estesa al final de les signatures que
subscriguin la sol·licitud,  com estableix l’article 14.4 del Reglament de
població.

2. En l’actualitat el Reglament de població i demarcació territorial no fa
referència a la necessitat de validar les signatures per fedatari públic el que
crida l’atenció ja que  l’anterior Reglament de Població de 1952 establia
quan la Batlia tingués dubtes sobre l’autenticitat d’una o varies signatures
podria exigir la compareixença i ratificació dels interessats, excepte que
l’escrit de petició estàs autoritzat per Notari.
Aquesta possibilitat avui només es troba regulada a l’article 43.1 del R.D
1690/1986, d’11 de juliol, relatiu a  la constitució de noves entitats locals
d’àmbit territorial inferior al municipal.

3. També hi ha sentències del Tribunal Suprem que fan referència a les
signatures dels veïns en els casos d’alteració de termes municipals. En
aquest sentit la sentència de  31 de març de 1986, declara no admissible la



certificació per falta de constatació absoluta de la qualitat de veïns dels
sol·licitants, al haver-se procedit per mostreig i sense fer constar, a més, la
domiciliació de cadascun d’ells.

4. D’altra banda hi ha normes que exigeixen de forma específica la necessitat
d’autenticació de les signatures, com la Llei Orgànica de Regim Electoral
General, quan regula la presentació de candidatures per part de les
agrupacions d’electors o la Llei 4/1991, de 13 de març, norma autonòmica
que regula l’exercici de la iniciativa legislativa popular.

Conclusions:

En el supòsit plantejat, el Reglament de població i demarcació territorial no
obliga a la validació per fedatari públic de les signatures presentades pels
veïns, ja que només exigeix que s’acrediti que els signataris figuren com a
veïns residents en el padró municipal i constitueixen la majoria dels inscrits com
a tals a la part que es vol segregar. L’acreditació es farà mitjançant certificació
del secretari de l’Ajuntament estesa al final de les signatures que subscriguin la
sol·licitud.

Emperò sembla correcte que l’Ajuntament, en cas de dubte i de forma anàloga
a l’article 43 del Reglament de Població, pugui exigir la validació davant fedatari
públic de les signatures ja que la finalitat de la validació es donar fe de
l’autenticitat de les dites signatures i de la identitat dels signataris. En qualsevol
cas, el fedatari públic legitimat per efectuar la validació haurà d’ésser el
secretari de l’Ajuntament o be un notari.

Aquest és el meu parer, que sotmet a qualsevol altre criteri que, millor
fonamentat en dret, es pugui exposar.

Palma, 13 de juliol de 2001.


