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l. Estat actual del Canvi Climatic: augment d’emissions i
agreujament de lI'escalfament global

Les emissions de gasos d’efecte hivernacle durant aquest darrer any no han aturat
d’augmentar, assolint un nou record de concentracio d’emissions en |'ambit global, tal
com il-lustren les dades de la NOAA:
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Fig.1 Concentracio dels quatre principals gasos d’efecte hivernacle: Dioxid de Carboni, Meta, Hexaflouorid
de Sofre i Oxid Nitrds.'

| la temperatura mitjana a escala global segueix assolint nivells de récord.

e Segons I’Organitzacié Meteorologica Mundial, 2024 va ser ’any més caloros
d'enca que hi ha registres, és a dir, des de I’any 1880.2

e Segons el programa Copernicus de la Uni6 Europea, entre juny de 2023 i juliol
de 2025 només hi va haver quatre mesos en els quals la temperatura
mitjana global de la Terra es trobés per sota de 1,5°C per sobre de la
temperatura pre-industrial.> Recordem que el consens cientific assenyala que per

TNOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration), https://www.climate.gov/ghg/current-
levels .

2WMO, ‘WMO confirms 2024 as warmest year on record at about 1.55°C above pre-industrial level’,
10 de gener de 2025. https://wmo.int/news/media-centre/wmo-confirms-2024-warmest-year-record-
about-155degc-above-pre-industrial-level

3 https://climate.copernicus.eu/surface-air-temperature-july-2025
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tenir possibilitats reals de fer front de manera adequada a I’escalfament global i
les consequeéencies que en deriven, caldria limitar aquest escalfament
precisament a 1,5°C.* Ara bé, les evidencies cientifiques mostren que de no
capgirar de manera seriosa les nostres politiques climatiques, haurem atravessat
aquest llindar d’aqui pocs anys.>

Aquesta pujada d'emissions i el conseglient augment de temperatures ens duu cap a
escenaris on els impactes del canvi climatic s'accentuaran molt. Un exemple del que podria
passar son els incendis que han assolit la Peninsula Iberica (els pitjors en 30 anys amb
400.000ha cremades) o les intenses inundacions ocorregudes al Pais Valencia I'any passat,
amb un costos economics, naturals i, sobretot, humans que son inabastables.

Si hi ha un missatge clar i constant emeés per la comunitat cientifica és aquest:

e Els danys causats pel canvi climatic sempre sortiran més cars que el que
costa limitar les emissions que el provoquen.

e Quant més tardem en reduir les emissions al nivell requerit més dificil i més
car resultara fer-ho.

Malgrat les evidencies cientifiques de I’avang del canvi climatic i els seus impactes, es
constata un dramatic retrocés de les politiques climatiques. Davant la insuficiéncia de les
actuacions per part dels Estats o fins i tot d’alguns retrocessos, cal destacar la intervencio
de tribunals nacionals i, especialment, internacionals, que aquests darrers anys han
assenyalat de manera clara quines son les obligacions legals dels Estats davant I'escalfament
global. Aixi, el Tribunal Europeu de Drets Humans ha afirmat a la senténcia de 9 d’abril de
2024 que els Estats signataris del Conveni Europeu de Drets Humans, del qual és part
Espanya, tenen l'obligacié de desplegar totes les mesures normatives i totes les accions
necessaries per tal de limitar escalfament global d’acord amb alld establert per la
ciéncia®. Durant el darrer any, altres tribunals s’han pronunciat en el mateix sentit, com
ara el Tribunal Internacional de Justicia’ o la Cort Interamericana de Drets Humans®. La
conclusio a la qual arriben tots aquests tribunals és clara: No desplegar ni fer efectives
totes les mesures necessaries per a fer front al canvi climatic suposa una violacio dels
drets humansii és il-legal.

41PCC, Special Report, Global Warming of 1.5 °C. https://www.ipcc.ch/sr15/

5 Reisinger et al, ‘Overshoot: A Conceptual Review of Exceeding and Returning to Global Warming of
1.5°C’, Annual Review of Environment and Resources (2025),
https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev-environ-111523-102029

8 ECLI:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206

7|CJ, Obligations of States in Respect to Climate Change, Advisory Opinion, 23 July 2025.
https://www.icj-cij.org/case/187

8 Corte IDH. Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-32/25 de 29 de
mayo de 2025. Serie A No. 32. https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1084981967
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Il.  Principals actuacions del Comite d’Experts

Durant aquest darrer any, el Comite d’Expertes i Experts per ala Transicio Energetica
i el Canvi Climatic ha desenvolupat la seva tasca derivada de la Llei 10/2019 de Canvi
Climatic de les Illes Balears.

En concret, des de la redaccié deldarrer informe 'any 2024, el Comité ha duta terme
12 reunions, la majoria d’elles per treball intern perdo també amb distintes
administracions publiques de les llles Balears, com ara la Conselleria d'Empresa,
Autonoms i Energia, la Direccié General d’Economia Circular, Transicié Energetica i
Canvi Climatic o la Direccio Insular de Territori i Paisatge del Consell de Mallorca.

Fruit d’aquestes reunions i de la feina d’analisi sobre la situacié general del canvi
climatic tant a escala global com de les Illes Balears, aixi com de la normativa i les
accions dutes a terme per a fer-hi front i assegurar una transicié energetica que
respongui a aquest desafiament i a les obligacions legals de les Illes Balears, el Comite
d’Experts ha elaborat diversos informes i recomanacions, que ha traslladat a ’executiu
autonomic, que assenyalam a continuacio.

1. Informe sobre proposta del GOB relativa a una moratoria de nous
parcs fotovoltaics en sol rustic

El 3 de maig de 2023, la DG de Canvi Climatic i Transicié Energéetica va adrecar al
Comite d’Experts una sol-licitud d’informe relatiu a la sol:licitud de moratoria a les
instal-lacions fotovoltaiques en sol rustic (tret d’aquelles destinades a 'autoconsum)
registrada pel GOB el 28 d’abril d’aquell any.

El Comité va comencar a treballar ja el 2023 en aquest informe, pero la manca de
dades suficients, sol-licitades a la DG, van endarrerir la realitzacié del mateix.
Finalment, sense haver obtingut totes les dades requerides, el Comite va emetre el seu
informe el 12 de juny de 2024 i el va traslladar a la Direccié General d’Economia Circular,
Transicié Energetica i Canvi Climatic (Veure Annex 1). Aquest informe no esta encara
disponible a la plana web del Comite® tot i que hi hauria de ser, ja que tots els informes
del Comite hi han de figurar.

Les conclusions principals sén les seglients:

a. Necessitat urgent d’accelerar la transicié energética, de les quals les
renovables s6n un element fonamental: les Illes Balears han de reduir
drasticament les emissions i substituir combustibles fossils per renovables
(solari eolica), tot garantint U'eficiéncia energetica i la reduccié del consum.

b. Risc de conflicte amb el sol rustic: la major part de les instal-lacions
fotovoltaiques s’han ubicat en sol rustic sense planificacio territorial, fet

% https://www.caib.es/sites/canviclimatic2/ca/comita_daexperts/
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que pot comprometre la biodiversitat, la sobirania alimentaria i la percepcié
social positiva de les renovables.

c. Prioritzar el sol urba i antropitzat: cal impulsar amb forca les renovables
en cobertes, espais degradats i zones urbanes abans que en solrustic o
forestal.

d. Planificaci6 pendentiurgent: la Llei 10/2019 obliga a definir zones
prioritaries per a renovables, perd aquesta planificacié encara no s’havia
aprovat en el moment de fer Uinforme. El Comite reclama fer-ho dins el 2024
i amb dades publiques sobre potenciali produccié segons tipus de sol.

e. Proposta de moratoria parcial: el Comite suggeri aprovar una moratoria
per a parcs fotovoltaics de més de 2 MW en sol rustic (excepte si sén
impulsats per comunitats energetiques locals), fins que existeixi la
planificacid insular.

f. Sinergies amb biodiversitati agricultura: el desplegament de renovables
s’ha de fer compatible amb la restauracioé d’ecosistemes i amb Uactivitat
agricola, considerant el sol rustic com a clau per a la fixacié de carbonii la
sobirania alimentaria.

g. Altres mesures clau: cal fomentar comunitats energetiques locals,
impulsar ’autoconsum i tecnologies com la minieolica, millorar
’emmagatzematge i la xarxa eléctrica, i establir mecanismes de
participacié social per garantir un model energétic just i acceptat.

2. Informe sobre el Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures
urgents de simplificacio i racionalitzacié administratives de les
administracions publiques de les Illes Balears

El Govern de les Illes Balears va aprovar El Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de
mesures urgents de simplificacid i racionalitzaci6 administratives de les
administracions publiques de les Illes Balears. Davant els potencials impactes d’aquest
Decret sobre la Llei 10/2019 de Canvi Climatic de les Illes Balears i els seus objectius, el
Comité d’Experts va dur a terme una analisi de les mesures previstes pel Decret i va
enviar un informe al Govern en data 7 de novembre de 2024.

Posteriorment, en seu parlamentaria, es van presentar esmenes al Decret, de cara
a la seva aprovacio definitiva, i el Comité va emetre una segona versié de l'informe
incloent 'analisi de noves propostes incloses en la negociacio, en data 10 de novembre
de 2024 (Veure Annex 2). Aquest informe no esta encara disponible a la plana web del
Comite tot i que hi hauria de ser, ja que tots els informes del Comite hi han de figurar.

Les conclusions principals de U'informe van ser les seglients:



1. Passes enrere en la Llei de Canvi Climatic (10/2019): es redueixen les
exigencies d’autosuficiéncia energética en nous desenvolupaments urbanistics,
aparcaments i edificacions en sol rustic, debilitant els objectius de sostenibilitat
i augmentant la pressio sobre sol rustic.

2. Passes enrere en mobilitat i transport: es flexibilitzen obligacions de renovacié
de flotes de lloguer i grans empreses cap a vehicles electrics, i es retarda la
prohibicié d’entrada de vehicles diesel (del 2025 al 2035, alineant-se amb UEstat),
debilitant un element pioneri beneficids per a la salut publica.

3. Construcciod en zones de risc: es deroga la prohibicio (Llei 9/2020) de construir
en zones amb perills d’inundacid, incendis, erosi6 o esllavissament,
incrementant la vulnerabilitat climatica i els riscos per a persones i
infraestructures.™

4. Es buida de contingut la Llei de benestar per a les generacions presents i
futures (10/2023): es buida de contingut eliminant informes d’impacte i de
seguiment, reduint la capacitat d’avaluar politiques publiques amb criteris de
sostenibilitat i equitat intergeneracional.

5. Sector agrari i renovables: es permet el sobredimensionament d’instal-lacions
d’energies renovables en explotacions agraries, que podran abocar energia a la
xarxa amb interés comercial, més enlla de lautoconsum agricola previst
inicialment.

6. Passes enrere en governanga ambiental: es suprimeix la Comissio Balear de
Medi Ambient, un organ col-legiat amb gairebé 30 anys de trajectoria, clau per a
la co-governanca i per assegurar un desplegament equilibrat de renovables i la
proteccié ambiental.

7. Passes enrere enresidus i plastics: es rebaixen objectius de reciclatge (bosses
amb només 50% de plastic reciclat en lloc del 70%), i es vol eliminar la prohibicio
de maquinetes d’afaitar d’un sol Us, amb conseqguéncies negatives per al climai
la contaminacio.

8. Abséncia de consulta i transparéncia: els canvis es van impulsar sense
consultar els organs cientifics i participatius establerts a la normativa balear,
com el Comite d’Experts i el Consell Balear del Clima. Aquest fet, molt
preocupant, genera una manca de legitimitat i transparéncia en plena
emergencia climatica.

9. Recomanacions del Comité: demana reforcar, no afeblir, els objectius
climatics: reduccié d’emissions del 50% el 2030 i neutralitat el 2045; obligacions
més estrictes d’autoconsum solar en cobertes i nous edificis; sistemes
d’emmagatzematge en grans plantes fotovoltaiques; i plans insulars d’accio
climatica amb mesures de mitigacio i adaptacio.

101 a construccié en zones inundables va acabar essent suprimida de la versié definitiva aprovada
davant Uevidéencia mostrada pels fets catastrofics causats per la Dana de Valéncia i les peticions de
nombrosos grups de la societat civil, aixi com del Comite.



3. Informe sobre la proposta de Pla de Transicié Energetica i Canvi
Climatic de les Illes Balears

El Pla de Transicio Energetica i Canvi Climatic és un instrument fonamental per a
compliramb la Llei 10/2019 de Canvi Climatic i donar una resposta adequada des de les
Illes Balears a la crisi climatica. En efecte, aquest Pla “constitueix el marc integrat i
transversal d’ordenacid i planificacié d’objectius, politiques i accions que permetin
compliramb les finalitats d’aquesta llei”. Es a dir, és a través del Pla que les institucions
publiques de les Illes Balears defineixen de quina manera concreta s’han d’assolir els
objectius fixats per la Llei.

La importancia cabdal d’aquest Pla per a ’adequada resposta a la crisi climatica a
les Illes Balears, feia necessaria una analisi per part del Comite, que va transmetre el 25
de maig de 2025 al Govern de la CAIB (Veure Annex 3). Aquest informe no esta encara
disponible a la plana web del Comite tot i que hi hauria de ser, ja que tots els informes
del Comite hi han de figurar.

Tot i laimportancia de poder comptar amb un Pla de Transicié, que hauria d’haver
estat aprovat el 2020, hi ha algunes mancances molt rellevants que es van posar de
manifest. Es tracta de les seglents:

A. Mancances de contingut

1. La principal mancancga del Pla té a veure amb Uexclusié de les emissions
derivades del transport aeri i del transport maritim tant de Uanalisi de les
emissions de Gasos d’Efecte Hivernacle (GEH) de les Illes Balears com de les
estrategies i actuacions a portar a terme per a reduir aquestes emissions. El
sector transport suposa la principal font d’emissions de GEH de les nostres Illes,
amb més del 65% d’aquestes emissions. Del total d’emissions del transport, les
dues terceres parts provenen de l’aviacié i el transport maritim. Es a dir, les
emissions deltransportaerii maritim suposen alvoltant del 45% de les emissions
de GEH de la nostra comunitat. No considerar aquestes emissions al Pla ni pel
que fa al diagndstic, ni als objectius ni a les actuacions incloses en aquest Pla,
suposa una mancanga injustificable que no només impedeix comprendre 'estat
real de les nostres emissions sind que impedeix definir objectius i accions
concretes i pertinents per reduir la nostra contribucié a U'escalfament global en
la mesura requerida tant per la Llei 10/2019 de canvi climatic com pel
coneixement cientific actual.



A més, cal tenir en compte que el gran volum de passatgers (principalment
turistes) que arriben a les llles a través d’aquests mitjans de transport, generen al
seu torn un gran volum d’emissions lligades al transport terrestre, al consum
energetic, al consum de recursos i productes, a la destruccié del territori lligat a
la pressi6 urbanistica, a la generacio de residus o al consum d’aigua. L’impacte
de la intensitat turistica a les Illes Balears es recull al Pla com un factor clau en el
nostre volum d’emissions, pero s’omet totalment de manera inexplicable pel que
fa a la definicié d’objectius i accions per a reduir aquestes emissions.

Resulta imprescindible doncs revisar el Pla per tal d’incloure les emissions
del sector aeri i maritim tant pel que fa al diagnostic, com als objectius i a les
actuacions previstes.

Una segona mancanga important té a veure amb el transport terrestre, ja que
sembla haver-hi una incoheréncia important entre els objectius de reduccio
d’emissions, d’Us de combustibles fossils, d’us del vehicle privat amb motor de
combustié interna i de destinacié dels recursos economics. La transicié
energetica en materia de transport terrestre requereix d’una aposta decidida pel
transport public i, especialment en ambits urbans, per la mobilitat activa (a peu
o en bicicleta), aixi com una reduccié molt important de U’Us del vehicle privat.
Confiar la major part de U'esfor¢g en aquest ambit al desplegament del cotxe
electric privat suposa un malbaratament de recursos que a més no permet reduir
nombrosos problemes associats a aquest tipus de mobilitat, com embussos,
accidents, o 'expulsio de ’espai public dels vianants, amb la conseguent perdua
d’espai public per a altres activitats, molt més sostenibles. A més, resulta
cridaner que la partida econdomica més rellevant, amb més de 3.400 milions
d’euros, vagi destinada a la promocié del vehicle electric quan el propi pla afirma
(p. 212) que només un “10% del parc de vehicles fara el canvi de vehicles de
combustié cap a vehicles lliures d’emissions” i que “la gran majoria del parc de
vehicles continuara conformat per vehicles de combustio”; a més de preveure un
increment del consum de benzina.

Una tercera mancancga important té a veure amb la generacio d’energia. La Llei
de Canvi climatic preveu que les llles Balears siguin co-responsables en la
generacié de U'energia que es consumeixi al territori i, en aquest sentit, preveu
que d’aqui al 2050 el 100% de U'energia consumida a les Illes Balears sigui
renovable i que almenys el 70% d’aquesta energia sigui produida a les lIlles
Balears. Ara bé, el Pla de Transicié preveu com a principal mesura de reduccio
d’emissions la instal:-lacié i posada en marxa de la segona interconnexié amb
la Peninsula Ibérica, que cobriria fins a un 70% de la demanda eléectrica de les
Balears. Aixd comporta tota una série de problemes importants: per una banda,

8



es contradiu Uobjectiu establert a la Llei 10/2019, que el Pla hauria de servir per
complir; per altra banda, es renuncia a establir mesures de caracter local, insular
0 autonomic que permetin una reduccio real de les nostres emissions de GEH,
fiant-ho tot a la possible composicié de Uelectricitat que provingui del segon
cable. En tercer lloc, aix0 suposa una manca de responsabilitat pel que fa a les
nostres emissions i consum energetic, ja que s’externalitza la produccio
d’energia a altres indrets, que han de patir els seus impactes. Finalment, es
genera una dependéncia desproporcionada per a aprovisionament d’energia, la
qual cosa es suma a d’altres fragilitats que caldria revertir a les Balears, com per
exemple la dependencia relativa a la produccié d’aliment.

Es doncs imprescindible preveure i desenvolupar accions que es puguin dur a
terme en l'ambit de les llles Balears que suposin la principal reduccid
d’emissions de les Illes, en lloc d’externalitzar el problema.

També lligat a la produccié d’energia, resulta una deficiencia molt important la
manca d’una estratégia concreta i ambiciosa d’emmagatzematge, detallada
amb objectius i actuacions concretes. La recent apagada viscuda al sistema
electric peninsular ha posat de manifest la necessitat de complementar el
desplegament d’energies renovables amb sistemes d’emmagatzemament
d’aquesta energia. Resulta preocupant que U'Unica referencia que es fa aaquesta
questio esta lligada només a Uestabliment de la segona connexi6 amb la
peninsula. També resulta preocupant que lUnica accié no lligada a la
interconnexidé amb el sistema peninsular es refereix a U'Hidrogen quan hi ha
alternatives més adaptades a les necessitats energétiques de lilla i a la seva
capacitat de produccié d’energia a partir de fonts renovables, com ara les
bateries. Nombrosos estudis han mostrat que 'Hidrogen només té sentit pera la
descarbonitzacio de processos industrials amb un Us molt intensiu d’energia
(com la metal:-lurgia). Finalment, el pla només menciona que es faran estudisi es
demanara una modificaci6é normativa per al desplegament de
'emmagatzemament, sense incloure objectius clars i especifics d’implantacié
d’aquestes instal-lacions i el seu impacte en el sistema energétic.

També es troba a faltar una analisi i una perspectiva clara del rol que poden o
han de jugar altres fonts renovables d’energia, com ara la solar termica o
Uenergia eolica. Sembla que tot el Pla esta basat en l’energia solar fotovoltaica
quan hi ha altres possibilitats que permetrien diversificar el tipus d’instal-lacions
i que podrien estar més adaptades a certs usos energetics. Quan, per exemple,
es té coneixement de ’exploracid de la possibilitat d’instal-lar aerogeneradors en
aiglies properes a Menorca, resulta sorprenent que al Pla ni tan sols es faci
mencio de la possibilitat d’instal-lar energia eolica suplementaria (més enlla



d’una part marginal associada a la recuperacié dels molins de vent del Pla de
Mallorca, Ueficiencia dels quals no queda demostrada al Pla de Transicio).

La darrera gran mancanca en matéria de mitigacié és 'abséncia de
pressupostos de carboni detallats per al conjunt de la Comunitat Autobnoma,
perillai per sector. Si bé a Pla hi ha dues taules amb dades d’emissions de GEH
per alguns sectors (manquen el transport aeri i el maritim, per exemple) i perilla,
enlloc s’explica quina ha estat la metodologia per a calcular aquest pressupost
de carboni i la seva distribucié per illa i sector. Tampoc no s’explica en quina
mesura aquest pressupost respon a una distribucié equitativa del pressupost de
carboni global per assolir 'objectiu de limitar laugment de la temperatura global
a 1.5°C en aquest segle.

Per altra banda, seria necessaria una aposta molt més concreta, quantificada
i decidida per Uadaptacié al canvi climatic. Amb lagreujament de
U'escalfament global, ’adaptacio ha esdevingut, malauradament, una necessitat
inajornable que requereix d’una visié global i transversal a tot el sistema
socioeconomic i ambiental, igual que la mitigacié. Es troba a faltarigualment una
major preseéncia del sector primari, tant en matéria de mitigacié com d’adaptacio,
amb mesures concretes, detallades i suficients per assolir el potencial real
d’aquest sector en materia climatica i de resiliencia.

Finalment, en termes generals, el Pla pateix també d’una manca d’indicadors
i dades actualitzades. Molt sovint, les dades arriben només al 2019 i en alguns
casos finsal 2022. La situacio ha evolucionat forca des de llavors, i si s’aprova un
Pla de Transici6 el 2025, caldria que inclogués dades i indicadors actualitzats i
desagregats el més possible perilla.

. Mancances relatives a la forma

Un Pla de Transicié per als proxims deu anys és un instrument crucial de
planificacié que ha de guiar totes les accions de les institucions i de la societat
balear. En aquest sentit, és imprescindible que sigui el més clar possible, tant en
els seus objectius com en les mesures i accions previstes. Aix0 és necessari tant
perque tothom sigui conscient de les passes a seguir, com per a analitzar
’adequacio del Pla a la Llei 10/2019 i la realitat climatica i també, en darrera
instancia, per a poder-ne fer un seguiment i avaluacié adequats. Malauradament,
estructura del Pla és confusa, sense establir de manera clara ni a on estam
(diagnostic), ni a on volem arribar (objectius), ni com volem fer-ho
(actuacions), ni amb quins recursos (pressupost).
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4. Reunio relativa a la modificacio del Pla Territorial de Mallorca amb la
Direccid Insular de Territori i Paisatge del Consell de Mallorca

El 27 de maig de 2025, el Comite es va reunir amb el Director Insular de Territori i
Paisatge per tal de coneixer de primera ma les principals actuacions proposades per a
la Modificacié nium. 4 del Pla Territorial de Mallorca. Aquesta modificacid, prevista ja a
la Llei 10/2019 de Canvi Climatic, hauria de servir per a zonificar la instal-lacié de
renovables a Uilla de Mallorca, i és un instrument clau per al correcte desplegament de
les energies renovables al nostre territori i garantir que la transicié energetica i la lluita
contra el canvi climatic es fa de manera harmoniosa amb la proteccié de U'entorn i les
activitats agricoles i ramaderes.

Cal mencionar igualment que, tot i la rellevancia d’aquest instrument insular de
planificacid, la manca de mitjans humans de suport al Comité (que ja ha estat
assenyalada en informes anteriors), va fer impossible que poguéssim elaborar i
presentar al-legacions en temps i forma durant el termini d’exposicié publica, malgrat
U’existencia d’elements que ho requerien.

5. Altres activitats del Comite

A banda de la feina d’analisi i dels informes referits més amunt, durant aquest any
el Comité ha dut a terme altres actuacions:

o Suport ala Direccié General d’Economia Circular, Transicio Energetica i
Canvi Climatic pel que fa alsimbornals de carboni

La Dra. Elena Baraza va participar activament en el desenvolupament del Protocol
de Mesurament del Carboni Organic en el Sol i Factors d'Absorcid Relacionats, en el
marc dels projectes de compensacio del Registre Balear de Petjada de Carboni.

La seva col-laboracio es va centrar en la revisié dels esborranys del document,
aportant suggeriments de millora fonamentats en articles cientifics i documents técnics
especialitzats. Aguestes observacions van serremeses a l'Oficina Técnica de la Direcci6
General d'Economia Circular, Transicid Energetica i Canvi Climatic.

o Reunié amb delegacio de Uilla de Cuba
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La doctora Elena Baraza va participar com a representant del Comité en la jornada
del divendres 27 de setembre de 2024 en l'intercanvi d'experiencies entre Cuba i
Espanya sobre adaptacié al canvi climatic en els sectors agricultura, forestal i altres
usos de la terra, en el marc del projecte “Enfortint les capacitats institucionals i
tecniques de Cuba en el sector de l'agricultura, forestals i altres usos de la terra per a
una major transparencia en el marc de l'Acord de Paris (*CBIT-*AFOLU)” que va tenir lloc
en l'edifici ALBA a la sala Mallorca. Va col-laborar en l'intercanvi d'idees i experiencies
en relacidé amb les estrategies d'adaptacio en el sector agricola, aportant el punt de vista
de la ciéncia i explicant els processos de transferéncia realitzats des de les entitats de
recerca amb les quals treballa. Finalment, va poder explicar a la delegacié Cubana la
importancia de comptar amb un Comité cientific com a element assessor a ’hora
d’elaborar politiques publiques.

o Relacions amb el Comite d’Experts sobre Canvi Climatic de Catalunya
(CECC)

Seguint les relacions establertes amb aquest Comite des de Uinici de la nostra
activitat, se’nsvatraslladar la proposta de Pressupostos de Carboni per a Catalunya que
el CECC ha elaborat el juny de 2025. Els pressupostos de carboni son una eina clau en
la lluita contra el canvi climatic perque permeten identificar el nivell d’emissions futures
d’una determinada regio o pais compatibles amb la limitacié de l'escalfament global a
una determinada temperatura (recordem que l'objectiu establert a nivell internacional
pels paisos membres del Conveni Marc de Nacions Unides sobre el canvi Climatic i que
té el suport cientific és un augment no superior a 1,5°C per sobre de la temperatura
mitjana pre-industrial.

o Participacio en jornades sobre canvi climatic i transicio energetica
Durant aquest any, el Comite ha participat en diversos forums rellevants, com ara:

e Jornada sobre 'lmpacte Socieconomic i Laboral del Canvi Climatic a
les Illes Balears, organitzat pel Consell Economic i Social (CES)

e E-Mobility Forum: sobre Uelectrificacio del transport

e Jornada Transici6 energetica a les llles de la UE: Reptes, oportunitats i
escenaris de futur

I1l. Estat actual de I'accio climatica a les llles Balears

La Llei 10/2019 de Canvi Climatic de les Illes Balears preveia que a ’any 2030 s’hagin
reduit un 40% totes les emissions de gasos d’efecte hivernacle de Balears, respecte de
les emissions de 1990 (6.061,9 kt CO,eq).

Aixd vol dir que el 2030 hauriem d’emetre 3.637,14 kt CO.eq. Segons les dades
publiques més recents disponibles, les emissions de gasos d’efecte hivernacle a les Illes
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Balears van ser de 11.265,81 kt CO.eq l’any 2023."" Aix0 vol dir no només no hem reduit
les emissions des de 1990, sin6 que gairebé les hem doblades.

Per complir amb els objectius fixats a la Llei 10/2019, perd sobretot per a contribuir
a la lluita contra el canvi climatic a un nivell suficient, d’aqui a 2030 hauriem de dividir
les nostres emissions gairebé per quatre.

Igualment preocupant és laugment de la demanda electrica, que no deixa
d’augmentar, segons dades de Red Eléctrica,’® quan la Llei de Canvi Climatic estableix
també objectius de reduccié de la demanda energética del 26% el 2030, respecte del
2005. A banda, el paper de les energies renovables en el consum d’energia final és molt
baix. L’energia fotovoltaica representa ’1,63% de ’energiafinal, el biodiésel i biobenzina
’1,8%, la biomassa el 0,46% i el biogas el 0,17%."3

Abanda, algunes noticies positives, com ara el fet que les renovables instal-lades a
Balears suposassin un 11,3% del mix energetic de 2024; ’aveng en la tramitacié del Pla
de Transicié Energetica i Canvi Climatic; o el procés d’aprovacié de la modificacié del
Pla Territorial de Mallorca per a la zonificacié de les energies renovables, és important
tenir en compte que aquests avangcaments tenen els seus riscos o insuficiencies
associats. Aixi, per exemple, la implantacio de renovables és encara molt inferior als
objectius fixats per la Llei 10/2019 i fins ara s’ha fet amb una distribucio territorial que
obeia Unicament als interessos del mercat inversor i no d’una vertadera planificacid. Pel
que fa al Pla de Transicid, en aquest mateix informe recollim algunes mancances
especialment greus que caldria corregir. | en relaci6 amb la modificacié del Pla
Territorial, no es tracta realment d’una zonificacié que estableixi els unics llocs on es
podran posar aquestes instal-lacions, sind només una prioritzacid, i només s’aplicara a
instal-lacions inferiors a 4 ha.

En el moment de redactar aquest informe, el Govern ha anunciat 'aprovacié d’una
moratoria a les instal-lacions de parcs fotovoltaics i una zonificacié de les mateixes,
incloent zones prioritaries per al seu desplegament. Resulta urgent aprovar aquesta
zonificacié d’una manera adequada perqué, com s’ha assenyalat més amunt, la
urgencia de reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle és cada dia més palesa.
Ni la transicié energetica pot fer-se a costa de la proteccié ambiental ni la proteccié
ambiental suposar un impediment a una transicié energetica fonamental per garantir
unes condicions climatiques que permetin el manteniment del medi ambient.

™ https://www.caib.es/sites/canviclimatic2/ca/inventaris_demissions_de_geh/

12 https://www.ree.es/es/datos/demanda/evolucion?start_date=2022-01-
01T00:00&end_date=2024-12-
31T23:59&time_trunc=year&geo_ids=8743&geo_trunc=electric_system&geo_limit=ccaa

13 https://www.caib.es/sites/energia/ca/d/estadastiques_energatiques_2023_0_0/
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https://www.ree.es/es/datos/demanda/evolucion?start_date=2022-01-01T00:00&end_date=2024-12-31T23:59&time_trunc=year&geo_ids=8743&geo_trunc=electric_system&geo_limit=ccaa
https://www.ree.es/es/datos/demanda/evolucion?start_date=2022-01-01T00:00&end_date=2024-12-31T23:59&time_trunc=year&geo_ids=8743&geo_trunc=electric_system&geo_limit=ccaa
https://www.ree.es/es/datos/demanda/evolucion?start_date=2022-01-01T00:00&end_date=2024-12-31T23:59&time_trunc=year&geo_ids=8743&geo_trunc=electric_system&geo_limit=ccaa
https://www.caib.es/sites/energia/ca/d/estadastiques_energatiques_2023_0_0/

IV. Plade feina pel proper any

La feina del Comite pel periode 2025-2026 vendra marcada per dos elements
essencials:

- Analisi de la versi6 definitiva del Pla de Transicié Energéetica, que el Govern ha de
transmetre al Comite. Aquest ha d’emetre un informe preceptiu abans que el
Pla pugui ser definitivament aprovat. Tenint en compte la rellevancia i extensio
d’aquest Pla, la primera part del periode estara dedicada principalment a
aquesta tasca.

- Elaboracioé de Uinforme triannual de seguiment de l'aplicacié i el compliment de
la Llei 10/2019. Aquest informe, suposa un element essencial de la tasca
d’analisi i proposta del Comite, i inclou una analisi pormenoritzada de ’accid
climatica a les Illes Balears que permeti a les institucions actuar de manera
responsablei suficienti d’acord amb l’evidencia cientifica davant ’emergéncia
climatica

V. Recomanacions: aprofundir i transversalitzar I'accid
climatica justa i vertaderament sostenible a partir de
dades reals

Al nostre anterior informe, vam destacar tota una serie de recomanacions. Un any
més tard, la majoria d’elles segueixen plenament vigents, i per aixo les recollim en
aquest informe juntament amb algunes noves recomanacions.

1. Transversalitzar ’accié climatica, tant pel que fa a la mitigacié com a
I’adaptacid, a totes les arees de govern, tant de la CAIB com dels Consells
Insulars i Ajuntaments. Una accidé climatica efectiva implica una accio
coherent de les distintes arees de govern, incloent no només la DG de
canvi climatic, sind també altres arees clau com ara ’economia, el transport,
la salut, Uagricultura, U’habitatge, Uurbanisme, els recursos hidrics, els
residus, el medi ambient o 'educacid. No es pot desfer amb una ma alld que
es fa amb una altra.

2. Les emissions actuals de les Illes Balears estan molt per sobre dels
objectius fixats per la Llei 10/2019. Es important subratllar que el consens
cientific apunta a la necessitat de complir amb objectius de reduccio
d’emissions fins i tot per sobre dels fixats per aquesta Llei.
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3.

6.

Per aguest motiu, qualsevol modificacié legislativa que es faci hauria de
servir unicament per garantir una reduccié d’emissions efectiva a
Ualcada, com a estricte minim, dels objectius establerts per la Llei de
Canvi Climatic. |, a la inversa, hauria d’evitar-se qualsevol modificacio
normativa que redueixi aquests objectius o la possibilitat d’assolir-los.
Malauradament, la modificaci6 de la Llei 10/2019 a conseqguencia
principalment de la Llei 7/2024, d’11 de desembre, de mesures urgents de
simplificacid i racionalitzaci6 administratives de les administracions
publiques de les Illes Balears. Consideram urgent revisar i derogar totes
aquelles modificacions que hagin suposat una disminucié en la consecuci6
dels objectius de la Llei 10/2019, tal i com vam assenyalar al nostre informe
mencionat més amunt.

Per altra banda és important que a Uhora de plantejar noves normes o la
modificacié de normes existents que afectin al canvi climatic es consulti
préviament als organs rellevants en la matéria, especialment el Comite
d’Experts per a la Transicio Energética i el Canvi Climatic i el Consell
Balear del Clima. La disposicid del Comite és total, pero aquestes consultes
no s’han produit en casos especialment rellevants (com la modificacié de la
Llei 10/2019), i tampoc s’ha donat continuitat a la voluntat manifestada per
part de la Conselleria d’Agricultura d’incorporar un membre del Comite a la
Comissié d’Agricultura i Canvi Climatic creada a finals de 2023.

Un instrument clau per assolir aquesta accié climatica coherent i eficient és
el Pla de Transicié Energética i Canvi Climatic, que hauria de marcar les
prioritats i les accions a seguir tant per illa com per sector per als propers 10
anys. Es essencial que aquest Pla respongui a dades reals d’emissions de
tots els sectors i que inclogui objectius i mesures per a totes les illes i
tots els sectors que permetin assolirunareduccio suficient de les emissions
de les llles Balears d’acord amb els objectius fixats a la Llei 10/2°19 de Canvi
Climatic (un 40% a l’any 2030) i, de preferéncia, que vagi més enlla (un 50%-
55% el 2030).

L’accié climatica, per a ser eficag, ha de respectartota una serie de principis:

a. Per una banda, ha d’estar a l'altura del repte climatic, la qual cosa
significa assolirreduccions d’emissions que estiguin d’acord amb allo
establert per la ciencia i que impliquen reduir a la meitat les nostres
emissions d’aqui a 2030 i assolir les emissions zero ben avant 2050.

b. Per altra banda, 'accidé climatica a les Illes Balears ha de cobrir una
doble dimensio: la mitigacié i 'adaptacié. La primera implica reduir
molt significativamentles emissions i augmentar la capacitat dels
sistemes naturals per actuar com embornals de carboni. La segona,
igual d’important ara que ja s’estan manifestant alguns impactes
greus del canvi climatic, implica preparar les nostres ciutats i pobles,
les nostres infraestructures i el nostre sistema hidric i agroforestal als
augments de temperatura i altres episodis extrems, per evitar-ne les
seves consequencies més nefastes (especialment sobre les
persones). Per exemple, 'augment de la cobertura arboria i vegetal
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C.

d.

e.

dels barris i escoles és clau per a protegir la salut dels infants i les
persones majors.

A més, les actuacions en materia de clima han de tenir en compte i
promoure la justicia social: les persones que menys tenen son,
paradoxalment, les que menys contribueixen al canvi climatic pero
més en pateixen les consequéencies. Les emissions estan
desproporcionadament lligades als nivells de renda. Les politiques
publiques imprescindibles per a fer la transicid energética (generacid
amb renovables, rehabilitacié energetica dels edificis, impuls decidit
del transport public) tenen un impacte positiu immediat sobre la
qualitat de vida de la gent, especialment d’aquella que menys té.

A Balears és imprescindible que les mesures de mitigacio vagin
especialment dirigides als dos principals sectors emissors de
GEH: la generacié d’energia i el transport. Ells sols sén els
responsables d’al voltant del 80% de les emissions de Balears.

i. Pelquefaaltransportterrestre, 'aposta principal hauria de ser
desincentivar U’Us del vehicle privat i impulsar el transport
public (bus, tren,...). Aixo inclou destinar vies exclusives per al
transport public o d’alta capacitat, aixi com vies exclusives per
a bicicletes i VMP. Aix0 s’hauria de fer en detriment de ’Us de
vies per part dels cotxes privats. Pel que fa al transport maritim
caldria privilegiar les naus que transporten béns que
necessitam i impulsar U'Us de combustibles molt menys
contaminants. Pel que fa al transport aeri, avui endiala mesura
amb unimpacte realial’alcada de les reduccions necessaries
d’emissions, és la reduccio del transit aeri des de i cap a les
Illes, per la qual cosa caldria promoure els transports que
tenen una funcié de servei public i que cobreixen rutes de
major proximitat i reduir les altres.

ii. A les Illes Balears, les energies renovables suposen poc més
del 10% de la generacio d’energia electrica, la qual cosa fa
imprescindible una aposta molt més decidida per les energies
renovables (no només la fotovoltaica), per tal de desplacar la
generacié en centrals de gas i cicle combinat, que continuen
essent majoritaries. En aquest sentit, cal tenir també en
compte el rol cabdal que haurien de jugar les administracions
publiques per tal de promoure un model de generacidé que
respongui al bé comu i que no estigui Unicament supeditat als
interessos financers. Per aixo, 'Institut Balear de UEnergia o les
iniciatives promogudes des del tercer sector, com ara les
comunitats energetiques, han de ser actor principals de la
produccid, distribucié, comercialitzacié i gestio de U'energia.

Aquest desplegament imprescindible de renovables s’ha de fer
tenint cura dels sistemes naturals. Per aquest motiu, urgeix fer un
estudi detallat de la capacitat real de generacié amb renovables a
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zones antropitzades, per tal de poder establir ’espai necessari per al
desplegament de renovables fora d’aquestes zones. Disposar
d’aquest percentatge, serviria igualment per disminuir les reticencies
al desplegament d’aquestes energies, ja que estaria clar quin és el
limit a implantar i més enlla del qual no s’haurien d’autoritzar noves
instal-lacions. El novembre de 2024 es va fer publica la posada en
marxa d’un projecte per a determinar el potencial fotovoltaic de les
cobertes a les Illes Balears. Es urgent poder disposar de les dades
d’aquest estudi.

f. La planificacio i els usos del territori sén elements clau per a la lluita
contra la crisi ambiental. De forma paral:-lela amb la sobirania
energetica i la lluita contra el canvi climatic, és també prioritari
impulsar, amb una bona planificacio territorial, 'Us del territori per
a la produccié d'aliments i reduir la necessitat d'importacions,
afavorint tecniques agricoles que permetin la fixacié de carboni a sol,
servint aquest d'embornal. Totes dues accions reduirien fortament la
petjada de carboniimportada a través de l'alimentacio.

g. Esurgent que des del govern s'estableixin protocols estandard basats
en el coneixement cientific, que permetin realitzar les mesures de
fixacio de carboni de manera adequada i garanteixin que els
projectes de mitigacioé tenen efectes reals.

h. A més, tenint en compte la nostra realitat insular i Uelevada petjada
ecologica de l'activitat economica actual a les llles Balears, resulta
imprescindible aprofundir en una economia circular real, tal com
estableix la llei 10/2019, impulsant la reparacid i la reutilitzacié per
evitar el malbaratament, reduir la dependéncia exterioriles emissions
lligades a aquestes importacions, i aixi poder fomentar la
diversificacio i 'enfortiment de ’economia local.

7. Finalment, és urgent dotar el Comité d’Experts de personal técnic de
suport permanent que permeti al Comite desplegar tot el seu potencial pel
que fa a l'assessorament de les institucions de les Illes Balears a ’hora
d’afrontar un repte vital com el canvi climatic. També és important posar a
Uabast de la ciutadania els distints informes que elabora.
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VI. Annexos

Annex 1: Informe sobre proposta del GOB relativa a una moratoria de nous parcs
fotovoltaics en sol rustic

Annex 2: Informe sobre el Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures urgents de

simplificacio i racionalitzacio administratives de les administracions publiques de les Illes
Balears

Annex 3: Informe sobre la proposta de Pla de Transicioé Energetica i Canvi Climatic de
les Illes Balears



Comite d’Experts perala
Transicio Energeéticai el
Canvi Climatic de les

llles Balears

Informe relatiu a la sol:licitud de moratoria de nous parcs fotovoltaics en sol
rustic presentada pel GOB

12 de juny de 2024

INTRODUCCIO

1. Eldia 23 d’abril de 2023, el Grup Ornitologic de Balears (GOB), va presentar una
sol-licitud al Govern de les Illes Balears en relacié amb les instal-lacions
d’energies renovables en sol rustic.

2. Endata de 3 de maig de 2023, la Direccio General de Canvi Climatic del Govern
de la CAIB va adrecar al Comite d’Experts per a la Transicié Energéetica i el Canvi
Climatic una sol-licitud d’informe sobre la sol:-licitud presentada pel GOB.

3. Desde llavors, el Comiteé ha sol-licitat en diverses ocasions a la Direcci6
General tot un conjunt d’informacio que es considerava imprescindible per a
poder elaborar aquest informe. Fins avui en dia, no s’ha traslladat al Comite
aquesta informacio, per la qual cosa s’ha decidit elaborar 'informe en base
principalment a informacio cientifica i d’organismes internacionals, aixi com la
poca informacié accessible sobre el sistema energéetic a les llles Balears.

CONSIDERACIONS

4. L’escalfament global actual esta causat per les activitats antropogeniques,
principalment a través de ’emissié de gasos d’efecte hivernacle (GEH)."

5. La major part d’aquestes emissions deriva de la combustié de combustibles
fossils i els processos industrials.? Aixi, a ’any 2019, al voltant del 78%-79% de
les emissions de GEH derivava dels sectors de ’energia, la industria, els

TIPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution
of Working Groups I, Il and Ill to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34, doi:
10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001. p. 4

2 Ibid.



transportsi el parc edificat, mentre un 21%-22% derivava de Uagricultura, les
activitats forestals i altres usos de la terra.?

6. Aixi doncs, per fer front a la crisi climatica és imprescindible substituir els
combustibles fossils per altres fonts d’energia poc o gens contaminants. En
aquest sentit, les opcions de mitigacié que tenen un major potencial de
reduccié d’emissions sén U’energia solari Uenergia eolica. A més, aquestes
energies son les que tenen un menor cost associat.* Finalment, aquestes
energies també permeten una transformacioé del sistema energetic afavorint una
democratitzacié d'aquest.

7. Abanda de 'abandonament imprescindible dels combustibles fossilsi la
generaci6 de ’energia a partir de fonts renovables, segons U'IPCC les seglients
tres mesures més eficaces per a reduir les emissions de GEH sén la reduccié de
la conversio d’ecosistemes, el segrest de carboni a l'agricultura i la restauracié
d’ecosistemes, ’aforestacio i la reforestacio, tot i que amb un cost més elevat.®

8. Laconclusio de tot plegat és que és imprescindible desplegar les energies
renovables per a generar ’energia que realment necessitam, juntament amb la
proteccid i promocio dels sistemes naturals.

9. Totiaixo, el desplegament d’energies renovables genera preocupacions des de
diverses perspectives:

a. Pelquefaal’obtencié dels recursos per fabricar-les.

b. Pelquefaalcanvid’usos del sol en zones rurals, forestals o no
antropitzades.

c. Pelquefaalaintervencio de capital especulatiu, amb una perspectiva
purament extractiva.

10. Caltambé tenir en compte que una de les principals amenaces per a la
biodiversitat és el canvi climatic.®

11.A banda, el mateix IPCC ha considerat que hi pot haver sinergies entre la
proteccié ambiental, Ueficiéncia energetica i 'energia renovables’. Tal com
recorda el Programa de Nacions Unides pel Medi Ambient (UNEP), les sinergies
existeixen entre Uimpuls de Uenergia solari ’edlica i 'assoliment dels objectius
climaticsi en biodiversitat?, i la rellevancia i eficacia d’aquestes sinergies
dependra de les politiques que es posin en marxa®.

3 Ibid. pp. 4-5.

4 Ibid. p. 27

® Ibid.

6 IPBES (2019): Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and

ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services. S. Diaz, J. Settele, et al. (eds.). IPBES secretariat, Bonn, Germany. p. 12.

7IPCC, 2023, supra, p. 21.
8 UNEP (2024), supra, p. 75.
® Ibid. p. 6.



12.Sembla doncs imprescindible dissenyar politiques que permetin assolir tant la
sobirania energetica descarbonitzada com la sobirania alimentaria sostenible,
tot garantint la proteccid i restauracié dels ecosistemes. Pel quefaala
sobirania alimentaria, és essencial tenir present que una de les principals
amenaces pel sector agricola és el canvi climatici els seus impactes (menor
disponibilitat de recursos hidrics, augment de les temperatures, malalties per
vectors, entre d’altres)™°.

13.Una de les claus tant pel que fa a la transicié energetica com a la reduccioé dels
impactes de les energies renovables és la necessitat de reduir el consum
d’energia.’ Com menys energia necessitem, menor sera 'espai ocupat per les
energies renovables o el consum de recursos necessari per a la seva fabricacio,
funcionament i gestid un cop conclosa la seva vida util. En aquest sentit, la Llei
10/2019 fixa per a ’any 2050 una reducci6 del consum del 40%, en relacié amb
el consum d’energia de ’any 1990." Tan important és planificar i efectuar el
desplegament de renovables per a produir ’energia necessaria com planificar i
implementar les mesures necessaries per a reduir gairebé a la meitat la nostra
demanda energetica en els propers 25 anys.

14.En aquest sentit, a ’hora de calcular la quantitat d’energia a generar amb
energies renovables cal tenir en compte aquest objectiu quantificat fixat a la
Llei.

15. Una segona clau, fonamental, és saber quina part d’aquesta energia es pot
generar a zones urbanes o antropitzades. Tot allo que es pugui generar en zones
urbanes o antropitzades no s’hauria de generar en terreny rustic o forestal. Ara
bé, aquest calcul hauria de tenir en compte el potencial real de produccio en
aquestes zones urbanes i antropitzades, tenint en compte els obstacles
arquitectonics, ombres, etc. Resulta doncs fonamental fer un estudi aprofundit
que permeti calcular aguest potencial real de generacié amb renovables a
zones antropitzades.

16.Un cop conegut aguest potencial, i comparant-lo amb l'objectiu de consum
d’energia mencionat als punts anteriors, es podra coneixer amb major certesa
quina és la quantitat d’energia que cal generar a zones rustiques o no
antropitzades.

17.Tenint aixd en compte, s’hauria de deixar de donar permisos per a la instal-lacid
de renovables en zones rustiques o no antropitzades un cop ja s’hagin instal:-lat
en aquestes zones les instal-lacions de renovables necessaries per a la
produccio de la quantitat d’energia assenyalada en el punt anterior. La resta,
s’hauria de produir en zones urbanes, que han de ser les prioritaries.

18.Tenint tot aix0 en compte, des del Comite d’Experts per a la Transicio Energetica
i el Canvi Climatic constatam amb preocupacio que:

0p_de Vilchez Moragues, C. Torres Figuerola, G. Jorda et al., ‘El canvi Climatic’, in Estudi sobre la
Prospectiva Economica, Social i Mediambiental de les Societats de les llles Balears a ’Horitz6 2030
(H2030) (CES, Palma, 2019), pp. 166-167.

" Ibid. p. 106.
2 Art. 14.1.b, Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética.



19.

20.

21

a. No existeix un informe public que identifiqui clarament el potencial
renovable dels diferents tipus de sol;

b. Elgruixde les instal:-lacions renovables que s’han fet a les Illes Balears,
eminentment fotovoltaiques, s’han dut a terme sobre soOl rustic, sense
que hi hagi hagut un desplegament minimament similar en sols urbans o
degradatsi sense que disposem de dades oficials desagregades per
tipus de sol.

c. Aguestesinstal-lacions s’han fet en absencia d’una planificacio
territorial insular per al desplegament de renovables.

Calrecordar que la Llei 10/2019, de Canvi Climatic i Transicié Energéetica
estableix que els Plans Territorials Insulars “han de definir la ubicacio de les
zones de desenvolupament prioritari aixi com la tipologia, les dimensions i
altres caracteristiques de les instal-lacions aptes per a cada zona” '3, tenint en
compte els seglients aspectes:

a. Lasuficiencia de lafont d’energia.
b. L’aptitud ambientali territorial per acollir les instal-lacions.
c. La baixa productivitat o interés agrari de la zona.

d. Ladisponibilitat o proximitat de capacitat de xarxa per evacuar l’energia
generada, o les infraestructures de xarxa que esdevindrien necessaries.

e. L’orografia, 'extensio, 'accessibilitati altres caracteristiques de la zona i
el seu entorn.

f. La preservaci6 de paisatges protegits o especialment representatiusii el
respecte a les normes d’aplicacié directa previstes en |’ article 68 de la
Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les llles Balears.

g. Les necessitats energetiques dels municipis afectats.

Des del Comité, constatam igualment com aquest desplegament no planificat
esta generat una preocupacio creixent en la poblacid que esta derivant en
alguns casos en un rebuig a les energies renovables. Aquest rebuig podria
arribar a dificultar fins i tot el necessari desplegament correcte, justi
responsable de les energies renovables.

.Lacrisi climatica s’agreuja i s’accelera. Els darrers 12 mesos s’han situat tots

per sobre dels 1.5°C per damunt de la temperatura mitjana global pre-industrial.
A més, el dia 5 de juny de 2024, s’ha publicat un estudi d’actualitzacié dels
principals indicadors del sistema climatic que destaquen, entre altres coses, la
important reduccio del pressupost de carboni disponible per a tenir possibilitats
de limitar 'escalfament. Aixi, 'any 2020 aquest pressupost era de 500 GtCO.eq,
mentre que ara ja és només de 200. Es important destacar que les emissions
globals actuals son de més de 50 GtCO.eq, amb la qual en aquest ritme haurem
exhaurit aquest pressupost en els propers quatre anys.

3 Art. 46.2.



CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

22.Davant aquesta situacio, des del Comite d’Experts consideram que cal
aprofundir i accelerar les politiques tant de mitigaciéo com d’adaptacio al canvi
climatic a les Illes Balears.

23. Aixo cal fer-ho des d’una perspectiva transversal, que impliqui totes les arees i
nivells de govern (economia, salut, medi ambient, mobilitat, educacio,
habitatge, territori, agricultura,...) i no només des de la Direccié General
d'Economia Circular, Transicié Energéetica i Canvi Climatic.

24. Aixo implica que el necessari avangament el lluita contra el canvi climatic s’ha
de fer d’'una manera compatible, entre d’altres, amb la proteccid i restauracié
d’ecosistemes aixi com amb 'activitat agricola. S'ha de tenir en compte el
potencial del territori, considerant el terreny rustic com a clau pel seu potencial
per a la fixacié de carboni i augment de la sobirania alimentaria i, per tant,
prioritzant el seu Us agricola mitjancant técniques agricoles adequades.

25.Els sols antropitzats i entorns urbans han de jugar un paper clau en aquesta
transici6, tant des del punt de vista d'eficiéncia energética en edificacions com
per a laimplantacio de renovables d’autoconsum solar fotovoltaica, termica i
minieolica. Es fa imprescindible donar un majorimpuls a la seva implantacid i
tenir en compte noves tecnologies com minieolica i sistemes hibrids que poden
fer augmentar el potencial en aquests espais.

26. Cal continuar apostant i impulsant les comunitats locals d’energia com a ens
que permeten una major rendibilitat econdmica de les instal-lacions de consum
compartit donant sortida a ’energia generada, estalonant la participacié de la
societat com impulsora i beneficiaria del canvi de model energéetic.

27.D’altra banda no hem d’oblidar que el procés d’instal.lacié de renovables ha
d’anar acompassat amb impulsar la capacitat d’emmagatzematge i la gestid
intel.ligent de la xarxa per a gestionar i aprofitar al maxim tota 'energia
generada.

28. Per aconseguir tot aix0, és imprescindible que s’aprovi com més aviat possible, i
en tot cas dintre de 2024, una planificacio per al desplegament de les energies
renovables que ho garanteixi, tal i com preveu la Llei 10/2019. Sense aquesta
planificacid, no hi ha garanties que l'ocupacio de sol rustic per instal-lacions
renovables sigui només aquella estrictament necessaria.

29.Es imprescindible també disposar de dades efectives sobre el potencial de
generacié renovable real segons els tipus de sol a les Illes Balears, perilles.

30. Es imprescindible igualment disposar de dades publiques sobre el nivell de
produccié renovable actual i prevista (en tramitacié i sol-licitada) per tipus de
soli territorialitzat (desagregat per illes, municipis,...).

31.Finalment, tenint en compte tot alldo exposat, emetem les seglients
consideracions sobre els diferents punts de la sol-licitud presentada pel Grup
Balear d’Ornitologia en data de 23 d’abril de 2023:



a.

Respecte al punt 1 de la sol-licitud, consideram raonable 'aprovacio
d’una moratoria en la tramitacio de parcs fotovoltaics de més de 2MW en
sol rdstic que no siguin impulsats per comunitats energetiques locals
fins que s’aprovi la planificacio territorial esmentada, que hauria d’estar
aprovada no més tard de 31 de desembre de 2024. En aquest sentit, s’ha
d’evitar que per a un mateix emplagament en solrustic, la suma de les
poteéncies de les instal-lacions pertanyents al mateix titular, o a titulars
relacionats, excedeixi els 2 MW.

Pel que fa al punt 2, esta plenament justificada ’habilitacié d’un tramit
d’urgéncia per a ’'aprovacié d’aquesta planificacid, i que aguesta
inclogui tant la localitzacié com els requisits de les instal:-lacions, en el
sentit esmentat en els punts anteriors.

En relacio amb el punt 3 (anomenat 4 en la sol-licitud), no es considera
que s’hagi d’eliminar de la Llei 14/2019 les instal-lacions de renovables,
sino establir que aquestes instal-lacions hauran de compliramb la
planificacié esmentada més amunt, tant pel que fa a la seva localitzacié
com als seus requisits.

Pel que fa al punt 4 (anomenat punt 5 a la sol-licitud), consideram que
esta justificada la prioritzacié de les cobertes i espais degradats pera la
instal-lacio de renovables aixi com la necessitat de fer un inventari de les
superficies susceptibles d’acollir aquestes instal-lacionsi el seu
potencial de generacid, per tal de facilitar la inversio sobre aquestes
superficies.



Comite d’Experts per a la
Transicio energetica i el
Canvi Climatic de les llles
Balears

Analisidel Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures
urgents de simplificacio i racionalitzacio administratives
de les administracions publiques de les llles Balears

Segona Versio - Actualitzada a 10 de novembre 2024

l. Valoraci6 general

El Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures urgents de simplificacio i
racionalitzacié administratives de les administracions publiques de les llles Balears
(d’ara endavant, el Decret) té implicacions pel que fa tant a la mitigaci6 com a
’adaptacio al canvi climatic i afecta de manera directa a la Llei 10/2019 de Canvi
Climatic de les Illes Balears. Es per aquest motiu que el Comité d’Experts per a la
Transicio Energéetica i el Canvi Climatic de les llles Balears (d’ara endavant, el Comite)
ha considerat necessari elaborar una analisi de les mesures contingudes en aquest
Decret pel que fa a la lluita contra la crisi climatica.

El Comité va enviar una primera versié d’aquest informe al Govern de la CAIB el
vespre del dia 7 de novembre de 2024. Ara bé, les informacions aparegudes en premsa
el dia 9 de novembre de 2024, segons les quals hi hauria tota una serie de modificacions
addicionals que nofiguraven en el text del decreti que afecten a la Llei de Canvi Climatic,
ens obliguen a emetre aquesta segona versié de Uinforme.



Malauradament, no s’ha fet arribar al Comite el contingut especific d’aquestes
modificacions, cosa que dificulta sobremanera la nostra tasca d’analisi, i motiu pel qual
ens haurem de fonamentar en les informacions publicades a premsa,

En aquest sentit, volem mostrar la nostra preocupacio, per una banda, perque
consideram que nombroses d’aquestes mesures suposen passes enrere importants
que posen en risc la imprescindible reduccié de les emissions de gasos d’efecte
hivernacle i el compliment dels objectius fixats a la propia Llei 10/2019. Aquestes
modificacions impliquen passes enrere tant pel que fa a la mitigaci6 com amb
’adaptacio a 'escalfament global, i per aquest motiu posen en perill la vida, la saluti el
benestar de les generacions presents i futures de les Illes Balears. Ens sembla, doncs,
necessari, que no s’aprovin aquestes modificacions en seu parlamentaria.

Per altra banda, ens provoca una profunda preocupacié que es vulguin aprovar
canvis rellevants a la Llei de Canvi Climatic sense consultar previament amb els dos
organs principals de que disposa la CAIB per tractar aquestes questions: el Comité
d’Experts per a la Transicid Energetica i el Canvi Climatic i el Consell Balear del Clima.
Val a dir que aquest darrer organ no s’ha convocat cap vegada des de la presa de
possessio de ’actual Govern, contravenint allo disposata la Llei 10/2019. En un moment
d’emergencia climatica, on tots els indicadors apunten cap a un agreujament dels
impactes de ’escalfament global aixi com a la insuficiencia de les mesures previstes per
fer-hi front, ens sembla imprescindible que es consulti amb els organismes cientifics
pertinents abans de prendre mesures rellevants en aquesta questio.

En tercer lloc, i en relacié amb aquesta situacid extremadament greu pel que fa al
canvi climatic, resulta igualment preocupant que es vulguin aprovar tota una serie de
modificacions de la Llei de Canvi Climatic sense explicar en quina mesura la majoria
d’aquestes modificacions ajudaran a assolir millor, més rapidament i de manera més
efectiva, sostenible i justa 'objectiu de combatre ’escalfament global. Allo que cal en
aquests moments, segons tots els indicadors, és reduir més profundament i més aviat
les nostres emissions. Tota modificacid normativa que impliqui una revisié a la baixa
dels objectius actuals és contraria a allo que U’evidéncia cientifica mundial mostra que
és imprescindible per reduir al maxim els riscos associats a ’emergencia climatica.

Es més, cal recordar que el Tribunal Europeu de Drets Humans va dictar una
senténcia historica el 9 d’abril d’aquest any en la qual indicava, entre d’altres coses™:

- Que larticle 8 del Conveni Europeu de Drets Humans inclou el dret a la
proteccié efectiva dels impactes adversos seriosos del canvi climatic
sobre les nostres vides, salut, benestar i qualitat de vida, i son les
autoritats les que han d’assegurar aquesta proteccio.

- Per aquest motiu, el deure primordial de les autoritats és adoptari aplicar
de manera efectiva les normes i mesures que permetin mitigar els efectes
actuals i potencials irreversibles del canvi climatic.

- Percompliramb aquesta obligacid, les autoritats han d’assegurar-se que
totes aquestes normes i mesures s’aplican de manera real i efectiva per
tal de garantir els drets establerts al Conveni Europeu de Drets Humans.

TVerein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland (application no. 53600/20), Judgment
of 9 April 2024,



- Aixdvoldir que les autoritats han de prendre mesures que garanteixin una
reduccié substancial i i progressiva de les seves emissions, per assolir la
neutralitat climatica com a molt tard el 2050, i aixd implicar actual de
manera immediata i coherent en totes les seves politiques.?

Finalment, tot i que algunes modificacions si que podrien tenir un efecte positiu, si
es volien incloure modificacions que permetin fer més efectiva la lluita contra el canvi
climatic a les Illes Balears, es podrien haver adoptat altres mesures de major impacte,
com ara augmentar els objectius de reduccié d’emissions.

En aquest document volem posar de manifest la nostra valoracid de les
modificacions més rellevants introduides en matéria de canvi climatic, tant en el Decret
com en la tramitacio parlamentaria del mateix. A més, a 'annex d’aquest document es
poden trobar les referéncies normatives corresponents, tant pel que fa a Uarticulat
original de les normes respectives com a la seva modificacié a través del Decret llei
3/2024.

Il. Canvis normatius introduits

1. Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energetica

Moltes de les modificacions de la Llei de canvi climatic suposen una reduccié
preocupant de la seva eficacia en la lluita contra la crisi climatica.

Pel que fa al Decret de simplificacio, aquestes inclouen::

- Lasupressié del’exigencia que en els nous desenvolupaments urbanistics s’hagi
de reservar una area de sol destinada a la generacié d’energia renovable amb
una superficie suficient per generar Uequivalent anual a les necessitats
energetiques d’aquest desenvolupament. El Decret modifica aquest article
requerint Unicament que la superficie dedicada a les renovables permeti produir
l'energia que determinin dues hores d'us diari de la poténcia minima de disseny
prevista. Aix0 resulta preocupant per diversos motius. Per una banda, ens
trobam en una situacié de potencial conflicte d’usos del sol rustic, per reduir el
qual ésimprescindible aprofitar al maxim els espais antropitzatsi el sol urba. Per
altra banda, aquesta modificacié redueix significativament l'objectiu original de
sostenibilitat dels nous desenvolupaments urbanistics, ja que passa de requerir
una reserva de soOl capag de cobrir les necessitats energétiques anuals a limitar-
se a una produccié equivalent a dues hores d’us diari de la poténcia electrica
minima de disseny. A més, el nou text restringeix aquest calcul exclusivament
als usos electrics, en lloc de contemplar totes les necessitats energetiques tal
com s’especificava en el text original, fet que empitjora l'autosuficiencia
energetica dels nous desenvolupaments. Tot i que la redaccid fa referencia al

2 Idem, §8545-549.



Reglament Electrotécnic per a Baixa Tensid per al calcul d’aquesta potencia
minima de disseny, no especifica si les “dues hores diaries” s’apliquen durant
tot Uany, la qual cosa genera incertesa sobre el calcul de la superficie real a
reservar. En aquest sentit, cal destacar que la potencia minima de disseny sol
ser inferior a la potencia contractada per a usos domestics, jaque només cobreix
les necessitats basiques de la instal-lacid, sense tenir en compte els pics de
demanda. Aixi, segons els valors de linforme SPAHOUSEC | de l'IDAE?, la
cobertura renovable per a dues hores diaries de poténcia minima de 4 kW seria
del 84% de les necessitats anuals d’una vivenda mitjana amb un consum de
3.487 kWh. Tanmateix, ates que la poténcia minima de disseny és inferior a la
contractada, la cobertura real es reduiria considerablement, situant-se al voltant
del 65%. Finalment, per garantir un Us eficient de l'energia generada, seria
recomanable establir l'obligacié d'instal-lar sistemes d'emmagatzematge en
aquests casos.

- Una modificacio similar s’ha introduit en relacié amb els aparcaments de més
de 1.000 m? (nous aparcaments privats o aparcaments de titularitat publica) o
1.500 m? (aparcaments privats existents). Tal com s’ha exposat en el punt
anterior, el nou Decret redueix substancialment Uexigencia de cobrir
completament aquests espais amb plaques solars fotovoltaiques, establint que
la minima potencia pic total d'autoconsum que s'ha d'instal-lar per a les
instal-lacions de l'aparcament i les instal-lacions associades ha de ser la que
determinin dues hores d'Us diari de la poténcia prevista. Aquesta modificacio
implica una disminucio significativa de la cobertura de la superficie disponible
per a l'energia solar fotovoltaica, minvant aixi l'eficacia en l'objectiu
d'autosuficiencia energetica. A més, la possibilitat de modificar la potéencia
minima per resolucié administrativa podria reduir encara més aquest requisit,
comprometent els objectius de sostenibilitat i autosuficiencia energetica
establerts per la legislacié vigent. Finalment, per garantir un us eficient de
l'energia generada i evitar limitacions derivades de les infraestructures
electriques, seria recomanable establir l'obligacié d'instal-lar sistemes
d'emmagatzematge en aquests casos. A més, amb aquesta modificacid es torna
a plantejar el problema de no maximitzar el sol urba o les zones antropitzades
per a la instal-lacio de renovables, la qual cosa ajudaria a reduir la pressio sobre
el sol rustic.

- AlaLlei10/2019 es preveia que les noves edificacions o les que tenguin un canvi
d’us en sol rdstic havien de cobrir la totalitat del seu consum electric mitjangant
generaci6 renovable d’autoconsum, pero el Decret modifica aixo i permet que
només es generi una part del consum eléctric, reduint aixi el principi
d’autosuficiéncia i de responsabilitat per ’energia consumida.

A banda, hi ha algunes mesures que semblen destinades no tant a la promocié de la
transicié energetica siné a la promocié de la construccié en sol rustic. Aixi, per exemple,
en la Llei 10/2019 es preveia que les instal-lacions renovables d’utilitat publica en sol

3 Programa de incentivos 4: Justificacién del consumo anual de energia igual o superior al 80% de la
energia generada por la instalacion. IDAE.



rdstic no computaven pel que fa als parametres d’ocupacio, perd el Decret inclou també
el fet que no computin pel que fa a Uedificabilitat.

A més, en data de 9 de novembre, s’han publicat a premsa tota una série de
modificacions que suposadament es volen aprovar i que suposen rebaixar encara més
Uefectivitat de la Llei 10/2019. Es tracta de les seglents:

Es vol modificar article 54 que preveia tota una serie de facilitats urbanistiques
per a aquelles instal-lacions d’energia renovable en aparcaments o cobertes
ubicats en sol urba. La nova redaccid restringeix aquestes facilitats a les
instal-lacions de generacio eléctrica.

També es proposa modificar Uarticle 63, que establia 'obligacio de renovacio de
les flotes de vehicles de lloguer o de les grans i mitjanes empreses que
substitueixen anualment un 30% dels seus vehicles. L’articulat original obligava
aquestes empreses a anar substituint els vehicles de combustié per vehicles
electrics, de manera paulatina, fins arribar a ’obligacié a ’any 2035 que el 100%
dels vehicles nous que s’adquireixin siguin electrics (el que suposaria només un
30%, Ara bé, lanova formulacié estableix que aquesta obligacié només s’aplicara
als tipus de vehicles que no disposin d'un pla de descarbonitzacié de les flotes
aprovat perresolucié del conseller competent en matéria de transicié energética,
sense que es doni cap explicacié sobre aquest “pla de descarbonitzacié” ni
Uimpacte que tendra en la reduccié d’emissions, creant aixi una gran inseguretat,
a més d’un buit normatiu. Sobre aquest punt, potser també cal recordar que el
Comité va emetre un informe el maig de 2021 en el que ja es pronunciava de
manera negativa sobre una proposta presentada per algunes empreses de
vehicles de lloguer per rebaixar les obligacions establertes en aquest article a
partir de la substitucio dels vehicles eléctrics per vehicles hibrids®.

Igualment, sembla que es vol buidar de contingut la disposicié addicional tercera
que establia, entre altres coses, la prohibicié de ’entrada de vehicles diesel a les
Illes a partir del 2025. Amb el nou redactat, s’estableix que 'horitzé temporal
estara definit per la normativa estatal, que ara mateix és 2035. En aquest sentit,
cal recordar que la Llei 10/2019 va suposar un exemple tant en l'ambit estatal
com europeu, en un moment on ni tan sols hi havia una Llei de Canvi Climatic
l'ambit estatal

La majoria de preceptes innovadors inclosos a la Llei balear van suposar un
exemple important de la responsabilitat que han de prendre les administracions
publiques a ’hora d’afrontar U’emergéncia climatica. Abanda, les conseqliéncies
per a la salut de l’Us continuat de vehicles diesel sOn especialment negatives,
amb la qual cosa aquesta norma també servia per a millorar de manera directa la
salut de la poblacio de les Illes Balears.

4

https://www.caib.es/sites/canviclimatic2/ca/comita_daexperts/archivopub.do?ctrl=MCRST2977136963

8&id=369638
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Hi ha algunes modificacions positives, com ara les segluents:

2.

En els projectes de les noves edificacions associades a nous desenvolupaments
urbanistics s'ha de preveure la preinstal-lacid eléctrica per a una instal-lacié
d'autoconsum col-lectiu.

Les xarxes d'evacuacio d'energia eléectrica de les instal-lacions de produccio
electrica a partir de fonts renovables o d'emmagatzemament electric a sol rustic
han de discorrer preferentment per camins publics, per camins privats o per
zones publiques.

La integraci6 dels punts de recarrega de titularitat privada pero d’accés public a
la xarxa MELIB.

Decret Llei 9/2020, de 25 de maig, de Mesures urgents de proteccio

del territori de les Illes Balears

La derogaciod de Uarticle 4 del Decret Llei 9/2020, de 25 de maig, de Mesures urgents
de proteccié del territori de les Illes Balears és extremadament preocupant. Aquesta
norma prohibia la construccié en arees de prevencié de riscos, com ara d’inundacio,
d’incendi, d’erosid o d’esllavissament. La literatura cientifica sobre els impactes del
canvi climatic avisa de manera molt seriosa de 'augment de la vulnerabilitat davant
aquest tipus de fenomens i el nombre d’episodis catastrofics relacionats amb elles no
ha cessat d’augmentar en els darrers anys.

Per aquest motiu, una politica responsable d’adaptacié al canvi climatic exigeix
impedir la construccié en zones de risc aixi com intervenir per a reduir aquests riscos en
les zones ja construides.

3.

Llei 10/2023, de 5 d'abril, de benestar per a les generacions presents
i futures de les Illes Balears

El Decret buida de contingut la Llei de benestar per a les generacions presents i
futures modificant de manera substancial i suprimint alguns dels seus articles clau. Per
exemple:

La supressié de linforme d'avaluacié d'impacte sobre el benestar de les
generacions presents i futures en els avantprojectes de llei de pressuposts.

La supressié de Uinforme anual d'avaluacié d'impacte sobre el benestar de les
generacions presents i futures de les politiques publiques que havien d'elaborar
les administracions publiques en el cas de contractes d’obra de més de 5 milions
€, els Plans estrategics de més d’1 milid € o els projectes d’utilitat publica,
d’interes general o industrials estrategics.



- La supressié del paper de la Comissié per al benestar de les generacions
presents i futures com a responsable del seguiment i analisi de les politiques de
les institucions pel que fa a les Generacions Futures. Fins i tot es suprimeix
Uinforme anual d’aquest organ.

Aquesta Llei té per objecte vetllar perque les actuacions de les institucions publiques de
les llles Balears garanteixin el benestar ecologic, econdmic i social de les generacions
presents i futures i, per tant, que U'objectiu de la sostenibilitat quedi inclos dins les
politiques publiques de les diverses administracions i que no quedi relegada només a
les administracions amb competéncies ambientals. Es imprescindible que hi hagi
coordinacid, cooperacio i coheréncia entre politiques dels diversos ens publics.

4. Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les llles Balears

La Llei 10/2019 de Canvi Climatic de les Illes Balears preveia facilitar la instal-lacié
d’energies renovables en sol rustic associades a l’activitat agraria sempre que aquesta
instal-laci6 anés dirigida exclusivament a lautoconsum i Uautosuficiencia de
Uexplotacio agraria. A més, es limitava la poténcia maxima a 100 kW. L’objectiu
d’aquesta disposicid6 era evitar la proliferacid d’instal-lacions renovables
sobredimensionades a sol rustic. El Decret modifica la Llei Agraria (i, com hem vist, la
Llei de Canvi Climatic) per tal d’eliminar aquesta limitacié, cosa que permet que les
instal-lacions de renovables en explotacions agraries puguin servir també per a generar
energia que s’evacui per la xarxa. En aquest sentit, alld que permet el Decret és un
sobredimensionament d’aquestes instal-lacions perque no serveixin, tan sols, per a
cobrir les necessitats energetiques de les explotacions agraries, sind que puguin ser
abocades a xarxa amb un interes comercial.

5. Textrefds de la Llei d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, aprovat
pel Decret legislatiu 1/2020, de 28 d'agost

En relaci6 amb aquesta llei, allo que resulta particularment preocupant és la
supressié de la Comissié Balear de Medi Ambient, un organ col-legiat que era un
exemple de co-governancga en una questié tan delicada i essencial com és el medi
ambient, que va ser creat fa gairebé 30 anys i que ha treballat amb governs i majories
parlamentaries de tot signe i color.

El paper d’aquest organ sembla necessari per assegurar, per exemple, un bon
desplegament de les energies renovables en el territori. Es considera doncs necessari
mantenir i reforcar aquest organ.



6. Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sols contaminats de les llles
Balears

Dintre de les modificacions no inicialment incloses al Decret de simplificacié pero que
sembla que es volen aprovar en seu parlamentaria n’hi ha que es refereixen a la Llei de
Residus, una altra norma pionera en l'ambit espanyol. La modificacié més rellevant
sembla ser que afecta al contingut en plastic reciclat de les bosses, que a partir de 2024
(2025, segons el Decret), havia de passar d’un 50% a un 70%. Amb el nou redactat,
s’eliminaria aquesta obligacio que quedaria limitada al 50%.

Una altra modificacié té a veure amb la prohibici6 de maquinetes d’afaitar no
recarregables a partir de 2025. Aquesta prohibicid es vol suprimir de la llei, aixi com
l'obligacié dels fabricants d’establir un sistema de reciclatge d’aquests productes.

Aquestes supressions sOn preocupants perque els residus contribueixen de manera
rellevant al canvi climatic, tant en la seva fabricacio, que a més en el cas del plastic
implica l’us de derivats del petroli, com en el seu tractament i disposicid. Aixi, segons el
Conveni Marc de Nacions Unides sobre Canvi Climatic, d’aqui al 2040, el plastic podria
ser responsable del 19% de les emissions globals de gasos d’efecte hivernacle.® A
banda, els impactes ambientals del plastic van molt més enllai sén tan greus que ’ONU
va adoptar el 2022 una resolucié demanant una accié immediata en la materia i va
constituir un grup de treball perqué s’adopti un tractatinternacional sobre aquest tema®.

[1l. Canvis normatius recomanats

Tots els indicadors mostren que les politiques actuals per lluitar contra el canvi
climatic son insuficients. N’és un bon exemple UEmissions Gap Report publicat
recentment pel Programa de Nacions Unides pel Medi Ambient’, que posa de manifest
que amb el ritme actual no només no podrem aturar ’escalfament a 1,5°C ni a 2°C, sin6
que el més probable és que vegem un escalfament global per sobre de 3°C. Les
conseqguencies d’aixo serien catastrofiques.

Per aix0, és imprescindible que totes les institucions desenvolupin plans
ambiciosos i justos per a reduir les emissions a nivells que permetin evitar aquests
escenaris catastrofics. Moltes mesures possibles i necessaries en l'ambit de les llles
Balears han estat ja proposades aquests darrers anys, tant des de ’ambit cientific®, com

5 https://unfccc.int/news/a-new-plastics-economy-is-needed-to-protect-the-climate

8 https://www.unep.org/inc-plastic-pollution

7 https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024
8

Per exemple, el primer Informe del Comité d’Experts, publicat a Uany 2022 <
https://www.caib.es/sites/canviclimatic2/ca/comita_daexperts/archivopub.do?ctrl=MCRST297ZI39973
0&id=399730>. Veure també l'informe elaborat pel LINCC P. de Vilchez Moragues, C. Torres Figuerola
etal,, ‘Elcanvi Climatic’, in Estudi sobre la Prospectiva Econdmica, Sociali Mediambiental de les Societats
de les llles Balears a [’Horitz6 2030 (H2030) (CES, Palma, 2019), pp. 135-213. <http://lincc.uib.eu/wp-
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http://lincc.uib.eu/wp-content/uploads/CES-UIB-Estudi-H2030_Cap%C3%ADtol-5-136-214-1.pdf

des de la ciutadania®. Des del Comite, tornam a reiterar el nostre suport a aquestes
propostes.

A banda de totes aquestes mesures, n’hi ha d’altres que es podrien incloure en la
llei de canvi climatic i que no apareixen en els documents citats.

Pel que fa als objectius de reduccié d’emissions, s’haurien d’alinear com a minim
amb una reduccio del 50% d’aqui a 2030 respecte de les emissions de 1990, en lloc del
40% actual, i situar les emissions zero a l’any 2045.

Per altra banda, d'acord amb la Llei 10/2019, l'objectiu és que l'any 2050 les Illes
Balears generin, mitjancant energies renovables, almenys el 70% de l'energia final
consumida al territori. Actualment, la gran majoria de les instal-lacions renovables es
basen en sistemes fotovoltaics, especialment en sol rustic. Per garantir una integracio
eficient d'aquesta generacio renovable, evitar punts de saturacié a la xarxa electrica, i
dotar de flexibilitat al sistema, és recomanable establir l'obligacio d'instal-lar sistemes
d'emmagatzematge d'energia en plantes fotovoltaiques de grans dimensions. Aix0
permetria optimitzar l'ds de l'energia generada, també durant les hores de baixa o nul:-la
irradiacié solar, millorant l'autosuficiencia energética i contribuint a la sostenibilitat a
llarg termini del sistema energgtic.

A més, ens semblen pertinents algunes mesures adoptades recentment per les Illes
Canaries’:
- L’obligacio, en els sup0sits d’edificacions de nova planta o que siguin objecte de

reforma integral, remodelacidé o rehabilitacid, que el 100% de la superficie de la
coberta estigui coberta per plaques solars.

- L’impuls de zones d’acceleracié de ’energia renovable destinades a promoure
es desplegament d’aquestes instal-lacions en superficies artificials, amb
consideracions ambientals i socials.

- L’obligacié d’elaborar Plans Insulars d’Accié Climatica que incloguin tant
mesures de mitigacid com d’adaptacio i siguin coherents amb els objectius
fixats a la Llei 10/2019.

Palma 10 de novembre de 2024

content/uploads/CES-UIB-Estudi-H2030_Cap%C3%ADtol-5-136-214-1.pdf>, o Uarticle Torres, C., Jorda,
G., de Vilchez, P. et al. Climate change and its impacts in the Balearic Islands: a guide for policy designin
Mediterranean regions. Reg Environ Change 21, 107 (2021). https://doi.org/10.1007/s10113-021-01810-1

% Veure, per exemple, les propostes adoptades per ’Assemblea Ciutadana pel Clima 'any 2023 <
https://assembleapelclima.uib.cat/>

10 Decreto ley 5/2024, de 24 de junio, por el que se modifica la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de
cambio climatico y transicion energética de Canarias.
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|.  Principals conclusions i recomanacions

En aquest document, el Comité d’Experts efectua una analisi forca detallada del Pla de
Transicié Energetica i de bona part de les accions concretes incloses als annexes. Per tal de
maximitzar la utilitat d’aquesta analisi, consideram necessari destacar en primer lloc les
principals conclusions i recomanacions del Comite, i aixi permetre la seva presa en
consideracio tant per les institucions publiques de les llles Balears com de la ciutadania en
general, i aixi poder avangar en una accio climatica real, coherent, responsable, sostenible i
justa que permeti assolir els objectius marcats per la ciéncia, per les obligacions internacionals
dels Estats en matéria de canvi climatic i per la Llei 10/2019 de Canvi Climatic de les llles
Balears.

1. En primer lloc cal destacar la urgéncia de poder comptar amb un Pla de Transicié que
permeti afrontar amb garanties el desafiament que representa la crisi climatica. Ara
bé, la urgéncia de comptar amb un Pla no pot ser a costa de la qualitat i pertinencga
del diagnostic en el que es basa el Pla ni de les accions que preveu.

2. En aquest sentit, des del Comité d’Experts per a la Transicié Energética i el Canvi
Climatic consideram que el Pla de Transicié presenta tota una série de mancances
que resulta essencial corregir per tal d’assegurar que el Pla compleix amb allo fixat a
la Llei 10/2019. En primer lloc, destacarem aquelles qliestions més rellevants des del
punt de vista del contingut i a continuacioé subratllarem aquelles que tenen a veure
amb la forma.

A. Mancances de contingut

3. La principal mancan¢a del Pla t¢ a veure amb l'exclusiéo de les emissions
derivades del transport aeri i del transport maritim tant de I'analisi de les emissions
de Gasos d’Efecte Hivernacle (GEH) de les llles Balears com de les estratégies i
actuacions a portar a terme per a reduir aquestes emissions. El sector transport
suposa la principal font d’emissions de GEH de les nostres llles, amb més del 65%
d’aquestes emissions. Del total d’emissions del transport, les dues terceres parts
provenen de l'aviacié i el transport maritim. Es a dir, les emissions del transport aeri i
maritim suposen al voltant del 45% de les emissions de GEH de la nostra comunitat.
No considerar aquestes emissions al Pla ni pel que fa al diagndstic, ni als objectius ni
a les actuacions incloses en aquest Pla, suposa una mancanga injustificable que no
només impedeix comprendre I'estat real de les nostres emissions sind que impedeix
definir objectius i accions concretes i pertinents per reduir la nostra contribucioé a
I'escalfament global en la mesura requerida tant per la Llei 10/2019 de canvi climatic
com pel coneixement cientific actual.

A més, cal tenir en compte que el gran volum de passatgers (principalment turistes)
que arriben a les llles a través d’aquests mitjans de transport, generen al seu torn un
gran volum d’emissions lligades al transport terrestre, al consum energétic, al consum
de recursos i productes, a la destruccio del territori lligat a la pressié urbanistica, a la
generacio6 de residus o al consum d’aigua. L'impacte de la intensitat turistica a les llles
Balears es recull al Pla com un factor clau en el nostre volum d’emissions, perd s’omet



totalment de manera inexplicable pel que fa a la definicié d’objectius i accions per a
reduir aquestes emissions.

Resulta imprescindible doncs revisar el Pla per tal d’'incloure les emissions del sector
aeri i maritim tant pel que fa al diagnostic, com als objectius i a les actuacions
previstes.

Una segona mancang¢a important t&¢ a veure amb el transport terrestre, ja que
sembla haver-hi una incoheréncia important entre els objectius de reduccio
d’emissions, d’'us de combustibles fossils, d’us del vehicle privat amb motor de
combustié interna i de destinacio dels recursos economics. La transicié energeética en
matéria de transport terrestre requereix d’'una aposta decidida pel transport public i,
especialment en ambits urbans, per la mobilitat activa (a peu o en bicicleta), aixi com
una reduccié molt important de I'is del vehicle privat. Confiar la major part de I'esforg
en aquest ambit al desplegament del cotxe eléctric privat suposa un malbaratament
de recursos que a més no permet reduir nombrosos altres problemes associats a
aquest tipus de mobilitat, com embossos, accidents, o I'expulsié de I'espai public dels
vianants, amb la conseglient pérdua d’espai public per a altres activitats, molt més
sostenibles. A més, resulta cridaner que la partida econdmica més rellevant, amb més
de 3.400 milions d’euros, vagi destinada a la promocio del vehicle eléctric quan el propi
pla afirma (p. 212) que només un “10% del parc de vehicles fara el canvi de vehicles
de combustié cap a vehicles lliures d’emissions” i que “la gran majoria del parc de
vehicles continuara conformat per vehicles de combustié”; a més de preveure un
increment del consum de benzina.

Una tercera mancanga important té a veure amb la generacié d’energia. La Llei de
Canvi climatic preveu que les llles Balears siguin co-responsables en la generacié de
I'energia que es consumeixi al territori i, en aquest sentit, preveu que d’aqui al 2050 el
100% de I'energia consumida a les llles Balears sigui renovable i que al menys el 70%
d’aquest energia sigui produida a les llles Balears. Ara bé, el Pla de Transicioé preveu
com a principal mesura de reduccié d’emissions la instal-lacié i posada en
marxa de la segona interconnexié amb la Peninsula Ibérica, que cobriria fins a un
70% de la demanda eléctrica de Balears. Aixd comporta tota una série de problemes
importants: per una banda, es contradiu I'objectiu establert a la Llei 10/2019, que el
Pla hauria de servir per complir; per altra banda, es renuncia a establir mesures de
caracter local, insular o autonomic que permetin una reduccié real de les nostres
emissions de GEH, fiant-ho tot a la possible composicié de I'electricitat que provingui
del segon cable. En tercer lloc, aixd suposa una manca de responsabilitat pel que fa
a les nostres emissions i consum energétic, ja que s’externalitza la produccio d’energia
a altres indrets, que han de patir els seus impactes. Finalment es genera una
dependéncia desproporcionada per a I'aprovisionament d’energia, la qual cosa es
suma a d’altres fragilitats que caldria revertir a Balears, com per exemple la
dependéncia relativa a la produccié d’aliment.

Es doncs imprescindible preveure i desenvolupar accions que es puguin dur a terme
a nivell de les llles Balears que suposin la principal reduccié d’emissions de les llles,
en lloc d’externalitzar el problema.



6.

10.

També lligat a la produccié d’energia, resulta una deficiencia molt important la manca
d’una estratégia concreta i ambiciosa d’emmagatzematge, detallada amb
objectius i actuacions concretes. La recent apagada viscuda al sistema eléctric
peninsular ha posat de manifest la necessitat de complementar el desplegament
d’energies renovables amb sistemes d’emmagatzemament d’aquesta energia.
Resulta preocupant que I'Unica referéncia que es fa a aquesta questié esta lligada
només a l'establiment de la segona connexi6 amb la peninsula. També resulta
preocupant que I'inica accio no lligada a la interconnexié amb el sistema peninsular
es refereix a I'Hidrogen quan hi ha alternatives més adaptades a les necessitats
energetiques de lilla i a la seva capacitat de produccié d’energia a partir de fonts
renovables, com ara les bateries. Nombrosos estudis han mostrat que I'Hidrogen
només té sentit per a la descarbonitzacié de processos industrials amb un Us molt
intensiu d’energia (com la metal-lurgia). Finalment, el pla només menciona que es
faran estudis i es demanara una modificaci® normativa per al desplegament de
lemmagatzemament, sense incloure objectius clars i especifics d’implantacio
d’aquestes instal-lacions i el seu impacte en el sistema energétic.

També es troba a faltar una analisi i una perspectiva clara del rol que poden o
han de jugar altres fonts renovables d’energia, com ara la solar térmica o I'energia
eolica. Sembla que tot el Pla esta basat en I'energia solar fotovoltaica quan hi ha altres
possibilitats que permetrien diversificar el tipus d’instal-lacions i que podrien estar més
adaptades a certs usos energétics. Quan, per exemple, es té coneixement de
'exploracid de la possibilitat d’instal-lar aerogeneradors en aigles properes a
Menorca, resulta sorprenent que al Pla ni tan sols es faci mencié de la possibilitat
d’instal-lar energia edlica suplementaria (més enlla d’'una part marginal associada a la
recuperacié dels molins de vent del Pla de Mallorca, I'eficiéncia dels quals no queda
demostrada al Pla de Transicio).

La darrera gran mancanga en matéria de mitigacioé és I'abséncia de pressupostos
de carboni detallats per al conjunt de la Comunitat Autobnoma, per illa i per sector. Si
bé a Pla hi ha dues taules amb dades d’emissions de GEH per algunes sectors
(manquen el transport aeri i el maritim, per exemple) i per illa, enlloc s’explica quina
ha estat la metodologia per a calcular aquest pressupost de carboni i la seva
distribucio per illa i sector. Tampoc no s’explica en quina mesura aquest pressupost
respon a una distribucié equitativa del pressupost de carboni global per assolir
I'objectiu de limitar 'augment de la temperatura global a 1.5°C en aquest segle.

Per altra banda, seria necessaria una aposta molt més concreta, quantificada i
decidida per I'adaptacié al canvi climatic. Amb I'agreujament de I'escalfament global,
I'adaptacié ha esdevingut, malauradament, una necessitat inajornable que requereix
d’una visio global i transversal a tot el sistema socioecondmic i ambiental, igual que la
mitigacié. Es troba a faltar igualment una major preséncia del sector primari, tant en
matéria de mitigacié com d’adaptacid, amb mesures concretes, detallades i suficients
per assolir el potencial real d’aquest sector en matéria climatica i de resiliéncia.

Finalment, en termes generals, el Pla pateix també d’'una manca d’indicadors i dades
actualitzades. Molt sovint, les dades arriben només al 2019 i en alguns casos fins al
2022. La situacié ha evolucionat forga des de llavors, i si s’aprova un Pla de Transicio
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el 2025, caldria que inclogués dades i indicadors actualitzats i desagregats el més
possible per illa.

Mancances relatives a la forma

. Un Pla de Transicio per als propers deu anys és un instrument crucial de planificacio

que ha de guiar totes les accions de les institucions i de la societat balear. En aquest
sentit, és imprescindible que sigui el més clar possible, tant en els seus objectius com
en les mesures i accions previstes. Aixd0 és necessari tant perqué tothom sigui
conscient de les passes a seguir, com per a analitzar I'adequacié del Pla a la Llei
10/2019 i la realitat climatica i també, en darrera instancia, per a poder-ne fer un
seguiment i avaluacié adequats. Malauradament, I’estructura del Pla és confusa,
sense establir de manera clara ni a on estam (diagnostic), ni a on volem arribar
(objectius), ni com volem fer-ho (actuacions), ni amb quins recursos
(pressupost).



lI. Analisi detallada del document del Pla
Estrategic

1. Introduccio

p. 17. “per als proxims anys es preveu un increment d’entre 2 i 5°C”. Quan s’espera aquest
increment? Font?

p. 17. “L'Acord de Paris de 2015 de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic és un compromis global per limitar I'augment de la temperatura mitjana global per
sota dels 2 °C respecte als nivells preindustrials.” No és cert, 'acord de Paris estableix un
objectiu de temperatura de “ben per sota dels dos graus, intentant limitar 'augment a 1,5°C.

2. Marc energétic i climatic i perspectives de futur

p. 22. Grafic de “Percentatge de generacié energética I'any 2020 pels paisos del G20”. No
sembla que el 2020 sigui un any que pugui ser emprat com a referéncia, ja que és I'any de la
pandémia de la Covid.

p. 23. La “Convencié Marc de les Nacions Unides sobre Canvi Climatic” no es va “crear”, sind
adoptar, 'any 1992.

p. 23 “Actualment s’esta fent una clara aposta per una transicio cap a les energies renovables,
no dependents de combustibles fossils, que sempre ha d’anar acompanyada d'un foment clar
de l'estalvi i I'eficiencia energética en tots els sectors consumidors.” Aquesta questio és crucial
i caldria incloure més mesures al Pla que es dirigeixin a reduir el consum i la demanda
d’energia (no per capita, sin6é en termes absoluts).

p. 23 “El darrer acord vinculant de les COP és I'Acord de Paris, firmat I'any 2015, que marca
una limitacié de I'augment de la temperatura mitjana del planeta per a finals de segle de 2
°C”. Es ben per sota dels dos graus.

p. 24: “Aconsegquir la reduccioé neta a zero el 2050”. Frase mal redactada. Suposam que es
volia dir; aconseguir que el balang¢ net d’emissions sigui igual a zero a I'any 2050.

p. 25: Quan s’enumeren els ODS que tenen a veure amb el canvi climatic, se n’'obvien molts
que tenen gran rellevancia: 1 pobresa, 2. fam, 3. salut, 5 igualtat de génere, 6, aigua i
sanejament, 8. treball decent, 9. industria i innovacio, 10, reduir desigualtats, 11. comunitats
sostenibles

p. 26 Una de les mancances importants del Pla de Transicié és que exclou les emissions del
transport aeri, al-legant que a partir d’ara s’'inclouen a 'ETS. Ara bé, el transport per carretera
i els edificis també s’inclouran a 'ETS i no per aquest motiu el Pla exclou les emissions
d’aquests dos sectors. Es essencial per a tenir un bon pla que aquest inclogui totes les
emissions lligades a Balears, incloses les del transport aeri i maritim.



p. 27 Es menciona I'estratégia d’adaptacié de la UE. L’adaptacio és clau, perd passa molt
desapercebuda al Pla de Transici6. Caldria donar-hi més espai i concretar molt més les
actuacions.

p. 31 Els objectius que apareixen pel PNIEC al Pla de Transicié han quedat desfassats. El 29
d’abril de 2024 es van actualitzar de la manera segulent:

- “Un 23% de reducci6 en les emissions de gasos d'efecte hivernacle des dels nivells de
1990”. Ara és un 32%

- “Una patrticipacio del 42% de les energies renovables en us final de I'energia”. Ara és un
48%

- “Una millora del 39,5% en l'eficiencia energéetica”. Ara és un 43%.

- “Una participacio del 74% renovables en la generaci6 d'electricitat”. Ara és un 81%

Font: https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2024/septiembre/el-gobierno-
aprueba-la-actualizacion-del-plan-nacional-integrado.html

p. 34 Es recull una dada extremadament preocupant: “l'arxipelag balear constitueix el territori
que registra I'index d'intensitat turistica més elevat dels territoris insulars del mén”. Aixo
influeix a les emissions directes i indirectes de manera molt important. En aquest sentit, el Pla
de Transicido hauria d’incloure objectius de reduccid de turistes i mesures concretes per
aconseguir-ho, per tal de poder assolir amb garanties els objectius de descarbonitzacié.

3. Situacio Actual de la transicié energética a les llles
Balears

El concepte de transicié energética del que parteix el pla és bastant limitat ja que es limita
simplement a definir-ho com un canvi de matriu energética vers la descarbonitzacio.
Nogensemenys, les discussions i debats académics sobre la questié de la transicié energética
incideixen de manera important en la qiiestié social de la transicié energética. Es a dir, la
transicio energética no és entesa només com un canvi de matriu energética, siné també un
canvi en la manera com socialment s'organitza I'energia. Precisament, la recent apagada
(black out) a la peninsula ibérica i Portugal ha posat sobre la taula la necessitat d'abordar la
glestié de la transicio energetica també en termes de major control social sobre I'energia. Aixi
doncs, una de les principals limitacions detectades per tal d'emprendre una transicié
energética justa i sostenible és l'excessiu control de I'energia per part dels grans grups
corporatius i financers globals. Aixi mateix, cal tenir en compte els costos socials de les
transicions energétiques sobre tercers paisos, fonamentalment en relacié a: 1) processos de
deslocalitzacioé energeética (generacio d'electricitat fora del territori balear); 2) deslocalitzacio
de les activitats productives més energivores; 3) conflictes associats a I'extraccié de minerals
critics (Renn et al., 2020; Scholten, 2023).


https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2024/septiembre/el-gobierno-aprueba-la-actualizacion-del-plan-nacional-integrado.html
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2024/septiembre/el-gobierno-aprueba-la-actualizacion-del-plan-nacional-integrado.html

Per a una analisi acurada de la situacié actual caldria afegir dades el més actualitzades
possible. Cal tenir en compte que el Portal Energétic de la CAIB ha publicat dades fins el
2023. Deixar la série fins I'any 2019 no ens déna informacié de quina és la situacié actual i
tendéncies. Tal com es diu a I'informe, del 2008 al 2014 van davallar els consums per la crisi
econdmica i posteriorment van tornar a augmentar tot i que no superant els valors de 2005.
Per tant, si comparem 2005 amb 2019 sense tenir en compte la resta d’anys els dos punts
marquen una tendéncia a la baixa que no és real si agafam la série 2015-2019, posterior a la
crisi financera internacional, quan la tendéncia marca un clar ascens. Tot i aixi, obviant els
anys 2020 i 2021 de pandémia, i allargant la série fins 2024, si sembla que els darrers anys
inicia un cert descens en temes d’energia primaria i final. No aixi en demanda eléctrica, que
s’estabilitza. Tampoc és aixi si tenim en compte les emissions o consums per a aviacio, que
marquen clares tendéncies ascendents.

Un aspecte critic del diagnostic energetic és el que té a veure amb la implantacié de les
energies renovables. Es presenten dades agrupades sense distingir les seves particularitats
espacials i aquesta questié esdevé rellevant en el seu desplegament. Un sistema més
diversificat d'energies renovables adaptades a cada Us i més estés territorialment aporta més
resiliencia energética. Pel que fa als autoconsums no es sap si es comptabilitza I'energia
generada per aquestes instal-lacions o tan sols la sobrant que va a la xarxa. Un pla de
transicié hauria de comptar amb informacié sobre la poténcia instal-lada per autoconsum
(connectada i no connectada a xarxa) i presentar informacié sobre la generacié (produccio) i
consum associats a l'autoconsum. Si no es tenen aquestes dades, aixd0 pot conduir a
menystenir 'autoconsum.

En definitiva, tot i que els consums per capita podrien estar davallant gracies a les millores
d’eficiéncia o la implantacié de renovables d’autoconsum (que no es comptabilitzen com a
energia renovable sind com a un estalvi energétic') ens trobem que I'augment de pressid
humana a les illes comporta no poder davallar els consums totals i emissions al ritme
necessari i no son clares les tendéncies que es puguin observar els proxims anys sense tenir
en compte les politiques en aquest aspecte. Aixi mateix, cal subratllar que els consums per
capita també disminueixen simplement pel fet que el denominador (poblacié) augmenta més
rapidament que el numerador (consum d’energia). El mateix es podria comentar dels consums
de combustibles per al transport terrestre on les majors eficiéncies dels vehicles no poden
compensar el pes de la creixent mobilitat i sera dificil preveure escenaris futurs sense unes
politiques urgents i decidides en aquesta matéria.

Una questio rellevant a considerar és que l'aparent reduccié de consum d'energia primaria a
les llles Balears s'ha enregistrat gracies, entre d'altres coses, a la connexié eléctrica amb la
peninsula des del desembre de 2011. Aixi doncs, cal subratllar que la demanda d'electricitat
a les llles Balears, segons dades del Boletin REE, ha passat de 4.458 GWh el 2000 a 6.441
GWh el 2024. No obstant, la principal diferéncia és que mentre el 2000 el 100% de I'electricitat
es generava a l'arxipélag, a I'any 2024 un 26,72% de l'electricitat és importada. Aquesta
energia no es comptabilitzada i consequentment aparentment sembla com si s'hagués produit

" L’autoconsum no hauria de computar com estalvi, siné que es caldria calcular exactament el seu
pes en la generacié i consum energétics. A més, caldria distingir entre autoconsum connectat a xarxa
i autoconsum aillat. En el segon cas, també s'haurien de computar la produccioé i consum energétics.



una disminucio drastica del consum d’energia final. Si es comptabilitzés I'electricitat importada
amb els seus equivalent d'energia incrustada (energia primaria), considerant el mix de
generacio, llavors el consum d'energia primaria de les illes Balears hauria estat el 2023
(darreres dades completes) de 3.080 milions TEP, en comptes dels 2.696 milions TEP
energestirats a les estadistiques energétiques.

El diagnostic sobre la situacidé actual fa una aproximacié molt fluixa sobre les energies
renovables. Hi ha importants llacunes o analisis insuficients. Per exemple, dos temes
importants i que no estan practicament desenvolupats son: la biomassa i la solar térmica. El
coneixement al respecte és extremadament escas i, en certa mesura, a I'analisi de la situacié
de la transicié energética es pot intuir com es dirigeix cap a una clara prioritzacié per
I'electrificacié. Aixi doncs, es detecta un desequilibri entre analisi de la generacié eléctrica
front d'altres formes i fonts d'energia.

D'altra banda, en el cas del consum d’energia per sectors es pot veure, per exemple, al
diagrama Sankey de la pagina 131, el clar predomini del transport. Empero, a I'hora d'analitzar
el consum energetic del transport no es plantegen algunes questions rellevants per tal de
posteriorment poder dissenyar la seva transicio.

L'analisi energética empra les unitats TEP (Tones Equivalents de Petroli), unes unitats que
soén hereves del model energétic fossil. La major part d'estudis sobre energia i estadistiques
energeétiques es presenten en joules (J) o watts hora (Wh) (i els seus multiples). Precisament,
EUROSTAT (Regulacié EC 1099/2008) sobre les estadistiques energétiques estableix que la
unitat a emprar sera el joule.?

p.39 Taula formes d’energia: La classificacié presentada és inconsistent, ja que mescla fonts
d'energia renovable amb la seva connexié a la xarxa, quan una mateixa font pot operar en
ambdos régims. A més, aquesta distincié pot donar la impressié que el document esta orientat
exclusivament cap a renovables connectades a xarxa, obviant altres aplicacions igualment
rellevants. Es recomana estructurar les energies per tipus primari (renovables i no renovables)
i, si escau, afegir una classificacié secundaria per us (eléctric o t&rmic) sense condicionar-ho
a la connexid a xarxa. En canvi, a la seccié de fonts no renovables no es fa aquesta distincid,
la qual cosa genera una asimetria en la classificacié que pot induir a biaixos en la interpretacié
del document.

p.41-57 Caldria incorporar les dades dels darrers 5 anys en aquesta seccié de Produccio
energetica a les llles Balears.

Il-lustracié 5 i 6: Fora de context. O al manco exposar a la memoria el que es pretén mostrar
amb la incorporacié de les figures.

2 Haberl, H., Wiedenhofer, D., Virag, D., et al. (2020). A systematic review of the evidence on
decoupling of GDP, resource use and GHG emissions, part ll: synthesizing the insights.
Environmental Research Letters, 15 (6), 10.1088/1748-9326/ab842a

Moreau, V. & Vuille, F. (2018). Decoupling energy use and economic growth: Counter evidence from
structural effects and embodied energy in trade. Applied Energy, 215, 54-62
(https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2018.01.044)
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P. 66: “D'acord amb les ultimes dades publicades de 2022” — No és creible que no hi hagi
dades més recents. Les de 2023 i 2024 ja haurien d’estar disponibles i s’haurien d’utilitzar.

P. 66: “Les llles Balears sén un lloc idoni per a la promocié de les energies renovables...” —
Aquesta afirmacio és esbiaixada. Tot i la gran irradiacié solar, no es té en compte la limitacié
territorial, un factor clau que condiciona seriosament el desplegament a gran escala de la
tecnologia solar. Caldria matisar.

p. 130: “3.4.3 Altres tecnologies”. Falta destacar també el potencial de la tecnologia
hidroeléctrica. Segons aquest estudi, es podria aprofitar la caiguda d’aigua dels
embassaments naturals, la qual cosa equivaldria a una instal-lacié fotovoltaica de 6,8 MW:
https://dspace.uib.es/xmlui’handle/11201/162173

També cal considerar la recuperacio energética en xarxes de subministrament d’aigua
potable. En lloc d'utilitzar reguladors de pressié convencionals, es podrien instal-lar petites
turbines per generar electricitat:

https://dspace.uib.es/xmlui/handle/11201/158225

Obviament cal disposar ‘incentius per implantar aquestes tecnologies al Pilar corresponent.
p. 130: “I'energia de les ones o energia de les ones”. Error gramatical.

p.130: Es falsa aquesta afirmacié “La produccio eléctrica amb aquestes tecnologies (solar
térmica i biomassa) és potencialment baix a causa dels baixos rendiments. Proposta de
redaccié acord amb la realitat: “La generacio eléctrica amb aquestes tecnologies és menys
eficient a petita escala, sent més adequada la seva aplicacié térmica”.

p. 130: La seccio 3.4.4 "L'emmagatzematge d’energia" €s excessivament parca en detalls.
Aixi, tot i destacar que 'emmagatzematge d’energia és essencial en un sistema amb una
considerable penetracié de renovables, no es detalla de cap manera quina és I'estratégia
per al desplegament d’aquests sistemes d’emmagatzematge a les llles Balears. A banda, a
la p. 235, al requadre relatiu al Programa 5, s’afirma que una de les linies d’actuacio
principals (la L2) és 'emmagatzematge d’energia, pero al respecte unicament s’afirma que
les ajudes es gestionaran des del MITECO. Aquesta abséncia no només és cridanera, sind
que manifesta un déficit greu en la planificacié que pot afectar a la viabilitat de tota
I'estratégia de transicio i al compliment dels objectius de la Llei 10/2019. De fet, I'iinica
referéncia a la questio té a veure amb la segona interconnexié amb el sistema peninsular.

A més, una altre element crida I'atencié: no s’hi esmenta en cap moment I'hidrogen verd
com a vector energeétic, tot i que la propia Conselleria ha elaborat una fulla de ruta
especifica i ha destinat fons publics a impulsar projectes relacionats. Aquesta omissio és
encara més cridanera si tenim en compte que, a la pagina 37 del mateix document, si que
es fa una mencio6 breu i descriptiva del projecte Green Hysland. Tanmateix, aquesta menci6
es limita a una descripcio superficial del projecte i no aporta cap justificacio técnica,
econdmica o ambiental que sustenti I'is de I'hidrogen verd com a tecnologia
d’emmagatzematge o com a eina real de descarbonitzacio.
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Caldria tenir en compte les aportacions de la Hydrogen Science Coalition, una alianga
d’experts independents que quiestiona amb dades empiriques i rigor cientific la promocié
indiscriminada de I'hidrogen verd per a usos energétics generals.®

Segons aquesta coalicio, “I'hidrogen verd ha estat sobredimensionat com a solucié
climatica”, i alerten que el seu Us per calefaccid, vehicles o generacio eléctrica comporta
pérdues energétiques molt elevades, un cost extremadament alt i una eficiéncia molt inferior
a alternatives existents com I'electrificacié directa o les bateries. En concret, assenyalen que
“la majoria d’'usos proposats per a I'hidrogen son ineficients, costosos i allunyats de les
millors opcions tecnoldgiques disponibles”.

p. 131: “3.5 Diagrama de fluxos energeétics (any 2019)”. Una base obsoleta. La manca de
dades més actualitzades posa en dubte la capacitat del Pla per respondre als reptes
energetics actuals amb rigor i eficacia.

p. 132. “3.6 Intensitat energética a les llles Balears”. La intensitat energética sovint es
presenta com un indicador de I'eficiéncia energética d’un territori, perd aquesta associacio
és equivoca. Es tracta, en realitat, d’'una mesura agregada del consum d’energia respecte al
PIB, que no reflecteix necessariament millores tecnologiques ni optimitzacié de processos.
Aquest indicador pot disminuir per motius aliens a I'eficiéncia, com ara canvis estructurals
cap a sectors menys intensius en energia o increments del PIB motivats per la inflacié o
l'activitat turistica.

A més, si el PIB nominal creix per 'augment dels preus i no per un guany real de
productivitat o innovacio, es pot generar la falsa percepcio d’'una millora energeética, quan en
realitat no hi ha hagut cap reduccié efectiva del consum ni de les emissions. Per tant, caldria
acompanyar aquest indicador amb altres mesures especifiques d’eficiencia real per evitar
conclusions erronies.

p. 134: “3.7 Conclusions”. Les conclusions es basen integrament en dades de 2019, és a
dir, amb més de cinc anys de desfasament respecte a la realitat actual. Aixo invalida
qualsevol pretensio de diagnosi Util o de planificacio estratégica. No només la informacio és
obsoleta, sind que s’ignoren completament els canvis estructurals, tecnoldgics i socials
posteriors a la crisi sanitaria i a 'acceleracio de la transicid energética.

A més, s’afirma una millora en eficiéncia energética basada en la intensitat energética, un
indicador econdmic que no mesura l'eficiéncia real dels sistemes ni dels usos finals
d’energia. Per tant, les conclusions no només sén antiquades, sind metodoldgicament
erronies. Amb aquesta base, no es pot sostenir cap pla de futur amb rigor ni credibilitat.

4. Situacido econdmica-social actual a les llles Balears

3 https://h2sciencecoalition.com/
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Es tracta d'una analisi superficial i que no connecta amb qliestions rellevants de la relacio
economia-energia/canvi climatic, societat-energia/canvi climatic.

Les dades que s'empren no estan actualitzades i no fan esment a importants contribucions
sobre temes rellevants. Pel que fa a les dades macroecondOmiques no se sap si sén preus
reals o nominals, i a més les dades no estan actualitzades.

La diagnosi no es fa resso del treball publicat per IBESTAT: Cuentas Satélite a la Atmosfera
de las lles Balears (https://ibestat.es/wp-
content/uploads/2023/03/Publicacio_analisi_CSEAT _llles_Balears.pdf).

Aixi mateix, I'analisi del parc d'habitatges hauria pogut emprar les dades del Cens 2021
(https://www.ine.es/censos2021/) o I'analisi del sector agrari les dades del Cens Agrari 2020
(https://lwww.ine.es/censoagrario2020/presentacion/index.htm).

L'analisi excessivament generalista no permet aprofundir en questions particularment
rellevants com son les vulnerabilitats socio-energétiques i socio-climatiques. En aquest sentit,
cal subratllar el fet que la relacié entre desigualtat i canvi climatic és un dels eixos claus a
I'hora de plantejar una transicié energética sostenible i justa (veure: Chancel, L. (2022).
Desigualdades insostenibles. Por una justicia social y ecoldgica. Madrid: Los Libros de la
Catarata).

p. 154 S’afirma que cal impulsar accions que promoguin I'equitat i una transicio justa, pero
aixo no es trasllada a les accions concretes del Pla.

p. 154-155. idem amb la perspectiva de génere.

El punt 3.6. sobre intensitat energética assumeix que aquesta es defineix per la relacié entre
els agregats de renda i el consum energétic. Aixi, l'indicador TEP/M€ s'interpreta com un
equivalent d'intensitat i alhora d'eficiéncia. Aquest indicador ha estat suficientment criticat i
desestimat per nombroses investigacions (veure per exemple: Moreau & Vuille, 2018; Haberl
et al., 2020). El fet pel qual es produeix una reduccié en la intensitat energética de les llles
Balears rau sobretot en base a: 1) augment superior de la variable macroecondmica per sobre
del consum energeétic; 2) creixent deslocalitzacié energética. Aixi mateix, cal advertir que
metodologicament els calculs presenten una feblesa important ja que s'han fet en base a
preus corrents i no en preus constants.

A les conclusions de l'apartat es diu que el 2019 el mix energétic canvia substancialment
respecte de 2005, tot destacant encara l'elevada dependéncia de combustibles fossils
(94,99%). A més d'aquest element altament problematic de cara a la descarbonitzaci6, caldria
subrtallar en les conclusions I'elevada dependéncia eléctrica respecte la peninsula que es
situa en torn al 27% del consum eléctric a l'arxipélag (6% del consum final d'energia).

p. 158-159: “5.1.2 Situacié de les llles Balears davant el canvi climatic”.

Aquest apartat es basa en un diagnostic completament desactualitzat, amb dades ancorades
en el context de 2019, fet que distorsiona greument la realitat actual. Per exemple, s'afirma
que la generaci6 eléctrica es fa majoritariament amb carbé o fuel, quan en realitat el carbé ha
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deixat de tenir un paper rellevant en el mix energétic balear, i la implantacié de renovables —
especialment fotovoltaica— ha crescut de forma significativa en els darrers dos anys, amb
projeccions clares d’expansio.

Pel que fa a la mencié de contaminants atmosférics (NOx, O3), no es presenta cap estudi o
dada que en validi la suposada superacio de llindars de qualitat de I'aire. L’afirmacio és vaga,
no verificable i no es pot considerar seriosa en un document que pretén tenir rigor técnic. CAl
quantificar i referenciar estudis que ho validin per tal de mitigar I'efecte de les contaminacions
esmentades.

D’altra banda, s’admet que hi ha una “limitada preséncia de llocs de treball qualificats en el
sector industrial”’, perd el pla no planteja cap transformacié del model econdmic actual,
clarament basat en el sector serveis (hoteler i turistic). Aquesta omissio és greu, perqué la
insostenibilitat d’aquest model en un territori limitat com les llles Balears exigeix una
reconversio profunda. El text exposa el problema pero evita assumir les implicacions reals:
no hi ha cap voluntat de promoure llocs de treball més qualificats ni d'impulsar una economia
més resilient i tecnoldgica.

Aquesta seccié, més que una diagnosi rigorosa, és una llista d’afirmacions desconnectades
del moment actual, sense base empirica clara i sense cap ambicio transformadora real. Es
un reflex d’'un pla que mira enrere en lloc de preparar les llles per al futur.

5. Situacio actual sobre canvi climatic a les llles Balears

Pel que fa a I'analisi de les emissions de CO2 a les illes, podem dir el mateix que en el bloc
tres, quant a la durada de la série de dades seria necessari allargar-la fins 2023 o 2024 per a
analitzar les tendéncies. Es important remarcar el pes que ha tingut el canvi de combustible
de les centrals de Mallorca i Evissa en la reduccid d’emissions aixi com el transport
d’electricitat des de la peninsula, més que no pas una reducci6 dels consums.

Per altra banda, es noten a faltar referéncies a estudis realitzats a Balears sobre la situacio
del Canvi Climatic a les llles, com per exemple el capitol per a I'estudi del CES “Balears
prospectiva 2030”4

p. 165 La grafica de les emissions totals a les llles Balears recull clarament com les emissions
el 1990 eren al voltant de les 6.000 kt CO2 eq, i al 2019 al voltant de les 12.000. EI volum
actual d’emissions no només no es redueix respecte de les emissions de 1990, I'any de
referéncia, sind que duplica les xifres d’aquell any. Aixd deixa palesa la necessitat d’'un esforg
molt més significatiu de reduccié d’emissions en tots els sectors si es volen complir els
objectius de la Llei 10/2019 aixi com estar alineats amb la reduccidé necessaria segons el
consens cientific a nivell mundial.

4 https://lincc.uib.eu/publicacions-i-recursos/publicacions-del-laboratori-interdisciplinari-sobre-canvi-
climatic/el-canvi-climatic-a-les-illes-balears-impactes-i-perspectives/
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En aquest sentit, les quatre grafiques de la pagina 167, evidencien quins sols els sectors en
els que caldra fer més esforgos (transport terrestre, transport maritim, transport aeri i gestio
de residus), juntament amb la generacié d’energia.

En general, a la descripcio de les projeccions hi ha errades al text i afirmacions discutibles o
fins i tot que es contradiuen al mateix paragraf. Més encara, les afirmacions sobre els
impactes del Canvi Climatic sén molt genériques, no basades en la realitat de Balears
(migracié de poblacié per temperatura i nivell del mar, es parla d’estuaris i arrossegament
de sediments riu avall quan no tenim rius)

La prioritzacio dels impactes és molt discutible, aixi com els sectors més vulnerables i més
en risc. No es detalla com s’ha decidit i es contradiu amb estudis publicats al respecte. Al

capitol de I'estudi del CES hi havia un analisi detallat dels impactes més importants bastat
en el judici d’experts.

El grafic de 104, p. 169, no quadra amb els grafics individuals anteriors (2019, transport
maritim ~2500 kt, aeri ~2000kt, terrestre ~2800kt), i al grafic 104 la suma és molt menor.

6. Prospectives energétiques a les llles Balears

La mancanga més important d’aquest apartat, aixi com del conjunt del Pla és la decisi
injustificada de suprimir del seu ambit d’aplicacio, les emissions derivades del transport aeri i
del transport maritim, que suposen al voltant d’'un 40% de les emissions de Balears. En aquest
sentit, a la pagina 160 del pla es pot llegir: “Una altra decisié que s’ha pres és la d’establir els
objectius establerts a la Llei 10/2019 Unicament als sectors els quals el Govern balear té
competéncies per intervenir.” Aquesta decisio és contraria a I'esperit de la llei que es planteja
en termes de justicia climatica global i que per tant les accions a emprendre no estan
estrictament associades a les competéncies del govern, sin6é que es planteja el full de ruta a
seguir. Per assolir els objectius de la llei s'han de dur accions que superen les competéncies
autonomiques, com podrien ser negociacions amb d'altres administracions publiques. La
seva exclusié de la comptabilitat del Pla i dels calculs per a la consecucidé dels objectius,
impedeix a les institucions, a les empreses i a la societat adonar-se’n de la diferéncia
abismal entre les emissions reals actuals i les que hauriem de tenir per tal de complir
amb la Llei 10/2019 i els objectius internacionals de lluita contra el canvi climatic.

La segona mancancga important resideix en el fet que el Pla preveu que I'energia procedent
de la peninsula pugui arribar a cobrir el 70% de la demanda eléctrica (p. 197), fet que seria el
principal motor de reduccié d’emissions a les illes. A la pagina 163 es pot llegir que "“a partir
del 2012, una part important de l'electricitat consumida en l'arxipélag s'importa de la
peninsula. Per tant, les emissions ocasionades per la generacié d'aquesta energia importada
no es comptabilitzen en els inventaris de les illes.” Malgrat no es comptabilitzin en els
inventaris, aquestes emissions haurien de contemplar-se.

Aixd, no només implica una manca de corresponsabilitat i de mesures adients per a reduir el
consum d’energia primaria i les emissions generades a Balears, siné que també contradiu la
llei 10/2019, que estableix que el de Pla de Transicid6 Energética i Canvi Climatic ha de
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preveure les mesures necessaries per avangar cap a la major autosuficiéncia energética, de
manera que l'any 2050 hi hagi la capacitat per generar al territori de les llles Balears,
mitjangant energies renovables, almenys el 70% de I'energia final que es consumeixi en
aquest territori (article 15 de la llei).

Per al calcul dels objectius de reduccio del 26% de I'energia primaria per a 2030 no s’esta
comptabilitzant I'electricitat importada per cable (en totes les estadistiques oficials es tenen
en compte els intercanvis eléctrics). Per tant, per al calcul d’aquests objectius s’hauria
d’incloure aquesta energia importada.

p.181. Situa la vulnerabilitat de l'agricultura front al CC com baixa, quan gran les
organitzacions internacionals com la FAO i nombroses publicacions académiques apunten la
vulnerabilitat de l'agricultura, ramaderia i pesca front el CC. Bhat, R. (ed). (2022). Future
Foods. Global Trends, Opportunities, and Sustainability Challenges. Academic Press.
https://doi.org/10.1016/C2020-0-02752-0; Comte, A. 2021. Recent advances in climate
change vulnerability/risk assessments in the fisheries and aquaculture sector. FAO Fisheries
and Aquaculture Circular No. 1225. Rome. FAO. https://doi.org/10.4060/cb4585en FAO.
2023. Loss and damage and agrifood systems — Addressing gaps and challenges. Rome.
https://doi.org/10.4060/cc8810en;

D’altra banda, el mateix pla estableix que la vulnerabilitat del sector turistic és alta i d’aquesta
categoritzacié es justifiquen més actuacions. La COVID-19 evidencia la vulnerabilitat de
I'excessiva dependéncia respecte del turisme i una de les lligons centrals de la pandémia és
que per tal de ser més resilient, la societat balear hauria de ser menys depenent del turisme
i profunditzar en la diversificaci6 econdmica. Precisament aquestes recomanacions es
trobaven abans de I'esclat de la COVID-19 a l'estudi del CES (Consell Econdmic i Social)
sobre la Prospectiva Econdmica, Social i Mediambiental de les Societats de les llles Balears
a I'Horitzé 2030 (H2030) publicat el 2019 (https://www.caib.es/sites/ces/f/281562) i que també
foren posteriorment publicats a l'article “Climate change and its impacts in the Balearic
Islands: a guide for policy design in Mediterranean regions” (Torres et al., 2021)°.

p. 183: errada linguistica: no és “produiren”, sind “produissin”.
p. 183: les dades no estan actualitzades a anys posteriors al 2020.

p. 184: Es diu el seglent “Les projeccions de la taxa de creixement anual del PIB potencial
per a I'Espanya en l'escenari de referéncia durant el periode 2016-70 fara una mitjana de
0,8% fins a 2020, elevant-se lleugerament posteriorment al 1,2% durant 2021-40 abans
d'augmentar gradualment al 1,4% en la década de 2050, i al 2% en la década dels 60, on
s'espera que romangui fins a 2070. Com a resultat, creixement anual mitjana del PIB potencial
per a 2016-70 es projecta en 1,5%.” Com és possible que la perspectiva sigui de creixement
del PIB fins el 2070 si 'impacte previst del CC fara disminuir el PIB? Hi ha nombrosa literatura
que des de I'analisi de sistemes dinamics i complexos tracten aquesta qliestié. En un escenari
de tan elevada incertesa, perd intensa vulnerabilitat, és molt probable que les

5Torres, C., Jorda, G., de Vilchez, P. et al. Climate change and its impacts in the Balearic Islands: a
guide for policy design in Mediterranean regions. Reg Environ Change 21, 107 (2021).
https://doi.org/10.1007/s10113-021-01810-1
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macromagnituds econdémiques es ressentin a diferents parts del planeta (Capellan-Pérez et
al., 2020; Chen et al, 2020)°.

p. 187. Caldria revisar les dades de les taules tant del preu internacional del combustible com
dels preus relatius al comerg d’emissions, per comprovar si la projeccié al 2025 és correcte.
Per exemple, pel que fa als costos dels drets d’emissio, durant el 2025 han estat per sobre
dels 70€/tCO2, mentre que a la taula del Pla de Transicié apareix una previsié de 23,3€/tCO2.
Aquest augment important de costos, que és previsible que segueixi augmentant, caldria
incloure’l en el calcul de la necessitat econdmica de fer la transicio.

El mateix passa amb la taula de la p. 190, on les dades projectades son a partir del 2022,
quan ja estam al 2025. Corresponen les dades projectades a les que s’han donat realment?

p. 193 Es fa una referéncia expressa a I'exclusié de les emissions del transport aeri i maritim
de I'ambit d’aplicacié del Pla i dels calculs per a la consecucié dels objectius.

p. 193: L’escenari objectiu aplicant el PTECC no inclou mesures relatives al transport? No es
menciona la questié al requadre.

p. 195 No s’especifica quin és el percentatge de produccié local amb renovables respecte de
les dades de penetracié de 2023. Inclouen també les del cable? Per altra banda, s’afirma que
el principal motiu de 'augment de les renovables sera la connexié per cable, sense que hi
hagi mesures de pes de reduccié d’emissions a nivell de Balears.

p. 196. El grafic 117, sobre les dades historiques d’emissions de GEH associades al consum
d’energia, no és correcte, ja que manquen les dades del transport aeri i maritim. A banda,
contradiu dades que figuren a altres bandes del Pla. Les dades d'emissions no es
corresponen amb els inventaris d'emissions GEH publicats per la CAIB. Pel 2023 es diu que
les emissions foren de 5.269,06 kt CO2eq, quan d'acord amb els inventaris les emissions
foren de 7.515,57 kt CO2eq (i les del sector 1: 7.211,61 kt CO2eq). En canvi, el 2020 les
emissions del sector 1 foren de 5.362,63 kt CO2eq. Aixi doncs, les dades publicades pel 2023
sembla que molt probablement fan referéncia al 2020, és a dir a I'any de I'esclat de la COVID-
19.

p. 196 S’afirma que caldran mesures dirigides a la reduccio en I'is del vehicle privat, la qual
cosa és certa. Pero s’inclouen al Pla objectius relatius a aquesta reduccioé i mesures concretes
i suficients per assolir aquests objectius?

p. 197 “Es preveu que I'energia procedent de la peninsula pugui arribar a cobrir el 70% de la
demanda electrica”. Aixo contradiu alld establert a I'article 15 de la Llei 10/2019: “1. El Pla de
Transicié Energética i Canvi Climatic ha de preveure les mesures necessaries per avancar
cap a la major autosuficiéncia energeética, de manera que I'any 2050 hi hagi la capacitat per

6 Capellan-Pérez, |., de Blas, |., Nieto, J., de Castro, C., Miguel, L.J. et al. (2020). MEDEAS: a new
modeling framework integrating global biophysical and socioeconomic constraints. Energy &
Environmental Science, 13, 986-1017. DOI: 10.1039/C9EE02627D; Chen, Y., Liu,A. & Cheng, X.
(2020), Quantifying economic impacts of climate change under nine future emission scenarios within
CMIP6. Science of The Total Environment, 703. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019.134950; A.
Bilal, D. R. Kanzig, The Macroeconomic Impact Of Climate Change: Global Vs. Local Temperature,
NBER Working Paper Series, May 2024 Working Paper 32450, DOI 10.3386/w32450, National
Bureau Of Economic Research. https://www.nber.org/papers/w32450
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generar al territori de les llles Balears, mitjangant energies renovables, almenys el 70% de
I'energia final que es consumeixi en aquest territori.” Caldria explicar com es pretén respectar
aquest objectiu de la Llei, que esta plenament justificat des d'una perspectiva de
coresponsabilitat i resiliéncia. Aquest problema es reitera a altres pagines del Pla de
Transicio, com per exemple, la p. 200.

p. 198 A la taula 69, a I'hora de realitzar els calculs dels escenaris tendencial de consums
d’energia primaria les dades de 2005 no es corresponen amb les dades publicades a les
estadistiques energétiques del Portal Energétic de la CAIB. Es veu com els 2,52 milions TEP
son notablement inferiors als 3.023 milions TEP de les estadistiques energétiques. Un esbiaix
del 16.58% (501 mil TEP) respecte dels consums final d’energia real a les llles Balears. Es a
dir, el consum primari que apareix al Pla pel 2005 hauria de ser quasi un 20% superior.
Aquesta elevada diferéncia es deguda, tal com ja s’ha exposat al llarg del document, a la
desaparicié dels consums d’energia primaria del transport aeri i maritim. El fet de no comptar
amb aquests dos grans consumidors d’energia en el Pla fa que tota projeccio i accié sigui
esbiaxada i que no respongui a la realitat.

Seguint amb la taula 69, en el cas de les energies renovables no es tenen les dades reals
d’autoconsum de 2023 quan es podrien tenir perfectament. A més, pel cas de 'autoconsum
no es sap a que es refereixen quan parla de consum d’energia primaria ja que no s’especifica
si és tota I'energia generada per autoconsum (aillat i connectat a xarxa), si es tracta només
de l'energia generada per autoconsum connectat, o bé si es tracta només de I'energia
excedent de 'autoconsum que va a la xarxa. Aixi mateix, en aquesta mateixa taula, al primer
apartat (energia) no apareix el consum d’energia la importacié d'electricitat (enllag amb la
peninsula). Els balangos energétics segons la metodologia EUROSTAT (també aplicada per
la IEA) computen les importacions d’electricitat sense aplicar factors de conversié. En canvi,
d’altres metodologies consideren aplicar factors de conversié a energia primaria equivalent
en base al mix energétic del pais o regié d’on provingui I'energia. Com es veu, aquest consum
energétic queda fora dels calculs per a I'assoliment dels objectius de reduccié del consum
d’energia primaria marcats per la llei.

p. 199 Crida I'atencié que s’afirmi que les politiques actuals fan innecessaries noves mesures
addicionals per a aconseguir I'objectiu de reduccié del consum d’energia primaria marcades
a la llei (26% al 2030). Un fet que bascula basicament amb la no computacio de I'efecte de la
importacié d’electricitat ni el transport aeri i maritim. Si aixd és aixi, allo que caldria és
augmentar aquest objectiu de reduccié del consum d’energia primaria i contemplar en els
calculs I'efecte de I'enllag eléctric amb la peninsula, a més dels consums dels transports aeri
i maritim, per tal d’'accelerar la transicié energética en un moment clau, quan només falten 5
anys per arribar al 2030.

p. 201 La Taula 70 no és segur que sigui correcta. L’objectiu segons la Llei 10/2019 és que
el 2030 el consum d’energia primaria es redueixi un 26%, i segons el Pla, aixd s’aconseguira
sense cap mesura addicional. Ara bé, és aixd compatible amb un augment de la demanda
d‘electricitat el 2030 respecte de 2005 ('any de referéncia per aquesta questio)?

Aixi mateix, cal tenir en compte que el balang de generacié d’electricitat s’ha calculat deduint
els consums propis de les centrals térmiques i les pérdues en distribucid. No hi ha justificacié
per sostreure aquesta part del consum eléctric que és necessari per tal de generar i distribuir
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I'electricitat. Si la generacié es fa en la proximitat, les pérdues seran menors i viceversa. A
meés, quan major sigui la proporcié d’electricitat generada per renovables, probablement
menors seran els consums propis. En qualsevol cas, les dades presentades a la taula 70 pel
2005 sbn de 444.939 TEP, quan les estadistiques energétiques de la CAIB per aquell mateix
any donaven uns valors de 603.032 TEP (incloent pérdues i consums propis).

A la taula 70 es diu que demanda el 2030 sera gairebé la del 2023 pero es generara molt
menys. Aix0 vol dir que s’assumeix que I'eficiéncia augmentara molt, perd no esta clar que es
pugui tenir tanta eficiéncia. En general les estimacions de futur sén molt optimistes Com és
que no s’esperi electrificar gaire el transport terrestre i que després tot sigui tan eficient? On
anira el consum eléctric?

p. 202-203 La taula 71 sobre el consum d’energia primaria en un escenari tendencial també
genera dubtes. 1) Pel que fa als consums del sector industrial, no es preveu I's de I'hidrogen,
quan és un dels pocs usos on aquest vector energétic potser tendria sentit. Cal recordar que
nombrosos experts assenyalen que no té sentit apostar per I’hidrogen en molts altres usos,
com el transport o la calefaccio, que son facilment electritzables o pels que hi ha alternatives
d’energies renovables potencialment més eficients i barates, i que resultarien menys
complexes. 2) També sorprén en els usos industrial que es prevegi una reduccio de
I'electricitat, quan caldria avangar cap a l'electrificacid, perd al mateix temps es prevegi un
augment del Gas Natural. Sembla contradictori amb els objectius de descarbonitzacié. 3) En
el sector serveis també es preveu reduir I'electricitat i augmentar el gas, la qual cosa també
seria contraria als objectius de descarbonitzacié. 4) Es preveu un augment del consum de
benzina d’aqui al 2030 en el sector del transport terrestre quan caldria apostar de manera
decidida per una reduccio de les emissions del transport terrestre, que suposen al voltant d’un
terc de les emissions del sector transport, que és al mateix temps el principal sector emissor
de GEH de les llles Balears, amb més del 60% d’emissions. Cal un objectiu clar de reduccio
del consum de benzina i altres combustibles fossils en el sector del transport terrestre i
accions concretes i clares que ho permetin. 5) No es preveu res respecte dels dos altres grans
sectors emissions de GEH, el transport maritim i el transport aeri. Es una mancanca
injustificada, tant per comprendre la realitat de les emissions de GEH a Balears com per
plantejar mesures que hi donin resposta. A meés, una aspecte de gran transcendéncia €s que
I'economia balear existent no pot funcionar sense els fluxos de turistes (transport aeri) i sense
els fluxos de mercaderies (transport maritim). El fet de no considerar aquestes dues
dimensions fa que el pla menystingui aspectes crucials de cara al futur de la societat balear
en uns escenaris de creixent vulnerabilitat ambiental, energética, econdmica i geopolitica, el
que els autors han definit un context de policrisis (Lawrence et al., 2024).”

p. 203 S’afirma el seglient: “Les linies estrategiques del pla, quant a mitigacio, estan alineades
amb els objectius de reduccio d'emissions d'un 40% en 2030 respecte a 1990 i una reduccio
d'un 90% en 2050 respecte a 1990, tal com indica l'article 12 de la Llei 10/2019, de 22 de
febrer, de canvi climatic i transicié energética de la Comunitat Autonoma de les llles Balears”.
Aquest afirmacio no és correcta, ja que s’exclouen dues de les principals fonts de GEH de les
llles Balears, el transport aeri i el maritim, quan la Llei 10/2019, amb bon criteri, no exclou en

" Lawrence, M., Homer-Dixon, T., Janzwood, S., Rockstém, J., Renn, O., & Donges, J. F. (2024).
Global polycrisis: the causal mechanisms of crisis entanglement. Global Sustainability, 7, e6.
doi:10.1017/sus.2024 .1
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cap cas aquestes emissions ni de la comptabilitat ni dels objectius o les actuacions a dur a
terme.

p. 203 S’afirma “Les emissions a les llles Balears van créixer més que la mitjana nacional de
1990 a 2005, ja que practicament es van duplicar principalment per 'augment poblacional i
'augment del sector turistic.” Ara bé, tot i identificar-se explicitament I'augment del turisme i
'augment poblacional lligat a aquest augment de I'activitat turistica com una de les principals
causes de 'augment d’emissions (en contradiccié amb els objectius de la Llei 10/2019 i allo
que marca la ciéncia que és imprescindible per tal de mitigar al maxim el canvi climatic i limitar
els seus efectes negatius), el Pla no preveu cap mesura per a reduir la pressié turistica i els
seus efectes indirectes. Es tracta d'una mancancga especialment important que posa en perill
el compliment dels objectius de la Llei 10/2019 i de les fites aconsellades per la ciéncia.
D’acord amb la literatura cientifica el turisme es veura seriosament afectat pel canvi climatic i
el final dels combustibles fossils: per una banda, moltes destinacions turistiques perdran el
seu atractiu turistic degut als efectes del canvi climatic; per una altra banda, no es preveu que
hi hagi substituts renovables per tal de poder transportar els turistes internacionals en mitjans
aeris tal com s’ha fet des dels anys seixanta a I'actualitat (Gossling et al., 2024; Scott et al.,
2023)8.

p. 204 S’afirma que es deixen fora de 'ambit del Pla de Transicio els sectors del transport aeri
i maritim perqué s’escapen a les competéncia d’actuacié del Govern Balear. Aixo no és cert.
El Govern i la resta d’institucions publiques de la CAIB poden prendre nombroses mesures
destinades a reduir I'impacte d’aquests dos sectors. Per exemple, la reduccio de les places
turistiques tendria un efecte immediat sobre la capacitat d’acollir turistes i doncs provocaria
una reduccio del seu transport. L’augment de I'impost de turisme sostenible fins a nivells que
permetin reduir realment aquesta pressio turistica seria una altra accié. L’'impuls decidit del
sector primari també podria permetre reduir les importacions d'aliments. | aixi amb moltes
d’altres mesures que es podrien prendre per tal de reduir la pressio turistica sobre les llles
Balears. A més, el Govern de la CAIB podria traslladar al Govern central la proposta d’aturar
'ampliacié de l'aeroport i fins i tot de reduir-ne la capacitat, tant per reduir de manera
adequada les emissions de Balears com per reduir la resta d'impactes negatius que el sector
turistic genera. Aixi mateix, d’altres accions a dur a terme sén aquelles encaminades a tenir
majors competéncies en matéria d’aeroports i ports.

p. 205 S’afirma que el principal causant de la disminucié d’emissions de les lles Balears sera
la nova interconnexié amb la peninsula. Aixo té dos problemes basics. El primer és que el Pla
renuncia a prendre mesures adients i responsables per a reduir realment les emissions a
Balears recolzant-se en una mesura que pren algu altre. El segon problema és que si excloim
del Pla les emissions del sector aeri i maritim perqué la CAIB no hi t& competéncies, no
hauriem de fer el mateix amb aquest tipus d’interconnexions que tampoc son competéncia de
la CAIB? Aquesta questio deixa clar el caracter arbitrari de I'exclusié dels sectors del transport
aeri i maritim i subratlla com es poden trobar maneres de reduir les emissions fins i tot en

8 Gossling, S., Humpe, A. and Leitdo, J.C. 2024. Private aviation is making growing contribution to
climate change. Nature Earth & Environment 5, https://doi.org/10.1038/s43247-024-01775-z; Scott,
D., Hall, C.M., Rushton, B. and Gd&ssling, S. 2023. A review of the IPCC Sixth Assessment and
implications for tourism development and sectoral climate action. Journal of Sustainable Tourism,
https://doi.org/10.1080/09669582.2023.2195597
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relacié amb questions que no son competencia directa de les llles Balears, siné que depenen
de la planificaci6 de I'Estat.

p. 205 S’afirma que la reduccié d’emissions prevista al Pla, principalment a causa del segon
cable, sera tan important que el Pla aposta per fixar-se com objectiu de reduccié d’emissions
la fita del 55%. Aquest objectiu, que és lloable i fins i tot necessari, no es pot assolir si
s’exclouen de la comptabilitat bona part de les emissions, com son les citades del sector
maritim i aeri. Caldria reduir un 55% a I'any 2030, comptabilitzant també les emissions
d’aquests sectors. Altrament, els calculs son incorrectes i no permeten veure la realitat.

p.206 L’escenari objectiu té linies estratégiques i accions que afecten al “Pilar 1. Estabilitzacio
i decreixement de la demanda energética” . Malgrat les accions llistades son molt pertinents,
la seva implementaciéo es fara de manera molt modesta ja que la reduccié del consum
respecte al 2005 sera només un 13% menor (i el mateix del 2023).

p.207. A la taula 75 es presenten el consum d’energia primaria en un escenari objectiu.
Aquestes dades de bell nou reprodueixen la mateixa errada que la taula 71 (escenari
tendencial) en no contemplar els consums d’energia primaria del transport aeri i martitim, aixi
com l'electricitat importada. De fet, a 'escenari tendencial de I'apartat Energia es veu una
caiguda abrupta del consum d’energia primaria que passa de 1,44 milions TEP el 2005 a 350
kTEP el 2030. Emperd quan anam a la taula 76 es pot comprovar com el balang de generacio
d’electricitat s’eleva a 494 kTEP al 2030, tot superant el consum d’energia primaria. Aixi
doncs, els 270 kTEP de I'enllag peninsular s’haurien de sumar al consum d’energia primaria.

p. 208 Es reitera aquest calcul erroni de 56% a I'any 2030, ja assenyalat al punt anterior. Les
afirmacions que es fan al segon paragraf (just després del grafic 121) son erronies.

Crida l'atencié per exemple, que I'’energia primaria associada al transport terrestre baixi un
43% el 2035 vs 2005, pero les emissions augmentin un 37% (taula 74); o I'energia final just
baixi un 4% (taula 71) i si comptam la que no es basa en renovables baixi un 18% (taula 71)

p.209. El Pla preveu que la doble connexié peninsular aportara 270,12 ktep al 2030, la qual
cosa representara el 55% de la demanda eléctrica el 2030 i el 22% del consum final d’energia.

També es diu que aquesta energia peninsular es suposa amb un 81% d’energia renovable.
Aquest comentari sembla que déna a entendre que una part de la cobertura de penetracié de
renovables vendria satisfeta amb I'enllag. Si aquest fos el cas, resultaria que simplement amb
la connexié peninsular es permetria cobrir un 17,68% del consum d’energia final mitjangant
renovables. En no quedar prou clars els métodes a I'hora de calcular la penetracié de
renovables, i atenent al comentari abans exposat, es podria dir que estam davant d’'un exercici
de creativitat comptable considerable. Precisament, els dubtes es dissipen quan es calcula la
penetracid de renovables agafant totes les estimacions de consum d’energia de fonts
renovables que apareixen a la taula 75, resulta que s’assoliria una penetracié de renovables
del 23,98% del consum d’energia final. En canvi, a la taula 78 (p.211) es presenta una
penetracio del 38,53%, la qual cosa implica una diferéncia de quasi 15 punts. Si aquest fos el
cas, ens trobam que el pla no assoliria I'objectiu d’assolir el 35% de penetracio de renovables
sobre el consum d’energia final i incompliria I'article 15 de la llei que estableix “la capacitat
per generar el 70% de I'energia final mitjangant renovables localitzades a les illes Balears”.
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p. 209. A la taula 76, el pes que es dona a I'autoconsum -encara que no s’entenen a que fan
referéncia les dades que apareixen al Pla-, aquest sembla no aparéixer com una prioritat
estratégica ja que tan sols es preveu que representi en I'escenari objectiu el 6,5% de la
demanda eléctrica.

p. 210 A la taula 77 manquen les unitats amb qué estan fets els calculs del consum d’energia
final. En aquests calculs es posen de manifest les mateixes preocupacions que s’han plantejat
de cara a les estimacions dels escenaris tendencials. A banda de les reserves ja expressades
respecte del transport maritim i aeri, un dels grans problemes d’aquesta previsio és aquell
vinculat amb el transport terrestre. El transport terrestre representa el 42,1% del consum
d’energia final amb un extraordinari predomini dels combustibles fossils (75,5% del consum
final d’energia del transport terrestre). També crida I'atencié que I'hidrogen només es preveu
que sigui emprat al transport terrestre quan com ja s’ha exposat és un vector energétic que
resulta interessant en aplicacions industrials, perd no en el cas del transport terrestre.

p. 212 S’afirma que el 2050 tota I'energia sera d’origen renovable perd al mateix temps
s’afirma que el 90% del parc de vehicles seguira essent de combustié. Literalment diu el
seglent: “el present PTECC considera que un 10% del parc de vehicles fara el canvi de
vehicles de combustio cap a vehicles lliures d’emissions, aixi i tot, la gran majoria del parc de
vehicles continuara conformat per vehicles de combustié”. En qualsevol cas, la penetracio de
renovables i la seva consecucio fins assolir el 100% resulta una de les peces més febles del

pla.

p.213i214. Les taules 79 i 80 presenten les emissions de GEH en els escenaris objectiu. La
taula 80 presenta uns valors molt inferiors als dels inventaris publicats per la CAIB,
fonamentalment pel fet de no contemplar les emissions del transport aeri i maritim. En aquest
cas, les emissions de l'enlla¢ peninsular si que s’han comptabilitzat. Es planteja una
disminucio de 5244 ktCO2eq el 1990 a 2354 ktCO2 eq el 2030. D’acord amb el pla es planteja
anar més enlla de la llei 10/2019 (reduccioé del 40%) i assumir els objectius del paquet de
mesures europeu Fit for 55 (reduccié 55% respecte emissions 1990). Segons els calculs del
Pla s’assoliria una reduccio del 45%. A I'analisi per sectors es veu una previsié que es
produeixen significatives disminucions de emissions GEH en els sectors: industria,
residencial, serveis publics i altres serveis. No obstant, resulta molt preocupant observar com
es preveu un increment molt significatiu de les emissions associades al sector primari (80%),
quan aquest podria jugar un paper central en la lluita contra el canvi climatic, i un augment
del 10% en el transport terrestre. Precisament, el transport terrestre es preveu que sigui el
principal generador d’emissions de GEH amb un 60% del total.

p. 215 Les taules 81 i 82 es refereixen a les emissions territorialitzades el 2030 i el 2035, pero
caldria incloure aquestes emissions desagregades des de 1990.

7. Marc estratégic

p. 216 Es menciona la visio inclosa a la Llei 10/2019, que inclou conceptes clau com un model
economic sostenible, descarbonitzat i resilient al canvi climatic, que sigui socialment just. Ara
bé, no s’identifica al pla un objectiu real per a fer sostenible i viable en el futur el model
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economic, que actualment és insostenible, ni per enfortir la resiliéncia, ja que es dependra
d’un cable que portara I'electricitat que generin altres, ni per a garantir una transicio justa que
impliqui una disminucioé de les desigualtats a les llles Balears. A més, la noci6é de transicid
justa també implica que les accions que es duen a terme a les mateixes llles Balears no
tenguin impactes negatius sobre d’altres societats.

p. 216 Es parla de la necessitat d’'una transformacio profunda del sector productiu, perd no
es planteja al pla cap transformacié d’aquest model, que segueix estant basat en la
hiperespecialitzacio turistica, sense que es prevegi cap actuacio per a reduir-la, modificar la
mateixa produccid turistica, i diversificar el teixit productiu per augmentar la resiliéncia
socioecondmica. Precisament la pandémia hauria de servir de recordatori sobre I'elevada
vulnerabilitat de I'economia balear. En el context internacional aquelles economies que
sofriren més els efectes de la COVID-19 foren les més turistiques. | entre les economies
turistiques aquelles que sofriren més, foren aquelles més dependents del turisme
internacional. En canvi, tal com va ocorrer a I'Estat espanyol, les comunitats autbnomes que
tenien una major proporcio de turisme domestic es recuperaran meés aviat i els impactes foren
menors.

Per aconseguir la transicié el pla es basa en quatre principis basics: democratitzacié de
'energia; prevencido (adaptacié i augmentar la resiliéncia); participacio; innovacié i
transformacio (pagina 216).

A les pagines 216 i 217 s’especifiquen els objectius del Pla -sintetitzats a la taula 83-, emperod
no s’actualitzen els objectius de reduccio del consum d’energia primaria esmentats ( 56% pel
2030 i 62% pel 2035, tal com apareix a la pagina 208). Tampoc s’actualitzen els objectius de
poténcia de renovables (38,53% al 2030 i 47,04% el 2035, tal com apareix a la pagina 211).
Aixi mateix, manca adoptar la senda a través de la qual se preveu assolir I'objectiu que marca
I'article 15 de la llei que estableix que “hi hagi la capacitat per generar al territori de les llles
Balears, mitjangant energies renovables, almenys el 70 % de I'energia final que es consumeixi
en aquest territori cap el 2050”.

8. Pilars, linies i accions

El PTECC estableix tres linies estratégiques (gestio de la demanda eléctrica, generalitzacio
de les energies renovables i mobilitat sostenible) i quatre pilars:

Pilar 1. Estabilitzacio i decreixement de la demanda energética: 35 accions; estimacio de
reduccié de GEH (1.111 ktCO2 eq al 2030; 1.199 ktCO2 eq al 2035); estimacioé d’estalvi
d’energia (293 ktep al 2030; 308 ktep el 2035); estimacié de penetracio de renovables
(12,33% el 2030; 16,89% el 2025); pressupost de 9.638,33 milions €.

Pilar 2. Adopcié de criteris d'economia circular: 6 accions; 82,00 milions €.
Pilar 3. Resiliéncia als impactes del canvi climatic: 32 accions; 612,49 milions €.

Pilar 4. Coneixement tecnologia i innovacio: 15 accions; 25,75 milions €.
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En total el PTECC consta de 88 accions i un pressupost total de 10.358,57 milions €. Com
s’ha pogut constatar la major part d’aquest pressupost es concentra en la partida
d’estabilitzacié i decreixement de la demanda energética. Malgrat sigui del tot necessari
emprendre una transformacié del sistema energétic per caminar cap a la transicio
energeética, aixd no és suficient. La magnitud pressupostaria denota la rellevancia que es
dona a cada ambit. Tal com s’ha explicitat anteriorment, un pla de transicié que no planteqgi
una redefinicié del model econdmic de les illes Balears resulta insatisfactori i molt
probablement no donara els fruits esperats ja que no es considera la complexitat dels
sistemes socio-ecoldgics. Aixi mateix, un pla de de transicié energética i adaptacié al canvi
climatic hauria de presentar mesures molt contundents i serioses (reflectides també en la
dimensid pressupostaria) que apostin per a 'adaptacio als efectes del canvi climatic.

Aquest pla no introdueix entre els pilars ni les seves accions la creacio d’'uns pressupostos
de carboni tal com estableix 'article 13 de la llei 10/2019. Aquests pressupostos tenen la
particularitat que es fixen entre els diferents sectors d’activitat econdmica de les illes
Balears.

p. 220 Manquen objectius de transformacio urbana per adaptar-se al canvi climatic a través
de la utilitzacié massiva de solucions basades en la natura i la reduccié del transport privat.
També crida I'atencié que es parli de criteris d’adaptacio per a infraestructures o la gestio de
riscos quan s’ha dut a terme modificacions normatives que incrementen la vulnerabilitat front
al canvi climatic i potencien el transport motoritzat (p.ex. legislacié que permet la construccié
en zones en risc d’incendis o d’esllavissades o l'increment de sol urbanitzable, d’edificabilitat
de sols urbanitzables i reducci6 d’espais lliures).

9. Sistema d’avaluacio i seguiment

S’estableix un informe de seguiment anual i un informe d’avaluacié quinquenal en el que es
poden incloure canvis en les mesures incloses inicialment al Pla.

Malauradament en el sistema d’avaluacié no es planteja I'establiment dels pressupostos de
carboni per als sectors d’activitat econdmica de les illes Balears.

No queda definit qui fara el seguiment del Pla.
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lll. Analisi de les accions previstes al Pla de
Transicio Energetica 2025-2035

PILAR: 1. ESTABILITZACIO | DECREIXEMENT DE LA DEMANDA ENERGETICA

Els objectius d’'aquest pilar s’adapten al paquet de mesures FIT FOR 55.
Els objectius sén:

- Reduir emissions GEH un 55% respecte 1990 pel 2030
- Reduir consum energia primaria un 30% respecte 2005
- Ampliar energies renovables: 38% de I'energia final consumida per a I'any 2030

El pressupost d’aquest pilar representa amb 9.638,33 milions € el 92,87% de tot el pressupost

del pla.

Aquest pilar entén fonamentalment la dimensioé energetica de la transici6 com un procés
d’electrificacié. Nogensmenys, son moltes les veus que han alertat sobre aquesta mala
interpretacié del que hauria de ser una correcta transicié energética que bascula en l'eix de
I'electrificacio. Segons aquests plantejaments, 'opcié més viable de transicié energética seria
aquella que aposta per diferents tecnologies i formes d’energia en funcié dels usos. Aixi, es
planteja com per exemple en els usos térmics la solar t&érmica és una solucié més eficient que
no la solar fotovoltaica (Turiel, 2020).

e LINIA ESTRATEGICA: 1.1 GESTIO DE LA DEMANDA ELECTRICA A TRAVES DEL
FOMENT DE L'ESTALVI | L'EFICIENCIA ENERGETICA (695,5 M€; reduccié GEH
115 ktCO2eq el 2030 i 182 ktCO2eq el 2035; estalvi energétic 38,6 ktep el 2030 61,2
ktep el 2035).

o

Accioé 1.1.1. Rehabilitacié energética d'edificis existents per a reduir el seu
consum energétic, incloent-hi les instal-lacions turistiques

Presenta un pressupost de tan sols 90 milions € (fons publics) quan hauria de
ser una de les accions prioritaries, especialment en els barris vulnerables i la
poblacié amb menors recursos. La questié de I'habitatge és un dels principals
eixos de la desigualtat en els espais turistificats i aquesta desigualtat també
s’expressa en termes de comportament energétic dels edificis. Aquesta accio
no especifica aquesta via prioritaria vers els barris vulnerables. Aixi mateix,
tampoc deixa clar quina partida anira destinada a les instal-lacions turistiques.
També cal subratllar que des de la crisi de 2008 s’han dut a terme importants
reformes i ampliacions d’instal-lacions turistiques amb suport de les
administracions publiques i no sempre s’han tengut en compte criteris climatics
i energetics.

Els indicadors de l'accid preveuen passar d'un consum final del sector
residencial de 317 ktep el 2023 a 299 ktep (2030) i 313 ktep (2035). A
I'explicacio de I'accié és diu que “una de les millors vies per reduir el consum
energétic d’'un edifici és reduir la seva demanda energética”. Empero, els
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indicadors de consum no indiquen dita reduccid. D’altra banda, les emissions
de GEH es preveu que passin de 1..445 kt CO2eq a 310. Encara que I'objectiu
inclou instal-lacions turistiques, no se sap si els objectius de reduccié afecten
també a aquestes.

Accio 1.1.2. Adaptacié de la normativa urbanistica per a minimitzar les barreres
a la rehabilitacié energética del parc edificat existent pressupostada amb 50
M€ (fons publics). A banda de l'adaptacié de la normativa per afavorir la
rehabilitacié, aquesta també s’hauria d’adaptar per facilitar la implantacio de
les energies renovables.

Accié 1.1.3.Plans de substitucié d'equipament ineficient (electrodoméstics,
calderes, il-luminacié, etc.). Aquesta acci6 va adregada al sector doméstic i de
serveis, sense discernir el pes de cadascun. L’accio esta pressupostada amb
300 M€ (60% fons public; 40% fons privat). Tal com s’ha esmentat, no
s’especifica en funcid6 a quins criteris s’atorgaran els 120 milions €
pressupostats en ajudes publiques. Aquestes haurien de prioritzar en funcié
de renda de les families.

Accio 1.1.4. Millora dels certificats d'eficiencia energética d'edificis publics i
privats, ampliant la informacié que contenen (16 M€, fons publics). Es proposa
també la creacié d’un cos d’inspeccid per al seguiment del RITE (Reglament
d’Instal-lacions Térmiques en Edificis).

Accio 1.1.5. Reglamentaci6 i desenvolupament de plans de gestid energética
per a edificis i industries (100.000 €) per aquells que tenguin una poténcia
térmica instal-lada superior a 70kW o una poténcia eléctrica contractada
superior a 1100 kW.

Acci6 1.1.6. Foment de I'estalvi d'emissions en el procés constructiu, reforma
o rehabilitacié de les edificacions i Us de materials de construccié de baix
impacte ambiental, preferentment d'origen local (400.000 €, fons publics).
Planteja el foment de 'estalvi, el calcul de petjada de carboni dels projectes, i
en el cas de licitacions d’obra publica hauran d'incloure criteris d’estalvi
d’emissions. Aquesta accié de gran transcendéncia no aporta cap objectiu de
reduccié d’emissions i en canvi es tradueix tan sols en una série d’eines que
es posen a diposicié dels promotors per fomentar I'estalvi. En definitiva, es
tracta d’una accié de foment de I'estalvi, perd no d’estalvi propiament dit.

Accio6 1.1.7. Establir requisits perqué les noves edificacions tinguin un consum
energétic quasi nul (400.000 €, fons publics). Aquesta accié entra en
contradiccio per exemple amb la taula 77 del pla en la que es pot veure com
es preveu que en el sector residencial es preveu un consum de 299,28 ktep el
2030 i 313,31 ktep el 2035, front els 314 ktep de 2005 o 317 ktep de 2023. Es
a dir, 'escenari objectiu del Pla preveu que el consum final d’energia en el
sector residencial practicament no varii.
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En vistes a les projeccions del Pla, caldria plantejar uns objectius més
ambiciososo d’aquesta mesura junt amb les de rehabilitacid energética
d’edificis.

Accié 1.1.8. Millora de l'eficiencia energética en equips i processos i
diversificacio energética en el sector industrial (50 M€; 60% fons privats i 40%
fons publics). Estableix un primer pas que és la realitzacié d’auditories
energetiques per tal d’identificar els processos més ineficients i es proposa
incloure mecanismes de suport a la inversid de mesures d’estalvi energétic.
Aquesta accié persegueix reduir el consum energétic final en 4 ktep al 2030 i
9 ktep al 2035, aixi com prop de 100 kt CO2eq.

Accié 1.1.9. Promoure I'is de la generacié centralitzada mitjangant District
Heating and Cooling (DHC) (150.000 €; 100% fons public). consisteix en la
realitzacié d’estudis de viabilitat i elaboracié de projectes pilots. Aquesta
iniciativa que podria resultar molt interessant, resulta poc ambiciosa en el
conjunt del pla. Paris, Copenague o Estocolm son ciutats pioneres en matéria
de DHC.

Accié 1.1.10. Aprovisionament d’energia verda certificada i foment de
I'autoconsum a I’Administracio publica de les llles Balears (60,4 M€; 100% fons
publics). Aquesta accié persegueix la compra de la totalitat de I'electricitat de
'administracié publica (municipal) en forma d’energia verda -certificada.
Aquesta acci6 tal com esta plantejada trenca la possibilitat que la propia
administracié publica sigui generadora d’electricitat renovable, actuant com a
motor de la transformacié de la produccié eléctrica i també incrementant el
paper del sector public en la mateixa generacid eléctrica. A més, les
administracions publiques poden actuar com a catalitzadors de comunitats
energétiques. Una energia renovable publica també pot funcionar com a
mecanisme per actuar sobre els problemes de vulnerabilitat i/lo pobresa
energética als municipis. Aixi doncs, I'objectiu de cobrir amb autoconsum amb
tan sols el 18% de I'electricitat consumida resulta insuficient i els esforgos
financers destinats a la compra d’energia certificada es podrien adrecar a
'autoconsum. En cas de restar I'opcié de la compra d’energia certificada,
aquesta adquisicié s’hauria de fer incorporant criteris de justicia climatica i
energeética en les contractacions.

Acci6 1.1.11. Millora de l'eficiéncia energética de les instal-lacions
d'enllumenat public existents (15 M€; 100% fons publics). Adequacioé de
I'enllumenat public a la normativa (Reial decret 1890/2008) per a la reduccié
del consum energétic i la contaminacio luminica. S’estima una reduccio del
consum eléctric de 2,16 ktep i de 1,7 kt CO2eq. No obstant, aquest objectiu de
reduccié de consum energétic fa referéncia al conjunt dels serveis publics i no
sembla que sigui el propi de I'accid, ja que coincideix exactament amb les
magnituds que apareixen a I'accio 1.1.12.

Accioé 1.1.12. Promocio de tecnologies d'alta eficiéncia en instal-lacions del
Cicle integral de l'aigua (150 M€; 80% fons publics propis; 20% fons publics
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externs). Planteja primer realitzar auditories i després finangar la substitucié
dels equips obsolets. L’accié preveu reduir el consum energétic en 2,16 ktep.
Es pot observar com aquest objectiu de reduccié de consum energétic fa
referéncia al conjunt dels serveis publics i no sembla que sigui el propi de
l'accio, ja que coincideix exactament amb les magnituds que apareixen a
'accié 1.1.11. No s’entén com no s'empren les dades concretes del consum
energétic de les instal-lacions del cicle de 'aigua quan aquestes dades estan
disponibles.

Acci6 1.1.13. Plans de renovacié de maquinaria agricola (10 M€; 100% fons
publics propis). Aquesta accid estableix la substitucié de maquinaria per altra
maquinaria nova que sigui més eficient. No especifica quin tipus de
maquinaria. Aquesta accié no questiona el fet que les illes Balears sén de les
comunitats autbnomes amb la major ratio de maquinaria agricola per hectarea
de superficie util agraria. Una accié fonamental per millorar I'eficiéncia i reduir
el consum d’energia (i al mateix temps la petjada de carboni) rau en promoure
programes d’Uus compartit de la maquinaria agricola. També resulta
imprescindible, atés que bona part de la maquinaria agricola existent és
relativament nova, que es cerquin férmules per a que aquesta maquinaria
pugui ser més eficient i empri carburants no fossils. Amb aquesta acci6 es
preveu passar de 355 kt CO2eq a 198 kt CO2eq. Crida I'atencié el fet que a la
taula 80 del pla, es preveu que les emissions de GEH del sector primari
degudes a I'is de Gasoil B passen de 87 kt CO2eq el 1990 (any base pels
calculs) a 250 kt CO2eq. Llavors aquesta accié resulta molt poc ambiciosa,
atés que la part més significativa de les emissions GEH del sector primari
correspon a la maquinaria. Aixi mateix, tal com apareix a la taula 80 del pla, no
es preveu ni I's d'hidrogen ni de biocombustibles de darrera generacié.

Acci6 1.1.14.Foment d’'un turisme més sostenible a les llles Balears (4 M€; fons
propis 100%). Aquesta accié no contempla cap objectiu concret de reduccié
de consum d’energia ni de reducci6 d’emissions. Aquesta questidé és
particularment problematica atés el fet que se tracta de la principal activitat
econdmica i eix tractor del consum d’energia i emissions de GEH. L’acci6
simplement expressa questions com seguiment de la petjada de carboni,
rehabilitacié energética i estudis de capacitat de carrega. Sense una aposta
clara d’incidir sobre aquest vector, la resta d’objectius del pla sén incosistents
degut a la interconnexi® amb la dinamica turistica. Aquesta accié hauria
d’adrecar la questié d’establir limits turistics, reduir la capacitat d’allotjament
turistic de les illes Balears, la reduccio de les infraestructures aeroportuaries,
control de les operacions aéries (vols) -per exemple, I'aeroport de Schipol
(Paisos Baixos) ha establert un limit en el nombre de vols per reduir la
contaminacio-, reduccié/eliminacié de creuers, etc. Les accions a prendre son
molt diverses i haurien d’anar encaminades a rebaixar la petjada de carboni
turistica i al mateix temps a enfortir la resiliéncia de la societat balear mitjancant
una major diversificacié economica.
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LINIA ESTRATEGICA: 1.2 GENERALITZACIO DE LES ENERGIES RENOVABLES.
Linia pressupostada amb 1.880 M€ (18,11%) que preveu una reduccié dels GEH
657,89 kt CO2eq el 2030 i 394,t ktCO2eq el 2035; estalvi energia 155 ktep el 2030 i
59,1 ktep el 2030; penetracié renovables 12,33% el 2030 i 16,89% el 2035).

Aquesta linia estratégica és de les majors partides pressupostaries del pla (18% del
total). Una questidé poblematica al respecte d’aquesta linia estratégica que planteja
fonamentalment la potenciacio de les energies renovables, tan sols es fixa I'objectiu
d’assolir la penetracié de renovables en un 12,33% per a I'any 2030 quan la llei
10/2019 estableix I'objectiu d’assolir el 35% pel 2030. | al pla aquest objectiu es diu
que s’eleva al 38% pel 2030.

Aquesta linia planteja fonamentalment la generalitzacié de les energies renovables en
base a I'expansié de la solar fotovoltaica, tot deixant de banda la potencialitat d’altres
opcions renovables. En el cas de la solar fotovoltaica el pla realitza una clara aposta
per les grans instal-lacions (parcs solars) amb 1500 MW de poténcia instal-lada, a
I'hora que 'autoconsum queda reduit a tan sols 400 MW i les comunitats energétiques
queden relegades a un objectiu a assolir a I'any 2035 (no hi ha objectiu per 2030) a
tan sols la baixa xifra de 200 comunitats.

o Acci6 1.2.1. Implantacié d'instal-lacions renovables (1.300 M€; 70% fons

privats i 30 fons publics externs). Poténcia fotovoltaica en sol 1500 MW el 2030
amb una generaci6 de 193 ktep/ 1670 el 2035 amb una generacio de 215 ktep;
poténcia edlica 16,48 MW el 2030 amb generacié de 1,65 ktep). S’estima amb
aquesta accié una penetracié de renovables del 9,02% el 2030 (13,43% el
2035). Aquesta accié no aprofundeix en una mirada complexa i multicriterial
de la implantacié d’aquestes instal-lacions. Es centra fonamentalment en la
seva ubicacio en sol rustic, sense explorar les superficies que haurien de ser
prioritaries com son els sols ja artificialitzats i els sols degradats. No contempla
una analisi rigorosa d’aquestes potencialitats i al seu lloc els trasllada al sol
rastic comu (SRC). Precisament aquesta és la mateixa interpretacié que
planteja la proposta de la quarta modificacié del Pla Territorial de Mallorca.
L’accié només contempla molt timidament la implantacié de I'energia edlica a
Menorca, perd no explora la potencialitat per exemple de la minieodlica i la seva
ubicacio en sols ja transformats i d’alta potencialitat (particularment les zones
sotmeses a I'efecte de 'embat a Mallorca).
Curiosament en aquesta accio introdueix I'edlica marina en unes aiglies en les
que 'administracié autondmica no hi té competéncies. Aixod contrasta amb el
fet que descartin del pla tractar el transport aeri i maritim per manca de
competéncies, malgrat hi hagi un ample nombre d’accions per tal d’incidir
sobre aquests dos blocs.

Finalment, l'accid incorpora un caixd0 de sastre “altres tecnologies de
generacidé”, la qual cosa ens mostra la clara prioritzacié de I'opcié de grans

parcs solars fotovoltaics com a formula clau del pla.

o Acci6é 1.2.2. Repowering i renovacio tecnoldgica d'instal-lacions renovables
existents (200.000 €; 80% fons publics propis; 20% fons publics externs).
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L’accid preveu un pla de renovacié tecnoldgica de projectes existents i estima
'ampliacié de la poténcia de parcs ja existents. Amb aquesta acci6 es pot
donar la situacid6 en que parcs que han rebut el vistiplau i estiguin en
funcionament, podran incrementar la seva extensio i poténcia. Aquesta questio
no esta prou treballada en el pla i pot suposar un notable greuge social. El pla
és I'eina que hauria d’indicar el model de transicié i aquest tipus d’accions
ensenya un model concentrat i per tant més vulnerable, front un model
descentralitzat i de menor escala en el que es prioritzin els sols degradats i
urbans.

Acci6 1.2.3. Foment de la generacié descentralitzada i I'autoconsum en I'ambit
privat (327,6 M€; 40% fons privats i 60% fons publics externs). Aquesta acci6
preveu implantar 400 MW d’autoconsum el 2030 i 430 MW el 2035. Tant el
pressupost com la poténcia prevista expressen el fet que la generacio
descentralitzada no ocupa el lloc principal del pla. Aixi mateix, cal subratllar
que aquesta accio fa referéncia exclusivament a solar fotovoltaica, tot obviant
d’altres opcions energétiques d’autoconsum.

Accié 1.24. Desenvolupament de comunitats energétiques locals
(autoconsum compartit) (12 M€; 100% fons publics propis). S’apunta que se
persegueix assolir I'objectiu de 200 comunitats energétiques i 200 MW de
poténcia fotovoltaica instal-lada. Aquesta accié s’afegeix a I'anterior, perd
presentant una quantia molt inferior i un objectiu a assolir en quant a
comunitats energétiques excessivament modest. La creacid de comunitats
energétiques hauria de ser una de les principals accions a dur a terme per tal
de potenciar les energies renovables, perd també canvis socials. Cal subratllar
que a l'actualitat les llles Balears, junt amb la Regi6 de Murcia, estan a la cua
de I'estat espanyol en la creacié de comunitats energétiques. Cal recordar que
a les comunitats energétiques hi poden participar des de [I'ajuntament,
ciutadans, entitats de la societat civil o locals comercials. Aixi, es tracta d’una
férmula que caldria potenciar molt més del que es preveu al pla.

Accié 1.2.5. Incorporacié de renovables en edificis i aparcaments publics
Descripciéo (61 M€; 5% fons publics propis; 95% fons publics externs).
Simplement trasllada part de I'article 53 de la llei 10/2019. L’objectiu d’aquesta
accio s’hauria d’ampliar i ser més ambicios, tot estenent-se a la resta de grans
aparcaments independentment de la seva titularitat. Es calcula l'objectiu
d’assolir 6,5 MW el 2030, perd aquesta quantitat no queda clar si fa referéncia
a poténcia en grans aparcaments publics o fa esment a tota la poténcia en
autoconsum publica.

Acci6 1.2.6. Obertura a la participacié local en els projectes d'instal-lacions
d'energia renovable (200.000 €; 100% fons propis). El govern creara una borsa
de terrenys per a la implantacio de projectes renovables -es fara un reglament
de la borsa-, a més d’altres actuacions com la capacitacié ciutada i promocio
de comunitats energétiques.
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Accié 1.2.7. Reduccié del funcionament de les centrals de generacio
d'electricitat termiques (sense pressupost). L’accio presenta la programacio del
tancament i reduccié de funcionament de les centrals térmiques de les illes
Balears amb l'objectiu que el 2030 les centrals térmiques generin el 9% de
I'energia. L’objectiu no és clar, se suposa que fa referéncia a generaci6 del 9%
d’energia eléctrica, perd també podria fer esment a 9% del consum
d’electricitat.

No obstant, a la mateixa accié es pot llegir que “al final de la seva vida util la
propietat valorara si l'explotacié continua sent rendible i si és possible
mantenir-la técnicament, prenent en aquest moment la decisidé final de
tancament.” Si la decisié del tancament i limitacié de funcionament de les
centrals termiques depén en ultima instancia de la voluntat de les empreses i
no d’'una planificacié estratégica publica orientada a la descarbonitzacié del
sistema energeética, llavors aquest pla i totes les seves accions poden quedar
totalment desacreditades.

Accid 1.2.8. Promocio de gasos renovables per a obtencio d'energia térmica
(10 M€; 90% fons propis; 10% fons externs). Objectiu poc ambiciés de
penetraci6 de biogas ja que només representara I'1% del consum final
d’energia i constara de tres instal-lacions, el que significa tan sols una més de
les que hi ha actualment.

Accio 1.2.9. Desenvolupament de programes especifics d'aprofitament
energies renovables d'Us térmic i mesures de promocié per arees
tecnologiques: biomassa, geotérmia, aerotermia, solar térmica (5 M€; 50%
fons privats; 50% fons propis). Crida I'atencié que front a I'interessant potencial
que poden tenir aquestes altres energies renovables, tan sols es destinin 5
milions d’euros sense cap altre objectiu. L’escas desenvolupament d’aquesta
accié posa en evidéncia I'escasa importancia atorgada per aquest pla al paper
qgue poden jugar un sistema complex i divers de tecnologies, mentre que es fa
excessivament palesa la prioritzacioé exclusivament de la solar fotovoltaica.

Accio 1.2.10. Desenvolupament de tecnologies de I'hidrogen verd (164 M€,
50% fons privats; 50% fons publics). Es marca l'objectiu d’assolir 17 ktep el
2035 (1,4% de penetracio de renovables). A I'accié es pot llegir que I'hidrogen
és “un combustible net que permet emmagatzemar i emprar energia de fonts
renovables, podent substituir al petroli en aquells sectors i usos que fins ara
eren més dificils de descarbonizar com a industries, transport pesat, transport
maritim i aviacié”. No obstant, 'aposta per I'hidrogen al pla resulta totalment
desaconsellable atesos els usos als quals es pretén destinar I’hidrogen ja que
hi ha alternatives molt més eficients i barates. Aixi, a la mateixa accio es pot
veure com es preveu que l'hidrogen “podra ser injectat en la xarxa de
distribucié de gas natural de la qual la companyia [Redexis] disposa a Palma”.
Si I'objectiu de la generacié d’hidrogen és el d’injectar-ho a la xarxa de
distribucié6 de gas de Palma per a usos doméstics, llavors es contradiu
totalment la radé de ser daquest projecte que hauria de destinar-se
exclusivament a aquells usos que siguin més dificils de descarbonitzar.
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LINIA ESTRATEGICA: 1.3 PROMOCIO DE LA MOBILITAT SOSTENIBLE- Aquesta
linia esta pressupostada amb 3.806 M€ (36,67% del pressupost del pla). Aquesta
accio presenta una estimacio de reduccié d’emissions de 337,9 kt CO2eq el 2030 i de
622 kt CO2eq el 2035 respecte el 2023. Empero, si es compara amb les emissions
GEH del transport terrestre de 1990 resulta que es preveu que el 2030 es generin 128
kt COeq més elevades (10% superiors a les de 1990) i que llavors el 2035 les
emissions seran 174 kt CO2eq inferiors a les del 1990 (13,7% inferiors a les de 1990).
Aquesta linia estratégica comprén 9 accions i cal subratllar que malgrat la importancia
pressupostaria, la previsié de I'efecte d’aquestes mesures resulta molt poc ambicids,
tal com es posa de manifest al llarg del document del pla. A grans trets, crida I'atencié
I'elevat consum de carburants fossils prevists (benzina, diesel, GLP) i les emissions
GEH resultants.

o Accio 1.3.1. Integracio de criteris de mobilitat sostenible en els plans generals
d'ordenacié urbanistica en detriment de I'is del transport privat (Pressupost
10M€; 100% fons publics externs). Fa referéncia al PDS de Mobilitat de les
llles Balears (2019-2026) segons el qual s’han de complir el seglient: 1)
localitzacié de noves activitats proximes al nucli urba i localitzacié proxima a
un corredor de transport public; noves infraestructures han d’incloure les
actuacions previstes en els planejaments sectorials de carreteres i ferroviaris
fixar nivells de de densitat minima de 80 hab./ha; limitar la distancia maxima
per la localitzacié dels serveis basics des del nucli urba; establir xarxes ciclistes
i de vianants de qualitat.

L’accié queda curta, particularment, pel que fa a noves infraestructures (o
ampliacions d’existents). En aquest sentit, 'accié en favor de la mobilitat
sostenible hauria de considerar la inclusié d’auditories energétiques, de
carboni i climatiques per tal de valorar la viabilitat i idoneitat de les
infraestructures de transport atenent al fet que contribueixin el minim a la
petjada de carboni de la mobilitat i que suposin també minimitzar el riscos front
al canvi climatic. En definitiva, establir mesures que desincentivin augelles
infraestructures destinades al transport privat motoritzat més contaminant.
Aquesta accio fa esment a la integracié de criteris de mobilitat sostenible als
PGOU, per la qual cosa es circumscriu a I'escala municipal i a I'eina de
planejament urbana. Les accions a desenvolupar a escala municipal sén
multiples, pero també es requereixen estratégies que abracin d’altres escales,
com per exemple la que podriem definir com a metropolitana pel cas de Palma.
Aquesta dimensidé queda absent en aquesta accio. D’altra banda I'establiment
de I'objectiu de revisar 10 PGOU per a la incorporacié de mesures de mobilitat
sostenible fins el 2030 resulta excessivament modest, atesa la rellevancia de
la problematica de la mobilitat.

Aixi mateix, una de les intervencions concretes que sembla que es desprenen
d’aquesta accio és la construccié de vies ciclistes -es persegueix assolir els
350 km el 2030. Se suposa que es tracta de vies ciclistes urbanes ja que 'accié
es delimita en aquest ambit, perd no resulta gens clar de quins tipus de vies
es tracta.

Finalment, si s’especifica el nivell de detall de les vies ciclistes, aquesta accié
requeriria concretar-se més en base a criteris com, per exemple, mobilitat
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activa o intermodalitat. El que no té sentit és que s’incloguin 350 km de vies
ciclistes com a unica mesura contrastable. En tot cas, si aquesta és una accié
que es pretén dur a terme convindria convertir-la en una acci6 independent de
la mateixa manera com després trobam d’altres accions.

Acci6 1.3.2. Promocio de les maneres de transport menys emissores. Aquesta
accié reconeix que el transport és un dels sectors amb més pes en el consum
d’energia de les Balears i es parla de disminuir I'is del vehicle privat, potenciar
la mobilitat activa, transport col-lectiu, etc. Les mesures a dur a terme son:
regulacio de I'accés a nuclis urbans (zones de baixes emissions), promocio del
transport public, plans de transport al treball -el PNIEC exposa que es
desenvoluparan mesures de mobilitat a les empreses de més de 250
treballadors-, potenciar I'is de la bicicleta (torna a apareixer la construcci6 de
vies ciclistes), mobilitat a peu (xarxes verdes intermunicipals, eixamplament de
voreres, camins escolars, peatonalitzar carrers...), incentius econdmics a
projectes de biocombustibles, promocio el sistema d’us temporal de vehicles
(vehicles compartits), foment del producte local (km 0). Precisament una accio
del pes tan rellevant com és aquesta, presenta un pressupost infim de tan sols
50.000 €. A totes llums, es pot constatar que la importancia que se li atribueix
pressupostariament a aquesta accid no pot donar mai uns resultats positius en
quan a una vertadera potenciacio de la mobilitat sostenible i descarbonitzada.

Accié 1.3.3. Millora de la infraestructura de transport public (Pressupost
1.375,35 M€; 80% fons propis; 20% fons publics externs). Sembla que totes
les accions presenten els mateixos valors en els objectius de reduccio de
consum d’energia i reduccié de GEH. Els objectius expressats a cadascuna de
les accions que es repeteixen confonen i no permeten entendre concretament
I'efecte de cada acci6. Al seu lloc, es suggereix deixar només aquells
indicadors i objectius que sén quantificables i estan vinculats a I’accié. Els més
generalistes que corresponen al conjunt de la linia estrategica es recomana
que es presenti només a la taula alla on apareixen els valors conjunts de la
linia.

Aquesta accio proposa realitzar, en primer lloc, estudis dels recorreguts de les
linies actuals Aquests estudis s’hauran de revisar periddicament. L’accié
persegueix ampliar la xarxa de transport public mijtnacant les seguent
mesures: nova xarxa de transport public interurba per carretera (augment dels
busos interurbans), nou sistema ftarifari, millora i ampliacié de la xarxa
ferroviaria, creacié de vies reservades pel transport publics i vehicles d’alta
ocupacié (VAO), gratuitat i descomptes en transports publics, nou sistema de
financament de la mobilitat.

Apareix dues vegades lindicador “Nombre d'usuaris anuals del transport
col-lectiu interurba (2023-2030)” amb valors diferents: 61 milions el 2030 a la
primera fila, 40 milions a la segona fila. Aixo caldria revisar-ho.

Accio6 1.3.4. Transicio cap a la mobilitat electrica, donant suport a la instal-lacié
de punts de recarrega i el recanvi del parc vehicular balear Aquesta és I'accio
que compta amb la major partida pressupostaria: 3.466,08 M€ (80% fons
privats; 20% finangcament public extern), 33,4% de tot el pressupost del Pla.

33



Atesa la magnitud financera de I'accio i I'escas impacte segons reconeix el pla
que tendran les accions preses sobre el consum de combustibles fossils i
generacié d’emissions, caldria demanar-se a veure si no seria més eficas
destinar aquest financament -es tractaria de la part financada amb diners
publics 693 M€- a d’altres accions que tenguin un impacte més contundent
sobre la reduccié del consum final d’energia i la generacio de GEH. Aixi mateix,
cal subratllar que malgrat la rellevancia de la inversié en mobilitat eléctrica, tan
sols es preveu que un 10% dels vehicles siguin eléctrics a 'any 2030. Sens
dubte, aquest és un punt molt feble del Pla.

Accio 1.3.5. Gestié sostenible de ports (500.000 €; 100% fons propis). Aquesta
accio és redueix a la instal-laci6 de renovables a zones portuaries amb
'objectiu d’assolir 500 kW repartits entre els 43 ports. Aquesta accié no
incorpora mesures per reduir el seu consum, la redefinicié o prioritzacié dels
amarratges en funcié de les tipologies d’embarcacions (a favor d’aquelles de
baixa pejtada de carboni), no limita les eslores més contaminants, no introdueix
mesures relatives a creuers, etc.

El sector nautic que no ha estat contemplat en el pla és un sector que s’ha
expandit molt significativament a les illes Balears, tot comptant I'arxipélag amb
uns 20.453 amarratges (segona comunitat autbnoma després de Catalunya) i
unes 35.000 embarcacions a les que s’han d’afegir totes les embarcacions
transelints. Es podrien fixar mesures en funcié del consum energétic de les
embarcacions, establint limitacions a les embarcacions més contaminants,
aplicant taxes portuaries progressives en funcio del nivell de contaminacié, etc.
A mode d’exemple, el RCN de Palma compta amb 946 amarratges per a
embarcacions fins a 35 metres d’eslora, dels quals 357 estan destinats a
embarcacions de transit. Les exigéncies energetiques del RCN de Palma i de
les embarcacions representan una gran llacuna del pla, aixi com també ho és
tot el que fa referéncia a la resta d’activitats portuaries.

Accio6 1.3.6. Promocié d'embarcacions menys contaminants (50 M€; 40% fons
privats; 40% fons propis; 20% finangament extern). Foment d’ajuts destinats a
la descarbonitzacié del sector nautic mitjangant ajudes per a I'electrificacio de
les embarcacions privades i comercials. En cas de les embarcacions de pesca
estableix un maxim anual subvencionable en funcié de la poténcia declarada.
Aquesta accié no introdueix un cronograma de descarbonitzacié del sector
nautic i tampoc fixa uns objectius clars de reconversi6 de la flota.

Accio 1.3.7. Impuls al desenvolupament i implantacié de Plans de Mobilitat
Urbana Sostenible (PMUS) (Pressupost 34,68 M€; 50% fons propis; 50%
finangcament public extern). Aquesta accié especifica com el “Pla de Mobilitat
Urbana Sostenible (PMUS) és l'eina basica de la planificacié futura i
desenvolupament de la gestié de la mobilitat sostenible dins del terme
municipal”. Aquesta acci6 pot ser es podria vincular amb I'accié 1.3.1. 0 simés
no presentar-se a continuacio d’aquella per tal de delimitar clarament la relacio
entre ambdues i distingir clarament les seves diferéncies. Aquesta accio
proposa I'elaboracié dels PMUS i estudis de mobilitat als municipis de més de
20 mil habitants, aixi com estudis de mobilitat a la resta de municipis. També
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es promocionara que grans centres generadors de mobilitat realitzin plans de
mobilitat.

Accio 1.3.8. Gestio sostenible d'aeroports (550 M€; 49% fons privats; 51% fons
publics externs). Simplement remet al Pla d’Accio Climatica AENA i només fa
esment a operacions aeroportuaries. El Pla d’Accié d’Aena preveu assolir el
2040 'escenari d’emissions netes dels aeroports (Net Zero Emissions) i 100%
renovables del consum eléctric dels aeroports. Aixd no obstant, es duu en
paral-lel a la continuada arribada d’avions que empraran querosé. Aquesta
accio resulta extremadament limitada ja que es limita el funcionament
aeroportuari, sense tracta la qlestio més de fons que és la del sistema del
transport aeri que inclouria també les infraestructures aeroportuaries.

LINIA ESTRATEGICA: 1.4 POTENCIACIO D’ACTIUS ENERGETICS. Pressupost de
1.595,17 M€ (15,4% del pressupost del pla). Malauradament, aquesta linia estratégica
sembla estar basada fonamentalment en el segon cable amb la peninsula, obviant
una planificacio estrategica crucial en matéria d'emmagatzematge. En vistes a la
recent apagada del sistema eléctric peninsular, aquesta linia estratégica resulta
d’especial i creixent interés. La major resiliéncia del sistema eléctric passa
necessariament per adoptar mecanismes que permetin dotar-lo d’estabilitat.

o

Accié 1.4.1. Millora de les interconnexions amb la peninsula i entre illes
Descripcié (Pressupost 1.267 M€ -12,2% de tot el pressupost-, 80% fons
privats; 20% finangament extern). Aquesta accio es pot veure que apareix com
un 80% privada i esta protagonitzada per una sola empresa REE (Redeia
Corporacion SA), participada en un 20% per la SEPI, i que és I'iinica entitat
que pot dur a terme aquestes operacions a I'Estat espanyol, tot essent el
responsable de la xarxa de transport d’electricitat en alta tensi6é. L’escassa
participacido de I'Estat a REE contrasta per exemple amb d’altres estats
membres de la UE on els Operadors de Sistemes de Transmissié son de
propietat publica o en els que la participacié publica és notablement superior.
Aquesta accié consisteix en la construccié d’un segon enllag amb la peninsula
(2x200 MW). L’enllag interconnecatara en corrent continu les subestacions de
Fadrell (Castelld) i Sant Marti (Alcudia).

A T'accié es diu literalment que “Aquesta actuacié permetra incrementar
notablement el percentatge de demanda eléctrica de Balears cobert amb
generacié més eficient i amb menors emissions procedent de Peninsula” (p.
116). Aixd porta a pensar que no nomeés es deslocalitza la generacié
d’electricitat, sind que també els objectius de penetracié de renovables estan
lligats a la deslocalitzacié de la generacio eléctrica.

Aquesta acci6 va acompanyada de la instal-laci6 de dos sistemes
d’emmagatzematge: 90 MW a Eivissa (67,5 MWh) i 50 MW a Menorca (37,5
MWh). També s’instal-laran compensadors sincrons a Mallorca: Santa Ponsa
(220 kV), Llubi (220 kV) i Valldurgent (220 KV).

Es reforcaran la connexié Eivissa-Formentera mitjangant dos enllagos en
corrent altern de 132 kV. També es parla daltres actuacions com la
interconnexié Mallorca-Menorca (132 kV), perd no queda clar si fa referéncia
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a 'enllag que entra en funcionament el 2020 o a un nou enllag o reforgament
de l'existent.

Els objectius d’aquesta accié és que I'electricitat que s'importi de la peninsula
pugi fins a 346.297 tep el 2030. Aquesta quantitat representaria el 64,48% de
la demanda -encara que no ho apareix, se suposa que fa referéncia a la
demanda eléctrica-. D’altra banda, a partir de les dades de la taula 77 (p.210
del pla), podem calcular que I'electricitat importada equivaldria al 27,98% del
consum d’energia final de les llles Balears. En definitiva, I'estratégia del pla de
transicid6 energética bascula de sobremanera sobre la interconnexié
peninsular. Tal com s’ha exposat al llarg del text sobre I'analisi del pla, cal tenir
present que la llei 10/2019 al seu article 15 estableix I”objectiu que al territori
Balear hi hagi almenys la capacitat de generar el 70% de l'energia final
mitjangant renovables. Aixd vol dir que l'estratégia de deslocalitzar el
proveiment eléctric per tal de cobrir la demanda final i alhora cobrir I'objectiu
de penetracio de renovables va en contra de la mateixa llei.

Accid 1.4.2. Millora de la capacitat d'evacuacio i seguretat de subministrament
(Pressupost 12,5 M€; 80% fons privats; 20% fons publics externs). Es
contemplen sis actuacions dutes a terme per REE integrades en el Pla
Nacional Integrat d'Energia i Clima 2021-2030 i el Pla de Desenvolupament de
la Xarxa de Transport d'Energia Eléctrica 2021-2026. En aquesta acci6 s’inclou
el refor¢ de la xarxa sud d’Eivissa, monitoratge dinamic de la capacitat de
Llucmajor-Orlandis (66 kV), millores a subestacions de 66 kV (Cala Millor i
Bunyola), ampliacio de la subestacié Son Pardo (66 kV), nova subestacié Son
Noguera (66 kV), canvi d’ubicaci6 de reactancies.

Accié 1.4.3. Sistemes d'emmagatzematge energétic per a flexibilitzar i
optimitzar el sistema energétic mitjangant la implementacio de tecnologies que
aportin flexibilitat al sistema eléctric (Pressupost 314,57 M €; 25% fons privat;
75% fons publics externs). Crida especialment I'atencié que en vista de la
urgéncia d’avancgar en la implantacié de sistemes d’emmagatzematge que
facin més segur i fiable el sistema eléctric, les actuacions previstes per a
Balears es limitin a la realitzacié d’estudis o a la sol-licitud d’'una regulacié
especifica, sense incloure accions concretes d’emmagatzement. Com és
possible que no es prevegi cap indicador relatiu al nombres d’instal-lacions
d’emmagatzement, a la seva capacitat i aportacié al sistema o a la seva
propietat i tipologia? Resulta incomprensible.

A l'accio es diu que un dels projectes d’emmagatzematge ja ha estat descrit a
I'accio 1.4.1., amb la qual cosa se suposa que aquesta accio fa referéncia als
sistemes d’emmagatzematge previstos en el marc de la segona interconnexio
eléctrica amb la peninsula. Resultaria més clar si es concentraven tots els
projectes d’emmagatzematge en una sola accié (1.4.2.) i no presentar-los de
manera separada. Aquesta accid fixa una previsi6 de capacitat
d’emmagatzematge de 600 MW al 2035, pero no aclareix res més. S’entén que
el seu desenvolupament futur resta pendent de l'estudi previ en el que
s’estudiaran les diferents opcions, la qual cosa mostra manca de previsio
davant una intervencié urgent si es vol desplegar la generacié renovables a les
llles al nivell establert per la Llei 10/2019.
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PILAR: 2. ADOPCIO DE CRITERIS D’ECONOMIA CIRCULAR

e LINIA ESTRATEGICA: 2.1 REDUCCIO DE RESIDUS AL MINIM
o Acci6 2.1.1 Prevenci6 de residus

Els objectius d'aquesta accié son reduir un 20% la generacié de residus respecte al 2010
abans del 2030 i reduir el malbaratament alimentari en un 50% respecte al 2020 abans del
2030.
ANNEX | pag 3 hi ha un error en els pressupostos on posa 15000 n'hauria de posar 15000000
i on posa 20000 n'hauria de posar 20000000 per arribar als 55000000 que es destinen per a
I'accio.
L’Indicador 1 preveu una reduccio de 152.430 tones de residus per a I'any 2030. No obstant
aixo, els indicadors d’accio 2, 3 i 5 no contemplen actuacions fins al 2035. Com s’aconseguira
aquesta reduccioé si no s’implementen accions prévies? D'altra banda, aixd es refereix a
residus no generats o es quantificarien els residus organics que sén compostats com a
reduccio de residus?
Es proposa promoure la recerca, el desenvolupament i I'is de técniques i dissenys de
productes que redueixin I'impacte ambiental i la generaci6 de residus. S'expressa preocupacio
per la manca de detall sobre com es dura a terme aquesta accio, i es suggereix la creacio de
linies d'ajuda a centres de recerca mitjangant convocatoria publica. També es planteja si
aquesta accio no seria més pertinent al pilar 4.

o Accié 2.1.2. Foment de la reutilitzacié i el reciclatge, afavorint la
substitucio de matéries primeres per subproductes o materials
procedents de la valoritzacio material de residus.

Augmentar, abans de I'any 2030, com a minim, fins a un 65% del pes i per a cada fracci¢, la
preparacio per a la reutilitzacié i el reciclatge conjuntament de materials com paper, metalls,
vidre, plastic i bioresidus dels residus domestics i comercials.

Reciclar com a minim, abans de 'any 2030, un 75% dels residus d’envasos no industrials,
entenent com a tals la valoritzacié material dels generats.

Assolir, abans de I'any 2030, I'objectiu del 5% de preparacio per a la reutilitzacié del total de
residus domestics gestionats. Aquest percentatge s’haura d’assolir igualment i separadament
per als residus comercials i per als residus industrials, sense tenir en compte la fraccié
organica dels residus domeéstics ni la poda.

Promoure tarifes diferenciades o reduides en els suposits de bones practiques dutes a terme
per particulars i empreses pel que fa a la recollida selectiva de residus i la seva preparacio
per a la reutilitzacié dins el principi de pagament per generacio.

Fomentar la implantacié de sistemes de diposit, devolucié i retorn (SDDR) d’envasos.
Proposta dues vegades. Apareixen repetides diverses vegades, dins d'aquesta mateixa accio
o en la seguent accio, I'indicador en aquest cas no hauria de ser la realitzaci6 de la subaccio,
sind en cada cas que aquesta porti a I'objectiu previst.No queda clar si en aquestes dues
darreres linies d’accio estratégica recullen accions propies del present pla o simplement es
recolzen en accions proposades en el Pla Director Sectorial de Prevencié i Gestioé de Residus
Perillosos de les llles Balears
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e LINIA ESTRATEGICA: 2.2 PRODUCCIO | CONSUM LOCAL SOSTENIBLE
o 2.2.1 Accié Promocié de sistemes de produccié agricola ecologics més
diversificats i eficients vinculats amb la raga autoctona i la varietat local
adaptada a les noves condicions climatiques

Els indicadors associats a la fitxa de la linia estratégica 2.2.1 no coincideixen amb les
dades proporcionades per les estadistiques de la CBPAE (https://www.cbpae.org/wp-
content/uploads/EAE_2023.pdf) que inclouen a més de les finques ja inscrites en
agricultura ecoldgica aquelles en transicio i de primer any. De manera que les situacions
de partida el 2023 amb 47.445 ha se situen fins i tot per sobre de l'objectiu establert per
al 2035 de 46.870 ha. El mateix passa per a l'indicador 7 caps de bestiar inscrits al CBPAE
que segons la CBPAE s'estén a 47.589 el 2023, un altre cop per sobre de I'objectiu de
46.155. A més, sorprén que amb l'augment de pressupost esperat d'ajuts destinats a la
promocié de la produccid ecologic a les Balears en un 500% els objectius d'augment de
superficie agricola i operaris estiguin en percentatges al voltant del 10%

o 2.2.3 Accié foment de canals curts de comercialitzacié de productes

Sorprén que la compra publica no s'hagi esmentat com a una de les vies d'accié més
directes i de facil accés per promoure el producte local i ecolodgic. La creacié d'una
normativa que obligués tots els ens publics, escoles, hospitals i altres menjadors publics,
una compra local i, poder ser ecoldgica, seria una mesura eficag, que es podria recolzar
amb ajudes i subvencions.
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