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1.Abast

El present informe té com a objecte respondre a la sol-licitud per part de CAEB d’establir una
equivaléncia entre els vehicles lliures d’emissions, i altres vehicles de tecnologies alternatives,
com son els hibrids i els hibrids endollables, a I'objecte de complir amb les obligacions
establertes a I'article 63.2 i a ’Annex de la llei 10/2019 de canvi climatic i transicié energética.
La proposta per part de CAEB proposa les seguents equivaléncies:

Vehiculos hibridos enchufables:
a.- Con autonomia de bateria superior a 90 km. = 1 eléctrico puro
b.- Con autonomia de bateria entre 30 y 90 km. = 3/4 eléctricos puros
c.- Con autonomia de bateria inferior a 30 km. = 2 x 1

Hibridos normales (no eléctricos): 2 x 1

2.Antecedents

e L’article 63.2 de la llei 10/2019 de canvi climatic i transicié energética estableix el
seguent:

Les empreses de lloguer de vehicles, com també les grans i mitjanes
empreses que substitueixin anualment més del 30% dels seus vehicles,
a l'hora de renovar les seves flotes, han de complir els percentatges minims
d’adquisicio de vehicles lliures d’emissions establerts en I'annex d’aquesta llei.
Aquest annex pot ser modificat pel Govern mitjangant decret, amb l'informe
previ del Comite d’Experts per a la Transicio Energética i el Canvi Climatic.

e Perla seva banda, 'annex de la Llei 10/2019 de Canvi Climatic i Transicié Energética,
estableix 'augment progressiu del percentatge minim d’adquisicid de noves unitats
lliures d’emissions, i percentatge minim de vehicles lliures d'emissions sobre el total
de la flota. Aquests percentatges minims augmenten de manera gradual, per assolir
un 100 % de noves adquisicions a I'any 2035, i un 30 % de la flota lliure d’emissions.
En concret, per enguany (2021), el percentatge minim de noves adquisiciones seria el
4 %, i sobre el total de la flota, I'1.2 % dels vehicles.



e |’article 63.2 també estipula que la modificacié del calendari d’aplicacié establert per
'annex de la llei 10/2019, requereix d’un informe previ del Comité d’Experts per a la
Transicié Energética i el Canvi Climatic.

e En data 22 de febrer de 2021 la Conselleria de Transicid Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica va rebre una proposta de Caeb sobre I'equivaléncia
dels vehicles hibrids en relacié amb el compliment del percentatge minim d’adquisicié
de vehicles lliures d’emissié a I’hora de renovar les seves flotes que estableix I'annex
de la Llei de Canvi Climatic i Transicio Energética.

e En data 26 de febrer de 2021, es va remetre per part de la Direccié General d’Energia
i Canvi Climatic al Comité d’Experts per a la Transicié Energética i el Canvi Climatic
una sol-licitud d’informe sobre la petici6 realitzada per part de CAEB.

3.Analisi de la proposta de CAEB

L’article 63 de la Llei no es pot analitzar de manera aillada, siné que cal entendre’l dins el
Capitol Il del Titol V de la llei, Mobilitat lliure d’emissions.

A Balears, la mobilitat terrestre és un dels majors consumidors d’energia (33 % del consum
final d’energia al 2019)." A més, segons les dades de l'inventari d’'emissions que esta
elaborant la Direccid General d’Energia i Canvi Climatic, el transport terrestre també és un
dels majors emissors de gasos d’efecte hivernacle, supossant al 2017 el 22 % de les
emissions, només per darrere de la generacio6 eléctrica.?

Segons I'Agéncia Europea de Medi Ambient, la mobilitat terrestre també emet altres
contaminants, entre els quals es troben®:
e Precursors de '0z6: CO, NO,, NMVOCs
Acidificants: NH3, SO-
Matéria particulada (PM10 i PM2.5), incloent negre de carbd i carboni organic
Substancies carcindgenes, incloent PAHs i POPs
Substancies toxiques, incloent dioxines i furans
Metalls pesants

Algunes d’aquestes emissions estan lligades a la rodadura dels vehicles, i son practicament
independents de la tecnologia emprada. Exemple d’aixd son les emissions lligades al
rodament de pneumatics, o al desgast de peces metal-liques per friccio. Altres emissions si
que tenen relacié amb les tecnologies emprades, tot i que hi ha diferéncies entre tecnologies,
com pot ser 'emissié de particules de les pastilles de fre.* Finalment, altres contaminants
estan lligats directament amb els processos de combustid, i per tant no apareixen als vehicles
eléctrics purs.

Pel que fa a la definicio de vehicles lliures d’emissions, I'article 4, apartat z) de la llei 10/2019
els defineix com “vehicles amb emissions contaminants directes nul-les”. En aquesta
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categoria estarien inclosos els vehicles eléctrics purs, i els vehicles d’hidrogen que nomeés
emeten vapor d’aigua.

Les disposicions incloses a l'article 63.2 de la llei 10/2019 cal enmarcar-les dins I'objectiu
general de la propia llei de limitar la mobilitat personal basada en motors térmics. En aquest
sentit, la llei 10/2019 estableix les seglents fites:

e Article 67.1:
En el marc de la planificaci6 estatal dirigida al compliment de tractats i acords
internacionals subscrits en la materia, les administracions publiques de les llles
Balears han d’adoptar les mesures necessaries perqué l'any 2050 la totalitat
dels vehicles de motor que circulin per les xarxes viaries de les llles Balears
siguin lliures d’emissions.

e Disposicié addicional tercera, apartat 3.a):
A partir de I'1 de gener de 2025 queda prohibida la circulaci6 a les llles Balears
de motocicletes i turismes que utilitzin diesel com a combustible, llevat dels
vehicles respecte dels quals s’estableixin reglamentariament excepcions per
raons de servei public o de la seva radicacié previa en el territori de la
comunitat autonoma.

e Disposicié addicional tercera, apartat 3.a):
A partir de I'1 de gener de 2035, queda prohibida la circulacio a les llles Balears
de motocicletes, turismes, furgons i furgonetes que no siguin lliures
d’emissions, llevat dels vehicles respecte dels quals s’estableixin
reglamentariament excepcions per raons de servei public o de la seva
radicacio6 prévia a les llles Balears.

Finalment, 'Annex de la llei 10/2019, fixa un calendari d’adopcié progresiva de la mobilitat
lliure d’emissions, per a les empreses de lloguer de vehicles. Aquest calendari, fixa una senda
d’adopcié creixent, partint d'increments menors d’adopcié d’aquests vehicles, augmentant
progressivament aquest percentatge d’'increment, per assolir un 100% de nous vehicles lliures
d’emissions al any 2035, i almenys un 30% de la flota total. Aquest calendari facilita i permet
a les empreses adaptar progressivament el seu model de negoci, per aconseguir arribar al
any 2035 complint I'objectiu fixat per la disposicié addicional tercera.

Per tal d'analitzar la proposta realitzada per CAEB, és necessari conéixer els factors
d’emissio de cada tipologia de vehicle, per poder comparar-les entre si. L’Agéncia Europea
de Medi Ambient ha publicat els factors d’emissio de diferents contaminants per a cada tipus
i mida de vehicle,® amb els seglients resultats® pels contaminants més freqiients:

Tipus CO (g/km) NMVOC NOy (g/km) N2O (g/km) | NHs (g/km) PM2.5 (g/km)
(g/km)

Benzina mini 0.670 0.048 0.056 0.0013 0.0123 0.0016

Benzina petit 0.690 0.048 0.056 0.0013 0.0123 0.0016
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Benzina mitja 0.620 0.065 0.061 0.0013 0.0123 0.0016
Benzina gran / SUV 0.530 0.048 0.059 0.0013 0.0123 0.0016
Diesel petit 0.040 0.010 0.170 0.0040 0.0019 0.0015
Diesel mitja 0.049 0.008 0.170 0.0040 0.0019 0.0015
Diesel gran / SUV 0.049 0.008 0.170 0.0040 0.0019 0.0015
Hibrid petit 0.042 0.001 0.013 0.0002 0.0328 n.a.
Hibrid mitja 0.043 0.001 0.013 0.0002 0.0327 n.a.
Hibrid gran 0.043 0.001 0.013 0.0002 0.0327 n.a.
Endollable petit 0.042 0.001 0.013 0.0002 0.0328 n.a.
Endollable mitja 0.043 0.001 0.013 0.0002 0.0327 n.a.
Endollable gran 0.043 0.001 0.013 0.0002 0.0327 n.a.

Com es pot observar a la taula, les emissions dels vehicles hibrids convencionals, i les dels
hibrids endollables, coincideixen. L’Agéncia Europea de Medi Ambient reconeix que els
hibrids endollables funcionen com vehicle eléctric només mentre dura la bateria, i quan
funcionan com hibrid, el seu comportament i emissions sén les mateixes que un hibrid
convencional. Les emissions de la taula corresponen al funcionament com a hibrid.

A més, per a les emissions de gasos d’efecte hivernacle, 'Agéncia Europea de Medi Ambient
manté una base de dades amb les emissions d’assaig de tots els models, a la que es poden
classificar per data, pais de registre i tecnologia.” Les dades pels vehicles registrats a
Espanya, pel darrer any disponible (2019), mesurats mitjangant el protocol WLTP sén les
seguents:

- Diesel: 152.1 gCO2/km

- Benzina: 146.7 gCO2/km

- Hibrid benzina: 73.3 gCO2/km
- Eléctric: 0 gCO2/km

Per al cas dels hibrids endollables, les seves emissions dependran del régim de recarrega
eléctrica que tinguin. Si funcionen de continu en mode eléctric, les seves emissions directes
seran nul-les,® mentre que si no fan Us de la recarrega eléctrica externa, les seves emissions
seran les mateixes que les d’'un hibrid convencional. Per a poder obtenir el valor de les
emissions reals d’aquesta tecnologia, seria necessari conéixer la manera d’operacioé del
vehicle i la freqiiéncia de recarrega.’ En tot cas, les seves emissions estaran sempre entre
les d’un vehicle hibrid, i les d’un eléctric pur. No obstant aix0, diversos estudis mostren que

" http://co2cars.apps.eea.europa.eu/

8 A aquest document s’estan considerant només les emissions directes principals, que com es pot
observar, estan lligades al procés de combustio, i per aix0 considerem els factors d’emissions dels
vehicles eléctrics com nuls.
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les emissions reals dels hibrids endollables estan molt per sobre de les seves emissions
teoriques,'® ja que molts conductors els empren sense carregar-los.

En aquest moment, el mercat internacional de vehicles de passatgers esta anticipant el canvi
de mobilitat cap a la mobilitat eléctrica lliure d’emissions. Cada vegada més constructors de
vehicles anuncien que entre 2025 i 2035 s’eliminaran els models diesel i de benzina. Ja ho
han fet General Motors'" i Volvo, entre d’altres'. Aixd suposa un augment de la disponibilitat
de nous models pels propers anys.

Al mateix temps que augmenta la disponibilitat de models eléctrics al mercat de vehicles de
passatgers, s’espera una reduccio del preu d’adquisicio, i I'inici d’'un mercat de segona ma
pels vehicles lliures d’emissions. Segons un informe que s’acaba de publicar, es preveu que
els vehicles eléctrics siguin més barats que els de combustio en tots els segments de vehicles
lleugers (turismes, furgonetes...) d’aqui a 2027."

L’adquisicid de vehicles eléctrics estd augmentant a les llles Balears. Aquesta major
preséncia de vehicles eléctrics suposara una major pressio perqué hi hagi punts de recarrega
suficients. La xarxa publica MELIB de punts de recarrega ja disposa de més de 500 punts a
la via publica, i amb les noves subvencions disponibles la xarxa continuara expandint-se. Pero
a més dels actors publics, els actors privats també han d’'impulsar la existéncia de punts de
recarrega a les llles. La nova Llei Estatal de Canvi Climatic i Transicié Energética estableix
I'obligacié d'instal-lar punts de carrega a les benzineres, perd a més, hi ha més actors que
estan instal-lant aquests sistemes, com ara els centres comercials o el sector hoteler.

Els vehicles eléctrics no només suposen una millora des de la perspectiva de la reduccid
d'emissions de contaminants i gasos d’efecte hivernacle. A més, I'is de vehicles eléctrics
provoca una reduccié de la remor lligada al trafic, i una millora de la qualitat de I'aire i per tant
de la salut de les persones. Estudis recents assenyalen que uns 8 milions de persones moren
cada any com a conseqiiéncia de la contaminacié generada pels combustibles fossils.'
Apostar per la mobilitat eléctrica, per tant, no només suposa una millora des de la perspectiva
del canvi climatic, sind que significa una reduccié general dels impactes lligats al trafic
terrestre.

Finalment, el volum actual d’emissions de gasos d’efecte hivernacle, que provoquen el canvi
climatic, esta molt per sobre d’alld que seria necessari per tal d’aconseguir limitar 'augment
de la temperatura global a 1,5°C o fins i tot 2°C, respecte a la temperatura mitjana que teniem
a I'época preindustrial. Segons indiquen des del propi Conveni Marc de Nacions Unides sobre
Canvi Climatic, les sendes actuals d’emissions podrien portar a una reduccié global de les
emissions de GEI d’'un 1% al 2030, mentre que les reduccions necessaries segons el Panell
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Intergovernamental sobre Canvi Climatic (IPCC) es trobarien al voltant d’'un 50% el 2030." El
Programa de Nacions Unides pel Medi Ambient assenyala que és necessari multiplicar per
tres o fins i tot per cinc les reduccions d’emissions si volem situar-nos en una trajectoria que
ens permeti assolir els objectius fixats a 'Acord de Paris.'® Si la temperatura augmenta per
sobre d’aquests objectius, les consequéncies ambientals, econdmiques, sanitaries i socials
seran de molta gravetat, amb la possibilitat que es superin punts de no retorn i que es posin
en marxa mecanismes naturals de retroalimentacio de I'escalfament global que el facin
incontrolable. En aquest context, la reduccio de les previsions de la Llei balear no sembla el
cami raonable o responsable a adoptar.

4.Conclusions i proposta

Una vegada s’han obtingut els factors d'emissié de cada tecnologia de vehicle, i tenint en
compte també la resta de elements esmentats, es pot analitzar de manera objectiva la
proposta d’equivaléncias que ha fet CAEB:

Vehiculos hibridos enchufables:
a.- Con autonomia de bateria superior a 90 km. = 1 eléctrico puro
b.- Con autonomia de bateria entre 30 y 90 km. = 3/4 eléctricos puros
c.- Con autonomia de bateria inferior a 30 km. = 2 x 1

Hibridos normales (no eléctricos): 2 x 1

Com es pot observar, les tecnologies hibrides presenten menors emissions que els motors
térmics purs per a la majoria de contaminants. No obstant aix0, els motors hibrids encara
emeten contaminants i gasos d’efecte hivernacle. Pel que fa als hibrids endollables, els
estudis posen de manifest que les emissions reals d’aquests vehicles és més propera a les
dels vehicles hibrids convencional, degut a la manca de carrega externa de les bateries.

Els vehicles hibrids i hibrids endollables sén una solucié no adequada i enganyosa, que
desvia temps i recursos que son escassos, perqué no ajuden a la reduccié drastica
d’emissions de gasos d’efecte hivernacle que necessitem, retardant 'adopcio de sistemes de
mobilitat lliure d’emissions directes. Hem de recordar que segons el Panel d’Experts de Canvi
Climatic de 'ONU, tenim fins al 2030 per a situar les nostres emissions en una trajectoria que
ens permeti limitar 'escalfament global a 1.5 °C o 2 °C respecte a la época preindustrial.

Si fem un analisi global, la proposta de la llei 10/2019, proposa acabar amb la mobilitat
terrestre basada en combustibles fossils, i per aixd estableix, entre altres mesures, un
calendari d’adopcié de vehicles de mobilitat lliure d’emissions perqué es produeixi una
transicié ordenada d’aquest sector econdmic, cap a models de mobilitat no contaminants. La
proposta de calendari de l'annex de la llei proposa una corba d'aprenentatge suau, i
posteriorment accelera la seva adopcio, per arribar al any 2035'” amb un 100 % de nova flota
lliure d’emissions, complint aixi amb les disposicions de la llei de canvi climatic i transicié
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energética de les llles Balears. Aquesta corba suau d'aprenentatge també és un avantatge
pel que respecte als usuaris dels vehicles de lloguer. Per exemple, per enguany només I'1.2%
de la flota de lloguer ha de ser eléctrica, i per tant la majoria de la flota de vehicles pot
continuar sent convencional.

Pel que fa als arguments exposats per CAEB, considerem que ja s’estan implantant punts de
recarrega a les llles, i es preveu que s’acceleri la seva implantacio els propers anys, degut a
les subvencions disponibles, i les obligacions que estableix la Llei de Canvi Climatic estatal.
A més, la industria automovilistica ja esta avangant cap a la mobilitat lliure d’emissions, i cada
vegada hi ha més empreses que anuncien el llangcament de nous models eléctrics.

Per tant, considerem que la proposta de calendari de 'annex de la llei 10/2019 és apropiada
per aconseguir els objectius fixats, i no s’ha de modificar en aquest moment. Permet una
adequada adopcié de la mobilitat lliure d’emissions per a les empreses de lloguer de vehicles,
amb requisits suaus els primers anys, que augmenten progressivament per tal de facilitar al
maxim l'adaptacié al teixit empresarial. S’ha de mantenir per tant en la seva redacci6 i
calendari actual, sense realitzar cap modificacioé ni admetre equivaléncies amb les tecnologies
hibrides.

A banda de tot alld esmentat, des del Comité d’Experts considerem que en el moment actual
d’emergéncia climatica, és urgent comencar a afrontar canvis estructurals per a poder fer front
a la crisi climatica i ecoldgica que estem vivint, i que s’agreujara en el futur de no prendre les
mesures adequades. Per aix0, ens sembla que comencar ja a revisar a la baixa els objectius
de la llei de canvi climatic i transicié energética donaria una senyal equivocat de la gravetat
de la crisi climatica, que cal que afrontem de la millor manera i quant abans, millor.

Tot i aixi, des del Comité d’Experts trobam imprescindible subratllar que el canvi del model de
mobilitat no pot consistir simplement en la substitucié d’'una tecnologia per una altra. Es
urgent, en aquest sentit, una aposta decidida per la mobilitat a peu o amb bicicleta/patinet aixi
com pel transport public, amb freqiéncies i tarifes adequades. Aixd implica igualment revisar
les necessitats de desplagament lligades a la feina, I'educacio, les compres i el lleure, i la
necessitat d’avancar cap un model que permeti fer totes aquestes activitats a prop de casa.

Finalment, també volem recordar que el compliment dels objectius de la Llei de Canvi Climatic
i Transicié Energética, no només es podra assolir mitjangant la reduccié de les emissions de
gasos d’efecte hivernacle, siné que s’haura d’actuar també sobre la reduccié de la demanda
d’energia. Pel que fa a la mobilitat terrestre, aixd va en el mateix sentit assenyalat en el
paragraf anterior i suposa apostar per la reduccié del nombre de vehicles, i pel foment de la
mobilitat publica i compartida.



