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POSICION COMUN (CE) N° 132008
aprobada por el Consejo el 18 de abril de 2008

con vistas a la adopcion de la Directiva 2008/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades de aviacién en el
régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero

(2008/C 122 E[03)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular su articulo 175, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (Y),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%)

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (?),

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se esta-
blece un régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Comu-
nidad (%) establecié un régimen para el comercio de dere-
chos de emisién de gases de efecto invernadero en la
Comunidad con el fin de fomentar reducciones de las
emisiones de estos gases de una forma eficaz en relacion
con el coste y econdmicamente eficiente.

(2)  El objetivo ultimo de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMCC),
aprobada en nombre de la Comunidad Europea mediante
la Decisién 94/69/CE (°), es lograr una estabilizacién de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogé-
nicas peligrosas en el sistema climdtico.

(3)  El Consejo Europeo de Bruselas de los dias 8 y 9 de marzo
de 2007 subray6 la importancia vital de alcanzar el obje-
tivo estratégico de limitar el aumento de la temperatura
mundial anual media en superficie a no mas de los 2 °C
con relacién a los niveles de la era preindustrial. Los
ltimos resultados cientificos comunicados por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climé-
tico (IPCC) en su cuarto informe de evaluaciéon muestran
incluso con mds claridad que los impactos negativos del
cambio climdtico estdn planteando un riesgo cada vez
mds grave para los ecosistemas, la produccién de
alimentos y la consecucion del desarrollo sostenible y de
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los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como para la
salud humana y la seguridad. Mantener el objetivo de los
2 °C al alcance requiere estabilizar las concentraciones en
el ambiente de gases de efecto invernadero en alrededor
de 450 ppmv de equivalente en CO,, lo cual requiere a
su vez que las emisiones globales de gases de efecto inver-
nadero alcancen su nivel mdximo en los préximos 10 a
15 afios y reducciones sustanciales de las emisiones
globales en al menos un 50 %, respecto a los niveles de
1990, para 2050.

El Consejo Europeo puso de relieve que la Unién Europea
se ha comprometido a transformar Europa en una
economia de alta eficiencia energética y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero y, hasta que se
celebre un acuerdo mundial y completo para después de
2012, formulé un compromiso firme e independiente de
lograr al menos una reduccién del 20 % de las emisiones
de gases de efecto invernadero de aqui a 2020 en compa-
racién con los niveles de 1990. La limitacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de
la aviacién es una contribucion esencial conforme a este
compromiso.

El Consejo Europeo puso de relieve el compromiso de la
UE con un acuerdo global y completo para las reduc-
ciones de las emisiones de gases de efecto invernadero
después de 2012, para lograr una respuesta eficaz,
eficiente y equitativa a la escala necesaria para hacer
frente a retos de cambio climatico. Aprobé una reduccién
del 30 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
de aqui a 2020 en comparacién con 1990 como contri-
bucién a un acuerdo mundial y completo para el periodo
posterior a 2012, siempre que otros paises desarrollados
se comprometan con reducciones comparables de las
emisiones y que los paises en desarrollo econémicamente
mds avanzados contribuyan adecuadamente en funcién
de sus responsabilidades y capacidades respectivas. La UE
sigue tomando la iniciativa en la negociacién de un
acuerdo internacional ambicioso que alcance el objetivo
de limitar el aumento global de la temperatura a 2 °C, y
se siente alentada por los progresos realizados en pos de
este objetivo en la 13* Conferencia de las Partes en la
CMCC celebrada en Bali en diciembre de 2007. La UE
intentard asegurarse de que este acuerdo global incluya
medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de la aviacién y, en tal caso, la
Comisién debe evaluar qué modificaciones es necesario
introducir en la presente Directiva, al aplicarse esta a los
explotadores de aeronaves.
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La CMCC obliga a todas las partes a elaborar y aplicar
programas nacionales y, en su caso, regionales, que
contengan medidas para atenuar el cambio climdtico.

De conformidad con el Protocolo de Kioto de la CMCC,
aprobado en nombre de la Comunidad Europea mediante
la Decisién 2002/358/CE del Consejo ('), los paises desa-
rrollados deben procurar limitar o reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero generadas por los combus-
tibles del transporte aéreo, no controladas por el Proto-
colo de Montreal, trabajando por conducto de la Organi-
zacién de Aviacién Civil Internacional (OACI).

Aunque la Comunidad no es parte contratante en el
Convenio relativo a la aviacién civil internacional de
Chicago de 1944 (Convenio de Chicago), si lo son todos
los Estados miembros, que también son miembros de la
OACL Los Estados miembros siguen apoyando con otros
Estados de la OACI la labor de desarrollo de medidas,
incluyendo instrumentos de mercado, para hacer frente al
impacto de la aviacién en el cambio climdtico. En la sexta
reunion del Comité de la OACI sobre la Proteccién del
Medio Ambiente y la Aviacidn, celebrada en 2004, se
acordd que la idea de un régimen de comercio de
emisiones especifico para la aviacién, basado en un nuevo
instrumento juridico bajo auspicios de la OACI, no
parecfa suficientemente atractiva y por lo tanto debia
abandonarse. Por consiguiente, en su Resoluciéon A35-5
la Asamblea de la OACI celebrada en septiembre de 2004
no propuso un nuevo instrumento juridico, sino que
aprob6 el comercio abierto de derechos de emision y la
posibilidad de que los Estados incorporen las emisiones
de la aviacion internacional a sus regimenes de comercio
de derechos de emision. El apéndice L de la Resolucién
A36-22 de la 36* Asamblea de la OACI celebrada en
septiembre de 2007 insta a los Estados contratantes a no
aplicar un sistema comercial de emisiones a los explota-
dores de aeronaves de otros Estados contratantes excepto
sobre la base de un acuerdo mutuo entre estos Estados.
Recordando que el Convenio de Chicago reconoce expre-
samente el derecho de cada Parte Contratante a aplicar de
forma no discriminatoria sus propias leyes y reglamentos
a las aeronaves de todos los Estados, los Estados miem-
bros de la Comunidad Europea y otros quince Estados
europeos formularon una reserva a esta Resolucion y, en
virtud del Convenio de Chicago, se reservaron el derecho
a establecer y a aplicar medidas basadas en el mercado de
forma no discriminatoria a todos los explotadores de
aeronaves de todos los Estados que suministren servicios
con destino u origen en su territorio o dentro de este.

Con arreglo al Sexto Programa de Accién Comunitario
en materia de Medio Ambiente, establecido mediante la
Decisién n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (3, la Comunidad debe establecer y aplicar
medidas especificas para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero de la aviacion, en caso de que la OACI
no acordara tales medidas a mds tardar en 2002. En sus
conclusiones de octubre de 2002, diciembre de 2003 y

(') DOL130de15.5.2002, p. 1.

() DOL 242 de 10.9.2002, p. 1.
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octubre de 2004, el Consejo inst6 en repetidas ocasiones
a la Comisién a proponer medidas para reducir el
impacto del transporte aéreo internacional en el clima.

Las politicas y medidas deben aplicarse, tanto a nivel de
los Estados miembros como de la Comunidad, a todos
los sectores de la economia comunitaria, con el fin de
generar las reducciones sustanciales necesarias. Si el
impacto del sector aerondutico en el cambio climatico
contintia creciendo al ritmo actual, neutralizard en gran
medida las reducciones conseguidas en otros sectores
para luchar contra el cambio climdtico.

En su Comunicacion de 27 de septiembre de 2005 al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada
«Reduccion del impacto de la aviaciéon sobre el cambio
climatico», la Comisién esbozé una estrategia para reducir
el impacto de la aviacion en el clima. Entre las numerosas
medidas propuestas, la estrategia contemplaba la inclu-
sioén del sector de la aviacién en el régimen comunitario
de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero y la creacién de un grupo de trabajo multila-
teral sobre aviacion, en el marco de la segunda fase del
Programa Europeo sobre el Cambio Climatico, para estu-
diar la forma de incluir la aviacién en el régimen comuni-
tario. En sus Conclusiones de 2 de diciembre de 2005, el
Consejo reconocia que, desde un punto de vista econé-
mico y ambiental, la inclusién del sector de la aviacién
en el régimen comunitario parecfa el mejor modo de
avanzar a este respecto e invitaba a la Comisién a
presentar una propuesta legislativa para finales de 2006.
En su Resolucion de 4 de julio de 2006 sobre la reduc-
ci6n del impacto de la aviacién en el cambio climético (%),
el Parlamento Europeo reconocia que el comercio de
derechos de emision puede desempefiar una funcion
importante como parte de un conjunto exhaustivo de
medidas destinadas a hacer frente al impacto de la avia-
cién en el clima, siempre que se organice de una forma
pertinente.

El objetivo de las modificaciones introducidas en la Direc-
tiva 2003/87/CE mediante la presente Directiva es reducir
el impacto en el cambio climético atribuible a la aviacion,
incluyendo las emisiones de las actividades de este sector
en el régimen comunitario.

Los explotadores de aeronaves son los que ejercen el
control mds directo sobre el tipo de aeronave en opera-
cién y sobre la forma de operar, por lo que deben ser
responsables del cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la presente Directiva, incluida la obligacién
de preparar un plan de seguimiento y de vigilar y noti-
ficar la emisiones con arreglo al mismo. El explotador de
la aeronave puede identificarse mediante el uso de un
codigo de identificacién de la OACI o de cualquier otro
cddigo reconocido utilizado en la identificacion del vuelo.
Si se desconoce la identidad del explotador de la

() DO C 303 Ede 13.12.2006,p. 119.



20.5.2008

Diario Oficial de la Unién Europea

C 122E/21

(14)

(15)

(16)

(18)

aeronave, debe considerarse explotador al propietario de
la aeronave, salvo que éste demuestre qué persona es el
explotador de la aeronave.

A partir de 2012, deben incluirse las emisiones de todos
los vuelos con destino u origen en aerédromos comuni-
tarios. El régimen comunitario puede servir, asi pues, de
modelo para la utilizacién del comercio de emisiones a
escala mundial. Si un tercer pais adopta medidas para
reducir el impacto climético de los vuelos en la Comu-
nidad, la Comisién debe considerar las opciones disponi-
bles para prever la interaccién Optima entre el sistema
comunitario y las medidas del tercer pais, tras consultar
con el pais en cuestion.

Segtin el principio de «egislar mejor», algunos vuelos
deben estar exentos del régimen. Para evitar mds cargas
administrativas desproporcionadas, los operadores de
transporte aéreo comercial que realicen durante tres
periodos cuatrimestrales sucesivos menos de 243 vuelos
por periodo deben estar exentos del régimen. Esto serfa
beneficioso para las aerolineas que realizan servicios limi-
tados en el dmbito del régimen comunitario, incluidas las
aerolineas de los paises en desarrollo.

La aviaci6én afecta al clima mundial por las emisiones de
diéxido de carbono, éxidos de nitrdgeno, vapor de agua
y particulas de sulfato y de hollin. El IPCC calcul6 que el
impacto total de la aviacion es en la actualidad entre dos
y cuatro veces superior al provocado solamente por sus
emisiones de didxido de carbono del pasado. Los resul-
tados de estudios comunitarios recientes indican que el
impacto total de la aviacién podria ser alrededor de dos
veces mds importante que el del diéxido de carbono
exclusivamente. Sin embargo, ninguno de estos célculos
tiene en cuenta los efectos de los cirros, actualmente muy
poco conocidos. De conformidad con el articulo 174,
apartado 2, del Tratado, la politica de la Comunidad en el
dmbito del medio ambiente ha de basarse en el principio
de cautela. A la espera de avances cientificos, deben
tenerse en cuenta todos los efectos de la aviacion en la
medida de lo posible. Las emisiones de éxidos de nitré-
geno se abordardn en otra legislacién que propondré la
Comisién en 2008.

Para evitar el falseamiento de la competencia, se debe
especificar una metodologia armonizada para determinar
la cantidad total de derechos que se deberd expedir y para
distribuir derechos a los explotadores de aeronaves. Una
proporcion de los derechos se asignard mediante subasta,
de conformidad con las normas que ha de elaborar la
Comisién. Debe constituirse una reserva especial de dere-
chos de emision con el fin de garantizar el acceso al
mercado de nuevos explotadores de aeronaves, y de
ayudar a aquellos que aumenten considerablemente el
nimero de toneladas-kilémetro que realizan. Conviene
seguir asignando derechos de emision a los explotadores
de acronaves que pongan fin a sus actividades, hasta que
finalice el perfodo durante el cual ya se hayan asignado
derechos gratuitos.

Conviene armonizar plenamente la proporciéon de los
derechos expedidos gratuitamente a todos los explota-
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dores de aeronaves que participen en el régimen, a fin de
garantizar las condiciones de competencia equitativas a
los explotadores de aeronaves, teniendo en cuenta que
cada explotador de aeronaves estard regulado por un
tnico Estado miembro para todas sus operaciones con
destino u origen en la UE y dentro de ella, asi como por
las disposiciones de no discriminacién de los acuerdos
bilaterales de servicio aéreo con terceros paises.

El sector de la aviacion contribuye al impacto global de
las actividades humanas en el cambio climético y el
impacto medioambiental de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de las aeronaves puede
reducirse con medidas destinadas a luchar contra el
cambio climdtico en la UE y terceros paises y a financiar
la investigacion y el desarrollo con fines de reduccién y
adaptacion. Las decisiones sobre cuestiones relativas al
gasto publico nacional incumben, no obstante, a los
Estados miembros, en consonancia con el principio de
subsidiariedad. Sin perjuicio de esta posicion, los ingresos
procedentes de la subasta de derechos de emision, o un
importe equivalente si asi lo requieren los principios
presupuestarios generales de los Estados miembros, como
la unidad y la universalidad, deben utilizarse para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, para adap-
tarse a los efectos del cambio climdtico en la UE y
terceros paises, para financiar la investigacion y el desa-
rrollo con fines de reduccién y adaptacién y para sufragar
los costes de gestion del régimen. Aqui podrian incluirse
medidas destinadas a fomentar un transporte respetuoso
del medio ambiente. Los ingresos de la subasta deben
utilizarse en particular para financiar las contribuciones
al Fondo mundial para la eficiencia energética y las ener-
gias renovables y las medidas destinadas a evitar la defo-
restacién y a facilitar la adaptacién en los paises en vias
de desarrollo. Las disposiciones de la presente Directiva
relacionadas con el uso de los ingresos no prejuzgardn
ninguna decisién que se adopte, en el contexto mads
amplio de la revision general de la Directiva 2003/87CE,
sobre el uso que se ha de dar a los ingresos generados
por la adjudicacién de derechos de emision.

Deben notificarse a la Comision las disposiciones rela-
tivas al uso de los ingresos de la subasta. Dicha notifica-
cién no exime a los Estados miembros de la obligacién
impuesta en el articulo 88, apartado 3, del Tratado de
notificar determinadas medidas nacionales. La presente
Directiva debe entenderse sin perjuicio de los resultados
de cualesquiera procedimientos futuros sobre ayudas esta-
tales que puedan llevarse a cabo con arreglo a los
articulos 87 y 88 del Tratado.

Para aumentar la rentabilidad del sistema, conviene que
los explotadores de aeronaves puedan utilizar las reduc-
ciones certificadas de las emisiones (RCE) y las unidades
de reduccion de las emisiones (URE) resultantes de activi-
dades de proyectos para cumplir su obligacion de
entregar los derechos de emision, hasta un limite armoni-
zado. La utilizacion de las RCE y de las URE debe ser
coherente con los criterios de aceptacion del uso del
régimen de comercio establecido en la presente Directiva.
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Con el fin de reducir la carga administrativa para los
explotadores de aeronaves, es conveniente que cada
explotador dependa de un Estado miembro. Cada Estado
miembro debe velar por que los explotadores de aero-
naves que sean titulares de una licencia de explotacién
expedida en dicho Estado, o los explotadores de aero-
naves que no posean una licencia de explotacién o que
procedan de terceros paises cuyas emisiones en un afio
de referencia sean atribuibles principalmente a ese Estado
miembro, cumplan los requisitos de la presente Directiva.
En caso de que un explotador de aeronaves no cumpla
los requisitos de la presente Directiva y otras medidas de
aplicacién del Estado miembro de administracion no
hayan podido garantizar su cumplimiento, los Estados
miembros deben actuar de forma solidaria. Por lo tanto,
el Estado miembro de administracién debe poder solicitar
que la Comisién dictamine una prohibicién de actuacién
a escala comunitaria para el explotador en cuestién como
dltimo recurso.

Para mantener la integridad del sistema de contabiliza-
cién del régimen comunitario, habida cuenta del hecho
de que las emisiones procedentes de la aviacion interna-
cional no forman parte todavia de los compromisos de
los Estados miembros en el marco del Protocolo de
Kioto, los derechos de emision asignados al sector de la
aviacion deben utilizarse unicamente para cumplir la obli-
gacion de los explotadores de acronaves de entregar dere-
chos de emisiéon de conformidad con la presente Direc-
tiva.

Para salvaguardar la integridad medioambiental del
régimen, las unidades entregadas por los explotadores de
aeronaves s6lo deben contar con respecto a los objetivos
de reduccién de gases de efecto invernadero que tomen
en consideracién estas emisiones.

La Organizacioén Europea para la Seguridad de la Navega-
cién Aérea (Eurocontrol) puede poseer informacién de
ayuda para los Estados miembros o la Comisién en el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
presente Directiva.

Las disposiciones del régimen comunitario en materia de
seguimiento, notificacion y verificaciéon de las emisiones,
asi como de sanciones aplicables a los titulares, deben
aplicarse también a los explotadores de aeronaves.

Conviene que la Comisién revise el funcionamiento de la
Directiva 2003/87/CE en relacién con las actividades de
la aviacién, habida cuenta de la experiencia de su aplica-
ci6n e informe seguidamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

La revision del funcionamiento de la Directiva
2003/87/CE en relacién con las actividades de la aviaciéon
debe tener en cuenta la dependencia estructural de la
aviacién de aquellos paises que no disponen de modos de
transporte alternativos adecuados y comparables y que
por lo tanto dependen en gran medida del transporte
aéreo y cuyo sector turistico proporciona una alta contri-
bucién al PIB. Convendria estudiar en especial la forma
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de atenuar o incluso eliminar todo problema de accesibi-
lidad y competitividad que surja en las regiones ultraperi-
féricas, tal y como se especifican en el articulo 299, apar-
tado 2, del Tratado, y los problemas relativos a las obliga-
ciones de servicio publico vinculados a la aplicacién de la
presente Directiva.

La Declaraciéon ministerial sobre el aeropuerto de
Gibraltar, aprobada en Cérdoba el 18 de septiembre de
2006 durante la primera reunién ministerial del Foro de
didlogo sobre Gibraltar, sustituird a la Declaracién comiin
sobre el aeropuerto hecha en Londres el 2 de diciembre
de 1987, y se considerard que su pleno cumplimiento
implicard el cumplimiento de la Declaracion de 1987.

Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecucion
de la presente Directiva con arreglo a la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucién atribuidas a la Comi-
sion (').

Conviene, en particular, conferir competencias a la Comi-
sioén para que adopte medidas para la subasta de los dere-
chos de emisiéon que no es obligatorio expedir gratuita-
mente, para que adopte normas detalladas sobre el
funcionamiento de la reserva especial de determinados
explotadores de aeronaves sobre procedimientos relativos
a las solicitudes para que la Comisién decida imponer
una prohibicidén de explotacién a un explotador de aero-
naves, y para que modifique las actividades de aviacion
enumeradas en el anexo I si un tercer pais introduce
medidas para reducir el impacto de la aviacién en el
cambio climdtico. Dado que estas medidas son de alcance
general y estdn destinadas a modificar elementos no esen-
ciales de la presente Directiva, incluso completindola con
nuevos elementos no esenciales, deben adoptarse con
arreglo al procedimiento de reglamentaciéon con control
previsto en el articulo 5 bis de la Decisién 1999/468/CE.

Dado que el objetivos de la presente Directiva no pueden
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, debido a la dimensién y a
los efectos de la accién propuesta, pueden lograrse mejor
a nivel comunitario, la Comunidad puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

De conformidad con el punto 34 del Acuerdo interinsti-
tucional «Legislar mejor» (), se alienta a los Estados
miembros a establecer, en su propio interés y en el de la
Comunidad, sus propios cuadros, que muestren, en la
medida de lo posible, la concordancia entre la presente
Directiva y las medidas de transposicién, y a hacerlos
publicos.

Procede, por tanto, modificar la Directiva 2003/87/CE en
consecuencia.

(') DO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisién modificada por la Decision
2006/512/CE (DO L 200 de 22.7.2006, p. 11).
() DO C 321 de 31.12.2003,p. 1.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Modificaciones de la Directiva 2003/87/CE

La Directiva 2003/87/CE queda modificada como sigue:

1)

Antes del articulo 1 se inserta el siguiente titulo:
«CAPITULO

Disposiciones generales».

En el articulo 2 se afiade el apartado siguiente:

«3.  La aplicacién de la presente Directiva al aeropuerto
de Gibraltar se entiende sin perjuicio de las respectivas posi-
ciones juridicas del Reino de Esparia y del Reino Unido en
la controversia respecto a la soberania sobre el territorio en
que el aeropuerto se encuentra situado.».

El articulo 3 queda modificado como sigue:
a) la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) “emisién™ la liberacién a la atmdsfera de gases de
efecto invernadero a partir de fuentes situadas en
una instalaciéon o la liberacién, procedente de una
aeronave que realiza una actividad de aviacién
enumerada en el anexo I, de los gases especificados
por lo que se refiere a dicha actividad;»;

b) se afiaden las letras siguientes:

«0) “explotador de aeronaves™: la persona que opera una
aeronave en el momento en que realiza una acti-
vidad de aviacién enumerada en el anexo I o bien el
propietario de la acronave, si se desconoce la iden-
tidad de dicha persona o no es identificado por el
propietario de la acronave;

p) “explotador de transporte aéreo comercial”: explo-
tador que presta al publico, por remuneracion,
servicios de transporte aéreo regulares o no regu-
lares, para el transporte de pasajeros, correo o carga;

q) “Estado miembro responsable de la gestion™ el
Estado miembro responsable de gestionar el
régimen comunitario por lo que se refiere al
explotador de aeronaves, de conformidad con el
articulo 18 bis;

1) “emisiones de la aviacion atribuidas™ emisiones de
todos los vuelos que figuran entre las actividades de
aviacion enumeradas en el anexo I con origen en un
aerédromo situado en el territorio de un Estado
miembro y de aquellos vuelos que llegan a ese aeré-
dromo procedentes de un tercer pais;

s) “emisiones histdricas del sector de la aviacion™ la
media aritmética de las emisiones anuales en los
aflos naturales 2004, 2005 y 2006 procedentes de
las aeronaves que realizan una actividad de aviacion
enumerada en el anexo L».

4)

Después del articulo 3 se inserta el capitulo siguiente:
«CAPITULO I

Aviacion

Articulo 3 bis

Ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente capitulo se aplicardn a la
asignacion y expedicion de derechos de emisién con
respecto a las actividades de aviacién enumeradas en el
anexo I.

Articulo 3 ter
Actividades de aviaciéon

A mds tardar el ... (*), la Comision elaborard, con arreglo
al procedimiento de reglamentaciéon contemplado en el
articulo 23, apartado 2, directrices sobre la interpretacion
detallada de las actividades de aviacién del anexo 1, en parti-
cular los vuelos relacionados con operaciones de bisqueda
y salvamento, los vuelos destinados a la extincién de incen-
dios, los vuelos de cardcter humanitario, los vuelos de servi-
cios médicos de urgencia y los vuelos efectuados por explo-
tadores de transporte aéreo comercial que realicen durante
tres periodos cuatrimestrales sucesivos menos de 243 vuelos
por periodo.

Articulo 3 quater

Cantidad total de derechos de emisiéon para el sector
de la aviacién

1. Para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 31 de diciembre de 2012, la cantidad total de
derechos de emisién que se asignard a los explotadores de
aeronaves corresponderd al 100 % de la suma de las
emisiones histéricas del sector de la aviacion.

2. Para el tercer perfodo mencionado en el articulo 11,
apartado 2, que comienza el 1 de enero de 2013 vy, siempre
que no haya enmiendas tras la revisién a que se refiere el
articulo 30, apartado 4, para cada periodo subsiguiente, la
cantidad total de derechos de emision que se asignard a los
explotadores de aeronaves corresponderd al 100 % de las
emisiones histéricas del sector de la aviacién multiplicado
por el nimero de afios del periodo en cuestion.

3. La Comision revisard la cantidad total de derechos de
emisiéon que se asignard a los explotadores de aeronaves
con arreglo al articulo 30, apartado 4.

4, A mis tardar el ... (%), la Comision decidird las
emisiones histdricas del sector de la aviacién, basdndose en
los mejores datos disponibles, incluidos los cédlculos
basados en una informacion sobre el trafico real. Tal deci-
sién serd examinada en el Comité a que se refiere el
articulo 23, apartado 1.

(*) Seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente Direc-
tiva.
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Articulo 3 quinquies

Método de asignacion de los derechos de emisién para
el sector de la aviacién mediante subasta

1.  En el periodo mencionado en el articulo 3 quater,
apartado 1, se subastard el 10 % de los derechos de
emision.

2. En periodos subsiguiente, el porcentaje de derechos
de emisién que se subastard, contemplado en el apartado 1,
podrd aumentarse, siendo esta posibilidad una parte de la
revisién general de la presente Directiva.

3. Se adoptard un reglamento por el que se establecerdn
disposiciones de aplicacién en relacién con la subasta por
los Estados miembros de los derechos de emision que no es
obligatorio expedir gratuitamente, de conformidad con los
apartados 1 y 2 del presente articulo o con el articulo 3
septies, apartado 8. El ntimero de derechos de emisién que
seran subastados en cada periodo por cada Estado miembro
serd proporcional a su parte en el total de las emisiones del
sector de la aviacion atribuidas a todos los Estados miem-
bros para el afio de referencia, notificadas de conformidad
con el articulo 14, apartado 3, y verificadas de conformidad
con el articulo 15. Para el periodo mencionado en el
articulo 3 quater, apartado 1, el afio de referencia serd
2010, y para cada periodo subsiguiente mencionado en el
articulo 3 quater, el aflo de referencia serd el afio natural
que finalice 24 meses antes del comienzo del periodo a que
se refiere la subasta.

El Reglamento mencionado, que modificard elementos no
esenciales de la presente Directiva completdndola, se adop-
tard de conformidad con el procedimiento de reglamen-
tacién con control, previsto en el articulo 23, apartado 3.

4. Corresponderd a los Estados miembros determinar el
uso que deba hacerse de los ingresos procedentes de la
subasta de derechos de emisién. Dichos ingresos deberfan
utilizarse con el fin de luchar contra el cambio climdtico en
la UE y en terceros paises, y de sufragar los costes del
Estado miembro responsable de la gestién relacionada con
la presente Directiva.

5. La informacién notificada a la Comisién con arreglo a
la presente Directiva no exime a los Estados miembros de
la obligacién de notificacién establecida en el articulo 88,
apartado 3, del Tratado.

Articulo 3 sexies

Asignacion y expedicion de derechos de emisién a los
explotadores de aeronaves

1. Para cada uno de los periodos mencionados en el
articulo 3 quater, cada explotador de aeronaves podrd soli-
citar la asignacién de derechos de emision gratuitos. La soli-
citud podré cursarse presentando a la autoridad competente
del Estado miembro responsable de la gestion los datos
verificados relativos a las toneladas-kilémetro en relacion
con las actividades de aviacién enumeradas en el anexo I
realizadas por ese explotador de aeronaves en el afio de
referencia. A los efectos del presente articulo, el afio de refe-
rencia serd el afio natural que finalice veinticuatro meses
antes del comienzo del periodo al que se refiera la solicitud,
de conformidad con los anexos IV y V o, en relacién con el
periodo a que se refiere el apartado 1 del articulo 3 quater,
el afio 2010. Las solicitudes se presentardn al menos vein-

tiin meses antes del comienzo del periodo al que se
refieran o, en relacion con el perfodo a que se refiere el
articulo 3 quater, apartado 1, a mds tardar el 31 de marzo
de 2011.

2. Al menos dieciocho meses antes del comienzo del
periodo al que se refiere la solicitud, o, en relacién con el
periodo a que se refiere el articulo 3 quater, apartado 1, a
més tardar el 30 de junio de 2011, los Estados miembros
presentardn a la Comisién las solicitudes recibidas de
conformidad con el apartado 1.

3. Al menos quince meses antes del comienzo de cada
periodo mencionado en el articulo 3 quater, apartado 2, o,
en relacion con el periodo a que se refiere el articulo 3
quater, apartado 1, a mds tardar el 30 de septiembre de
2011, la Comisién calculard y adoptard una decisién en la
que se fijen:

a) la cantidad total de derechos de emisién que se asig-
nardn para ese periodo, de conformidad con el arti-
culo 3 quater;

b) el niimero de derechos de emision que deban subastarse
en ese periodo, de conformidad con el articulo 3 quin-
quies;

¢) el nimero de derechos de emision de la reserva especial
para los explotadores de aeronaves en ese periodo, de
conformidad con el articulo 3 septies, apartado 1;

d) el nimero de derechos de emisién que deban asignarse
gratuitamente en ese perfodo restando el nimero de
derechos de emision contemplados en las letras b) y ¢)
de la cantidad total de derechos de emisién sobre los
que se haya tomado la decision a que se refiere la
letra a); y

e) el valor de referencia que se utilizard para asignar gratui-
tamente los derechos de emisién a los explotadores de
aeronaves que hayan presentado solicitudes a la Comi-
sién de conformidad con el apartado 2.

El valor de referencia a que se refiere la letra ¢), expresado
en derechos de emision por toneladas-kilometro, se calcu-
lard dividiendo el niimero de derechos de emisiéon mencio-
nados en la letra d) entre la suma de toneladas-kilometro
que figuren en las solicitudes presentadas a la Comisién de
conformidad con el apartado 2.

4. En el plazo de tres meses a partir de la fecha de adop-
cién de la decision por la Comisién de conformidad con el
apartado 3, cada Estado miembro responsable de la gestion
calculard y publicaré:

a) el total de derechos de emisién asignados para el
periodo en cuestién a cada explotador de aeronaves que
haya presentado una solicitud a la Comisién de confor-
midad con el apartado 2, calculado multiplicando las
toneladas-kilémetro que figuren en la solicitud por el
valor de referencia a que se refiere el apartado 3, letra e);

y

b) los derechos de emision asignados a cada explotador de
aeronaves para cada afio, que se determinardn divi-
diendo el total de los derechos de emisién asignados
para el periodo en cuestion, calculado de conformidad
con la letra a), entre el nimero de afios del periodo en
el que ese explotador de aeronaves esté realizando una
actividad de aviacién enumerada en el anexo L
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5. A mds tardar el 28 de febrero de 2012 y el
28 de febrero de cada afio posterior, la autoridad compe-
tente del Estado miembro responsable de la gestién expe-
dird a cada explotador de aeronaves el nimero de derechos
de emisién que se le haya asignado para ese afio con
arreglo al presente articulo o al articulo 3 septies.

Articulo 3 septies

Reserva especial para determinados explotadores de
aeronaves

1. En cada periodo de los contemplados en el articulo 3
quater, apartado 2, el 3 % del total de derechos de emision
que deban asignarse se destinard a una reserva especial para
los explotadores de aeronaves:

a) que comiencen a desarrollar una actividad de aviacién
de las contempladas en anexo I una vez transcurrido el
afio de referencia para el que se hayan facilitado datos
sobre toneladas-kilometro con arreglo al articulo 3
sexies, apartado 1, en relacién con uno de los periodos
contemplados en el articulo 3 quater, apartado 2; o

b) cuyos datos sobre toneladas-kilémetro aumenten por
término medio mds de un 18 % anual entre el afio de
referencia para el que se hayan facilitado datos sobre
toneladas-kilémetro con arreglo al articulo 3 sexies, apar-
tado 1, en relacién con uno de los periodos contem-
plados en el articulo 3 quater, apartado 2, y el segundo
afio natural de dicho periodo;

y cuya actividad con arreglo a la letra a), o actividad
complementaria con arreglo a la letra b), no represente en
su totalidad o en parte una continuacién de una actividad
de aviacién realizada previamente por otro explotador de
aeronaves.

2. Los explotadores de aeronaves a los que puedan asig-
narse derechos de emision con arreglo al apartado 1
podran solicitar una asignacién gratuita de derechos de la
reserva especial dirigiéndose a la autoridad competente del
Estado miembro responsable de la gestion. Las solicitudes
se presentardn antes del 30 de junio del tercer afio del
periodo contemplado en el articulo 3 quater, apartado 2, al
que se refiera la solicitud en cuesti6n.

3. Las solicitudes a que se refiere el apartado 2 deberdn:

a) facilitar datos sobre toneladas-kilometro, verificados con
arreglo a los anexos IV y V, en relaciéon con las activi-
dades de aviacion de las enumeradas en el anexo I reali-
zadas por el explotador de aeronaves en el transcurso
del segundo aflo del periodo mencionado en articulo 3
quater, apartado 2, al que se refieran las solicitudes,

b) aportar pruebas de que se cumplen los criterios para la
obtencién de derechos de emision con arreglo al apar-
tado 1;y

) en el caso de los explotadores de aeronaves a que se
refiere el apartado 1, letra b), declarar:

i) el incremento porcentual en toneladas-kilometro
realizado por el explotador de aeronaves entre el
afio de referencia para el que se hayan facilitado
datos sobre toneladas-kilémetro con arreglo al
articulo 3 sexies, apartado 1, en relacion con un
periodo de los contemplados en el articulo 3 quater,
apartado 2, y el segundo afio natural de dicho
periodo;

ii) el crecimiento absoluto en toneladas-kilémetro reali-
zado por el explotador de aeronaves entre el afio de
referencia para el que se hayan facilitado datos sobre
toneladas-kilémetro con arreglo al articulo 3 sexies,
apartado 1, en relacién con uno de los periodos
contemplados en el articulo 3 quater, apartado 2, y
el segundo afio natural de dicho periodo; y

iii) el crecimiento absoluto en toneladas-kilémetro que
exceda del porcentaje indicado en el apartado 1,
letra b), realizado por el explotador de aeronaves
entre el afio de referencia para el que se hayan facili-
tado datos sobre toneladas-kilémetro con arreglo al
articulo 3 sexies, apartado 1, en relacién con uno de
los periodos contemplados en el articulo 3 quater,
apartado 2, y el segundo afio natural de dicho
periodo.

4. A mads tardar seis meses después de la fecha limite
fijada para hacer una solicitud con arreglo al apartado 2,
los Estados miembros presentardn a la Comisién las solici-
tudes recibidas con arreglo a dicho apartado.

5. A mds tardar doce meses después de la fecha limite
fijada para hacer una solicitud con arreglo al apartado 2, la
Comisién decidird el valor de referencia que deberd utili-
zarse para asignar gratuitamente derechos de emision a los
explotadores de aeronaves cuyas solicitudes hayan sido
presentadas a la Comision con arreglo al apartado 4.

A reserva de lo dispuesto en el apartado 6, el valor de refe-
rencia se calculard dividiendo el niimero de derechos de
emision de la reserva especial entre la suma de:

a) las toneladas-kilometro correspondientes a los explota-
dores de aeronaves que cumplan lo dispuesto en el apar-
tado 1, letra a), que se hayan incluido en las solicitudes
presentadas a la Comisién con arreglo al apartado 3,
letra a), y al apartado 4; y

b) el crecimiento absoluto en toneladas-kildmetro que
exceda del porcentaje indicado en el apartado 1, letra b),
correspondiente a los explotadores de aeronaves a que
se refiere el apartado 1, letra b), y que se haya indicado
en las solicitudes presentadas a la Comisién con arreglo
al apartado 3, letra ¢), inciso iii), y al apartado 4;

6.  El valor de referencia a que se refiere el apartado 5 no
deberd dar lugar a una asignacién anual por tonelada-kilé-
metro superior a la asignacién por tonelada-kilémetro que
se conceda a los explotadores de aeronaves con arreglo al
articulo 3 sexies, apartado 4.

7. En un plazo de tres meses tras la fecha de adopcién
de la decision por la Comisién, de conformidad con el
apartado 5, cada Estado miembro responsable de la gestion
calculard y publicaré:

a) la asignacién de derechos de emision de la reserva espe-
cial a todo explotador de aeronaves cuya solicitud haya
sido presentada a la Comisién con arreglo al apartado 4.
Esta asignacién se calculard multiplicando el valor de
referencia a que se refiere el apartado 5 por:

i) en el caso de los explotadores de acronaves a los que
sea aplicable el apartado 1, letra a), las toneladas-kil6-
metro incluidas en las solicitudes presentadas a la
Comisién con arreglo al apartado 3, letra a), y al
apartado 4;
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i) en el caso de los explotadores de aeronaves a los que
sea aplicable el apartado 1, letra b), el crecimiento
absoluto en toneladas-kilémetro que exceda del
porcentaje indicado en el apartado 1, letra b), y que
se haya indicado en las solicitudes presentadas a la
Comisiéon con arreglo al apartado 3, letra ¢),
inciso iii), y al apartado 4; y

b) la asignacion de derechos de emision a cada explotador
de aeronaves para cada aflo, que se calculard dividiendo
su asignacién de derechos de emisién con arreglo a la
letra a) entre el ntimero de afios civiles completos
restantes del perfodo a que se refiere el articulo 3 quater,
apartado 2, al que corresponda la asignacion.

8. Los Estados miembros subastarin los derechos de
emisién de la reserva especial que no hayan sido asignados.

9.  La Comision podrd establecer normas detalladas sobre
el funcionamiento de la reserva especial con arreglo al
presente articulo, incluida una evaluacién del cumplimiento
de los criterios para obtener derechos de emisién con
arreglo al apartado 1. Esas medidas, destinadas a modificar
elementos no esenciales de la presente Directiva, comple-
tindola, se adoptardn con arreglo al procedimiento de
reglamentacién con control contemplado en el articulo 23,
apartado 3.

Articulo 3 octies
Planes de seguimiento y notificacién

Los Estados miembros responsables de la gestién velardn
por que los explotadores de acronaves presenten a las auto-
ridades competentes de dichos Estados un plan de segui-
miento en el que establezcan medidas para vigilar y noti-
ficar la emisiones y los datos sobre toneladas-kilémetro a
efectos de las solicitudes con arreglo al articulo 3 sexies, y
por que la autoridad competente apruebe dichos planes de
acuerdo con las directrices adoptadas con arreglo al
articulo 14.».

Se insertan el titulo y el articulo siguientes:
«CAPITULO Il

Instalaciones fijas

Articulo 3 nonies
Ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente capitulo se aplicardn a los
permisos de emision de gases de efecto invernadero y a la
asignacion y expedicion de derechos de emision por lo que
se refiere a las actividades enumeradas en el anexo I
distintas de las actividades de aviacién.».

En el articulo 6, apartado 2, la letra e) se sustituye por el
texto siguiente:

«¢) la obligacién de entregar, en los cuatro meses siguientes
al final de cada afio natural, derechos de emisidn,
distintos de los derechos de emisiéon expedidos en
virtud del capitulo 1I, equivalentes a las emisiones

7)

9)

10)

totales de la instalacion en dicho afio, verificadas de
conformidad con el articulo 15.».

Después del articulo 11 se inserta el titulo siguiente:
«CAPITULO IV

Disposiciones aplicables al sector de la aviacion y a las
instalaciones fijas»

En el articulo 11 bis se inserta el apartado siguiente:

«1 bis.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3,
durante cada periodo mencionado en el articulo 3 quater,
los Estados miembros autorizardn a cada explotador de
aeronaves a utilizar las RCE y URE de actividades de
proyectos. Durante el perfodo mencionado en el arti-
culo 3 quater, apartado 1, los explotadores de aeronaves
podrén utilizar las RCE y URE hasta el 15 % del niimero de
derechos de emisién que deban entregar de conformidad
con el articulo 12, apartado 2 bis.

Para los periodos ulteriores, el porcentaje se fijard de
acuerdo con el procedimiento para determinar la utilizaciéon
de las RCE y URE de actividades de proyectos, como parte
de la revision de la presente Directiva y teniendo en cuenta
la evolucién del régimen internacional del cambio clima-
tico.

La Comisiéon publicard este porcentaje como minimo seis
meses antes del comienzo de cada periodo de los mencio-
nados en el articulo 3 quater.».

En el apartado 2 del articulo 11 ter, el término «instala-
ciones» se sustituye por «actividades».

El articulo 12 queda modificado como sigue:

a) en el apartado 2, después del término «efectos» se
insertan los términos «del cumplimiento de las obliga-
ciones de un explotador de aeronaves en virtud del apar-
tado 2 bis o»;

b) se inserta el apartado siguiente:

«2 bis. Los Estados miembros responsables de la
gestion velardn por que, a mas tardar el 30 de abril de
cada afio, cada explotador de aeronaves entregue un
nimero de derechos de emisién equivalente a las
emisiones totales del afio natural anterior, verificadas de
conformidad con el articulo 15, procedentes de las acti-
vidades de aviacién enumeradas en el anexo I de las que
es explotador. Los Estados miembros velardn por que
los derechos de emision entregados de conformidad con
el presente apartado se cancelen posteriormente.»;

¢) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  Los Estados miembros velardin por que, a mds
tardar el 30 de abril de cada afio, el titular de cada insta-
laciéon entregue un ndmero de derechos de
emision, distintos de los derechos de emision expedidos
en virtud del capitulo II, equivalente a las emisiones
totales de esa instalacién durante el afio natural anterior,
verificadas de conformidad con el articulo 15, y por que
dichos derechos se cancelen a continuacion.».
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11)

12)

13)

14)

En el articulo 13, apartado 3, los términos «apartado 3 del
articulo 12» se sustituyen por «articulo 12, apartados 2 bis
0 3.

El articulo 14 queda modificado como sigue:
a) en el apartado 1, primera frase:

i) después de los términos «esas actividades» se inserta
el texto «y de los datos sobre toneladas-kilometro a
efectos de una solicitud de conformidad con los
articulos 3 sexies o 3 septies»;

tardar el

ii) se suprimen los términos «a mds

30 de septiembre de 2003» y
b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  Los Estados miembros velardn por que los titu-
lares o los explotadores de aeronaves notifiquen las
emisiones de la instalacion durante cada aflo natural, o,
a partir del 1 de enero de 2010, de las aeronaves que
operan a la autoridad competente una vez finalizado ese
afio, de conformidad con las directrices.».

El articulo 15 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 15
Verificacién

Los Estados miembros velardn por que los informes presen-
tados por los titulares y explotadores de aeronaves de
conformidad con el articulo 14, apartado 3, se verifiquen
de acuerdo con los criterios establecidos en el anexo V y las
disposiciones de aplicaciéon que adopte la Comisiéon de
conformidad con el presente articulo, y por que la auto-
ridad competente sea informada al respecto.

Los Estados miembros velardn por que el titular o explo-
tador de aeronaves cuyo informe verificado no haya sido
considerado satisfactorio segn los criterios del anexo V y
las disposiciones de aplicaciéon que adopte la Comision de
conformidad con el presente articulo, a mds tardar el
31 de marzo de cada afio respecto de las emisiones del afio
anterior, no puedan proceder a nuevas transferencias de
derechos de emisiéon mientras no se considere satisfactorio
su informe verificado.

La Comisién podrd adoptar disposiciones de aplicacion
relativas a la verificacién de los informes presentados por
los explotadores de aeronaves de conformidad con el
articulo 14, apartado 3, y de las solicitudes a que se refieren
los articulos 3 sexies y 3 septies, de conformidad con el
procedimiento de reglamentacién contemplado en el
articulo 23, apartado 2.».

El articulo 16 queda modificado como sigue:

a) en el apartado 1 se suprimen los términos «el
31 de diciembre de 2003 a mds tardar»;

b) los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2.  Los Estados miembros velardn por que se publi-
quen los nombres de los titulares y explotadores de

aeronaves que hayan infringido la obligacién de entregar
derechos de emisi6n suficientes con arreglo a lo dis-
puesto en la presente Directiva.

3. Los Estados miembros velardn por que cualquier
titular o explotador de aeronaves que no entregue sufi-
cientes derechos de emision a mds tardar el 30 de abril
de cada afio para cubrir sus emisiones del afio anterior
esté obligado a pagar una multa por exceso de
emisiones. La multa por exceso de emisiones serd de
100 euros por cada tonelada equivalente de diéxido de
carbono emitido para la que el titular o explotador de
aeronaves no haya entregado derechos de emision. El
pago de la multa por exceso de emisiones no eximird al
titular de la obligacion de entregar una cantidad de dere-
chos de emisién equivalente a la de las emisiones en
exceso, en el momento de entregar los derechos de
emision correspondientes al afio natural siguiente.»;

se afiaden los siguientes apartados:

«5.  En caso de que un explotador de aeronaves no
cumpla los requisitos de la presente Directiva y que otras
medidas coercitivas no tengan el efecto suficiente para
garantizar su cumplimiento, el Estado miembro respon-
sable de la gestién podrd solicitar a la Comisién que
decida prohibir la explotacion al explotador de aero-
naves afectado.

6. Las solicitudes hechas por los Estado miembros
responsables de la gestion de conformidad con el apar-
tado 5 incluirdn:

a) pruebas de que el explotador de aeronaves no ha
cumplido sus obligaciones con arreglo a la presente
Directiva;

b) pormenores sobre las medidas coercitivas adoptadas
por el Estado miembro interesado;

¢) los motivos para la prohibiciéon de explotaciéon en
toda la Comunidad; y

d) una recomendacién relativa al alcance de la prohibi-
cién de explotacién en la Comunidad y a las condi-
ciones que deban aplicarse.

7. Cuando las solicitudes a que se refiere el apartado 5
del presente articulo estén dirigidas a la Comisién, ésta
informard a los demds Estados miembros (a través de
sus representantes en el comité al que se refiere el
articulo 23, apartado 1, de acuerdo con el reglamento
interno del comité).

8.  La adopcién de un decisién a raiz de una solicitud
con arreglo al apartado 5 ird precedida, cuando proceda
y resulte factible, de consultas a las autoridades compe-
tentes de la supervisién reglamentaria del explotador de
aeronaves afectado. Cuando sea posible, las consultas las
realizardn de modo conjunto la Comisién y los Estados
miembros.
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9.  Cuando la Comisién considere la adopcién de una
decision a raiz de una solicitud con arreglo al apartado 5,
comunicard al explotador de aeronaves afectado los
hechos y las consideraciones esenciales en que se funde
dicha decision. Al explotador de aeronaves afectado se le
brindard la oportunidad de presentar a la Comision
observaciones por escrito en los diez dias habiles
siguientes a la fecha en que se haya hecho la comunica-
cién antes mencionada.

10.  Previa solicitud de un Estado miembro, la Comi-
sién podrd adoptar, con arreglo al procedimiento de
reglamentacién contemplado en el articulo 23, apar-
tado 2, la decision de prohibir la explotacién al explo-
tador de aeronaves afectado.

11.  Los Estados miembros hardn cumplir en su terri-
torio cualquier decision adoptada en virtud del apar-
tado 10. Los Estados miembros informardn a la Comi-
sién de las medidas adoptadas para aplicar tales deci-
siones.

12.  Si procede, se establecerdn normas detalladas en
relacién con los procedimientos a que se refiere el
presente articulo. Dichas medidas, destinadas a modi-
ficar elementos no esenciales de la presente Directiva,
completdndola, se adoptardn con arreglo al procedi-
miento de reglamentacién con control contemplado en
el articulo 23, apartado 3.».

15) Se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 18 bis
Estado miembro responsable de la gestiéon

1. El Estado miembro responsable de la gestién por lo
que se refiere a un explotador de aeronaves sera:

a) en el caso de un explotador de aeronaves titular de una
licencia de explotacion viélida, concedida por un Estado
miembro de conformidad con lo dispuesto en el Regla-
mento (CEE) n° 2407/92 del Consejo, de 23 de julio de
1992, sobre la concesion de licencias a las compaiiias
aéreas (*), el Estado miembro que haya concedido la
licencia a dicho explotador; y

b) en todos los demds casos, el Estado miembro para el
que se hayan calculado las emisiones de la aviacion atri-
buidas mds elevadas, procedentes de los vuelos operados
por este explotador durante el afio de referencia.

2. Cuando, en el transcurso de los dos primeros afios de
un perfodo contemplado en el articulo 3 quater, ninguna de
las emisiones de la aviacién atribuidas procedentes de los
vuelos operados por un explotador de aeronaves a que se
refiere el apartado 1, letra b), del presente articulo esté atri-
buida a su Estado miembro responsable de la gestion, el
explotador de acronaves deberd ser transferido a otros
Estado miembro responsable de la gestién en relacién con
el préximo periodo. El nuevo Estado miembro responsable
de la gestion serd el Estado miembro para el que se hayan
calculado las emisiones de la aviacion atribuidas mds
elevadas, procedentes de los vuelos operados por dicho
explotador de aeronaves durante los dos primeros afios del
periodo anterior.

16)

17)

3. Basindose en la mejor informacién disponible, la
Comision:

a) antes del 1 de febrero de 2009, publicard una lista de
los explotadores de acronaves que hayan realizado una
actividad de aviacion enumerada en el anexo I el
1 de enero de 2006 o a partir de dicha fecha, en la que
especificara el Estado miembro responsable de la gestion
de cada explotador, de conformidad con el apartado 1;

y

b) antes del 1 de febrero de cada afio posterior, actualizard
la lista para incluir a los explotadores de aeronaves que
hayan realizado una actividad de aviacién enumerada en
el anexo I después de dicha fecha.

4. A efectos del apartado 1, se entenderd por ,afio de
referencia”, en relaciéon con un explotador de aeronaves que
haya iniciado sus actividades en la Comunidad después del
1 de enero de 2006, el primer afio natural de operaciones,
y en todos los demds casos, el afio natural que comienza el
1 de enero de 2006.

Articulo 18 ter
Asistencia de Eurocontrol

Para cumplir las obligaciones que le incumben en virtud del
articulo 3 quater, apartado 4, y del articulo 18 bis, la Comi-
sién podré solicitar la asistencia de Eurocontrol y celebrar
al efecto los acuerdos oportunos con dicha organizacion.

(*) DO L 240 de 24.8.1992, p. 1.».

En el articulo 19, el apartado 3 se modifica de la siguiente
forma:

a) la dltima frase se sustituye por el texto siguiente:

«El presente Reglamento también incluird disposiciones
relativas a la utilizacion e identificacion de RCE y URE
en el régimen comunitario y al control del nivel de
dicha utilizacién, asi como disposiciones para tener en
cuenta la inclusién de las actividades de aviacién en el
régimen comunitario.»;

b) se afiade el parrafo siguiente:

«El Reglamento relativo a un régimen normalizado y
garantizado de registros garantizard que los derechos de
emision, los URE y los RCE asignados a un explotador
de aeronave se transfieran a las cuentas de los Estados
miembros durante el primer perfodo de compromiso
del protocolo de Kioto tinicamente en la medida en que
dichos derechos de emisién, URE y RCE correspondan a
emisiones incluidas en los totales nacionales de las listas
nacionales de los Estados miembros para dicho
periodo..

En el articulo 23, el apartado 3 se sustituye por el texto
siguiente:

«3. En los casos en que se haga referencia al presente
apartado, serdn de aplicacién el articulo 5 bis, apartados 1
a 4,y el articulo 7 de la Decision 1999/468/CE, obser-
vando lo dispuesto en su articulo 8.».
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18) Se inserta el articulo siguiente: dentes de las instalaciones agrupadas, no obstante lo

19)

«Articulo 25 bis

Medidas de terceros paises para reducir el impacto en
el cambio climitico de la aviacién

1. Cuando un tercer pais adopte medidas para reducir el
impacto en el cambio climético de los vuelos procedentes
de dicho pais que aterrizan en la Comunidad, la Comisién,
previa consulta al tercer pais y a los Estados miembros en
el Comité mencionado en el articulo 23, apartado 1,
evaluard las opciones disponibles con el fin de prever una
interacciéon Optima entre el régimen comunitario y las
medidas del pais.

En caso necesario, la Comisién podrd adoptar modifica-
ciones para establecer la exclusién de los vuelos proce-
dentes del tercer pais en cuestién de las actividades de avia-
cién enumeradas en el anexo I, o para establecer cualquier
otra modificacion de las actividades de aviacion enumeradas
en el anexo I que se requieran en virtud de un acuerdo de
conformidad con el pérrafo cuarto. Estas medidas, desti-
nadas a modificar elementos no esenciales de la presente
Directiva, se adoptardn con arreglo a procedimiento de
reglamentacién con control contemplado en el articulo 23,
apartado 3.

La Comisiéon podrd proponer al Parlamento Europeo y el
Consejo cualquier otra modificaciéon de la presente Direc-
tiva.

La Comisi6n, si procede, también podrd formular recomen-
daciones al Consejo con arreglo al articulo 300, apartado 1,
del Tratado para entablar negociaciones con vistas a cele-
brar un acuerdo con el tercer pais de que se trate.

2. La Comunidad y sus Estados miembros seguirdn
tratando de que se alcance un acuerdo sobre medidas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del
sector de la aviaciéon. A la luz de dicho acuerdo, la Comi-
sion estudiard la necesidad de introducir modificaciones en
la presente Directiva en lo que respecta a los explotadores
de aeronaves.».

El articulo 28 se modifica como sigue:

a) la letra b) del apartado 3 se sustituye por el texto
siguiente:

«b) que serd responsable de la entrega de una cantidad
de derechos de emision, distintos de los derechos de
emision expedidos en virtud del capitulo II, equiva-
lente al total de las emisiones procedentes de las
instalaciones agrupadas, no obstante lo dispuesto en
el articulo 6, apartado 2, letra e), y en el articulo 12,
apartado 3; y»

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  El administrador fiduciario serd objeto de
sanciones en caso de que infrinja el requisito de entrega
de una cantidad de derechos de emisidn, distintos de los
derechos de emision expedidos en virtud del capitulo II,
suficiente para cubrir la cifra total de emisiones proce-

dispuesto en el articulo 16, apartados 2, 3 y 4..

20) En el articulo 30 se aflade el apartado siguiente:

«4. A mds tardar el 1 de junio de 2015, la Comision,
basindose en la experiencia adquirida con la aplicacién de
la presente Directiva y en su seguimiento, llevard a cabo
una revisién del funcionamiento de la presente Directiva en
lo que respecta a las actividades de aviacién que se indican
en el anexo 1, y podrd, si procede, formular propuestas. La
Comisién estudiard de manera especial:

a) las consecuencias y los efectos de la presente Directiva
para el funcionamiento general del régimen comuni-
tario;

b) el funcionamiento del mercado de derechos de emisién
del sector de la aviacién, considerando, en particular,
cualquier posible distorsién del mercado;

¢) la eficacia medioambiental del régimen comunitario y la
medida en que deberd reducirse la cantidad total de
derechos de emisién asignados a los explotadores de
aeronaves al amparo del articulo 3 ter, en consonancia
con los objetivos globales de la UE en materia de reduc-
cién de emisiones;

d) las repercusiones del régimen comunitario para el sector
de la aviacién;

e) la continuidad de la reserva especial en los explotadores
de aeronaves, teniendo en cuenta la probable conver-
gencia de las tasas de crecimiento en el sector;

f) las repercusiones del régimen comunitario para la
dependencia estructural en el transporte aéreo de islas,
regiones de interior y regiones periféricas de la Comu-

nidad;

g) si debe incluirse un régimen de entrada para facilitar el
comercio de emisiones entre los operadores de aero-
naves y los operadores de instalaciones garantizando
que ninguna transaccion dé lugar a una transferencia
neta de emisiones de los operadores de aeronaves a los
de instalaciones;

h) las repercusiones de los umbrales de exclusién especifi-
cados en el anexo I por lo que respecta a la masa
méxima de despegue autorizada y al nimero méximo
de vuelos efectuados al afio por un explotador de aero-
naves; y

i) las repercusiones para el régimen comunitario que se
deriven de la exencién de determinados vuelos efec-
tuados en el marco de las obligaciones de servicio
publico establecidas en virtud del Reglamento (CEE)
n° 2408/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, rela-
tivo al acceso de las compaiifas aéreas de la Comunidad
a las rutas aéreas intracomunitarias (¥).

La Comisién informard acto seguido al Parlamento Europeo
y al Consejo.

() DO L 240 de 24.8.1992, p. 8. Reglamento modificado
en dltimo lugar por el Reglamento (CE) n° 1791/2006
(DO L 363 de 20.12.2006, p. 1).».
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21) Después del articulo 30 se inserta el titulo siguiente:
«CAPITULO V
Disposiciones finales».

22) Los anexos I, IV y V se modifican con arreglo al anexo de
la presente Directiva.

Articulo 2
Transposicion

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva antes
del ... (*). Informaran de ello inmediatamente a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompariadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencio-
nada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto
de las principales disposiciones de Derecho interno que adopten
en el dmbito regulado por la presente Directiva. La Comision
informard de ello a los demds Estados miembros.

(*) 18 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva.

Articulo 3
Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Articulo 4
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados
miembros.

Hecho en ...,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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ANEXO

Los anexos I, IV y V de la Directiva 2003/87/CE se modifican como sigue:

1) El anexo I se modifica como sigue:

a) el titulo se sustituye por el titulo siguiente:

=

«CATEGORIAS DE ACTIVIDADES A LAS QUE SE APLICA LA PRESENTE DIRECTIVA»;

en el apartado 2 se inserta el parrafo siguiente antes del cuadro:

«Para el afio 2012 se incluirdn todos los vuelos con destino u origen en un aerédromo situado en el territorio de

un Estado miembro al que se aplica el Tratado.»;

se afiade la siguiente categorfa de actividad:

«Aviacion

Vuelos con origen o destino en un aerddromo situado en el territorio de
un Estado miembro al que se aplica el Tratado.

Esta actividad no incluiré:

a)

&

=

los vuelos efectuados exclusivamente para el transporte, en mision
oficial, de un Monarca reinante y de sus familiares mds préximos, de
Jefes de Estado, Presidentes de Gobierno y Ministros del Gobierno, de
un pais que no sea un Estado miembro; en todos los casos tal situacion
debe quedar claramente reflejada en el plan de vuelo;

los vuelos militares efectuados por aeronaves y los vuelos de las autori-
dades aduaneras y la policia;

los vuelos relacionados con actividades de bisqueda y salvamento, los
vuelos de lucha contra incendios, los vuelos humanitarios y los vuelos
de servicios médicos de urgencia, autorizados por el organismo compe-
tente adecuado;

los vuelos efectuados de acuerdo con las normas de vuelo visual, defi-
nidas en el anexo 2 del Convenio de Chicago;

los vuelos que terminan en el mismo aerédromo de donde ha partido
la aeronave, sin que en el intervalo se haya realizado aterrizaje alguno;

los vuelos de entrenamiento efectuados exclusivamente al efecto de
obtencién de licencias, o de evaluacion de la tripulaciéon de pilotaje,
siempre que tal situacion quede claramente reflejada en el plan de
vuelo, a condicion de que el vuelo no sirva para transporte de pasajeros
y[o carga, ni para el posicionamiento o traslado de la acronave;

los vuelos efectuados exclusivamente para el ensayo, comprobaciéon o
certificacion de aeronaves o equipos, tanto de vuelo como terrestres;

los vuelos efectuados exclusivamente por aeronaves con una masa
mdxima de despegue autorizada de menos de 5 700 kg;

los vuelos efectuados en el marco de las obligaciones de servicio
piblico establecidas en virtud del Reglamento (CEE) n° 2408/92 en
rutas dentro de las regiones ultraperiféricas, tal y como se especifican
en el articulo 299, apartado 2, del Tratado o en rutas cuya capacidad
de oferta no supere los 30 000 asientos anuales; y

los vuelos, distintos de los efectuados exclusivamente para el transporte,
en mision oficial, de un Monarca reinante y de sus familiares mds
préoximos, de Jefes de Estado, Presidentes de Gobierno y Ministros del
Gobierno de un Estado miembro de la UE, efectuados por un explo-
tador de transporte aéreo comercial que realice menos de 243 vuelos
por periodo durante tres periodos cuatrimestrales sucesivos, y que, de
no ser por lo que se refiere a este punto, estarfa incluido en esta acti-
vidad

Didxido de carbono»
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2) E

a)

=

anexo IV se modifica como sigue:

después del titulo se inserta el epigrafe siguiente:

«PARTE A — SEGUIMIENTO Y NOTIFICACION DE LAS EMISIONES DE INSTALACIONES FIJAS»;
se aflade la parte siguiente:

«PARTE B — SEGUIMIENTO Y NOTIFICACION DE LAS EMISIONES DE LAS ACTIVIDADES DE AVIACION
Seguimiento de las emisiones de diéxido de carbono

Las emisiones se seguirdn mediante cdlculos. Las emisiones se calculardn utilizando la formula siguiente:
Consumo de combustible x factor de emisién

El consumo de combustible incluird el combustible utilizado por el grupo auxiliar de energfa. El consumo real de
combustible para cada vuelo se utilizard siempre que sea posible y se calculard utilizando la férmula siguiente:

Cantidad de combustible que contienen los tanques de la aeronave una vez finalizado el abastecimiento de combus-
tible — cantidad de combustible que contienen los tanques de la acronave una vez finalizado el abastecimiento del
combustible necesario para el vuelo siguiente + abastecimiento de combustible para dicho vuelo siguiente.

Si no se dispone de datos sobre el consumo real de combustible, se utilizard un método por niveles normalizado
para calcular el consumo de combustible sobre la base de la mejor informacién disponible.

Se utilizardn los factores de emision por defecto que figuran en las Directrices 2006 del IPCC para los inventarios
nacionales, o actualizaciones ulteriores de estas Directrices, a menos que los factores de emision especificos de una
actividad, identificados por laboratorios independientes acreditados mediante métodos analiticos reconocidos, sean
mas exactos. El factor de emision de la biomasa serd cero.

Se hardn célculos separados para cada vuelo y cada combustible.

Notificacién de las emisiones

Todos los explotadores de aeronaves incluirdn la siguiente informacién en el informe que deben transmitir de
conformidad con el articulo 14, apartado 3:

A. Los datos de identificacién del explotador de acronaves, en particular:
— nombre del explotador de acronaves;
— Estado miembro responsable de la gestion;

— direccion, incluidos el codigo postal y el pais y, si es diferente, direccién de contacto en el Estado miembro
responsable de la gestion;

— ndmeros de matricula de las aeronaves y los tipos de aeronaves utilizados en el periodo cubierto por el
informe para realizar las actividades de aviacion enumeradas en el anexo I de las que es explotador;

— ndmero y organismo emisor del Certificado de Operador Aéreo y de la licencia de explotaciéon conforme a
los cuales se hayan realizado las actividades de aviacion enumeradas en el anexo I de las que es explotador;

— direccién, nimero de teléfono, fax y correo electrénico de una persona de contacto; y
— nombre del propietario de la aeronave.
B. Para cada tipo de combustible cuyas emisiones se calculan:
— consumo de combustible;
— factor de emision;

— total de emisiones agregadas de todos los vuelos efectuados durante el perfodo a que se refiere el informe
que correspondan a las actividades de aviaciéon enumeradas en el anexo I de las que es explotador;

— emisiones agregadas de:

— todos los vuelos efectuados durante el periodo a que se refiere el informe que correspondan a las activi-
dades de aviacién enumeradas en el anexo I de las que es explotador, y que, procedentes de un aeré-
dromo situado en el territorio de un Estado miembro, tengan su destino en un aerédromo situado en el
territorio de ese mismo Estado miembro;

— todos los demds vuelos efectuados durante el periodo a que se refiere el informe que correspondan a las
actividades de aviacién enumeradas en el anexo I de las que es explotador;
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— emisiones agregadas de todos los vuelos efectuados durante el periodo a que se refiere el informe que corres-
pondan a las actividades de aviacion enumeradas en el anexo I de las que es explotador y que:

— tengan su origen en un Estado miembro; y
— tengan su destino en un Estado miembro procedentes de un tercer pais;

— incertidumbre.

Seguimiento de los datos sobre toneladas-kilometro a efectos de los articulos 3 sexies y 3 septies

A efectos de las solicitudes de asignacion de derechos de emisién, de conformidad con el articulo 3 sexies, apar-
tado 1, o el articulo 3 septies, apartado 2, el volumen de actividades de aviacion se calculard en toneladas-kilémetro
aplicando la siguiente férmula:

Toneladas-kilémetro = distancia x carga ttil
siendo:

“distancia”™ la distancia ortodrémica entre el aerédromo de origen y el aerddromo de destino, mds un factor fijo
adicional de 95 km; y

“carga Gtil”: la masa total de carga, correo y pasajeros transportados.
A efectos de célculo de la carga atil:
— el niimero de pasajeros serd el ndmero de personas a bordo, excluyendo a los miembros de la tripulacién;

— los explotadores de aeronaves podran optar entre aplicar la masa real o estdndar para pasajeros y equipaje factu-
rado que figura en su documentaciéon de masa y centrado para los vuelos pertinentes o bien un valor por
defecto de 110 kg para cada pasajero y su equipaje facturado.

Notificacién de los datos sobre toneladas-kilometro a efectos de los articulos 3 sexies y 3 septies

Todos los explotadores de aeronaves incluirdn la siguiente informacién en su solicitud de conformidad con el
articulo 3 sexies, apartado 1, o el articulo 3 septies, apartado 2:

A. Los datos de identificacion del explotador de aeronaves, en particular:
— nombre del explotador de aeronaves;
— Estado miembro responsable de su gestion;

— direccion, incluidos el codigo postal y el pais y, si es diferente, direccién de contacto en el Estado miembro
responsable de la gestion;

— ntimeros de matricula de las aeronaves y tipos de aeronaves utilizados durante el afio a que se refiere la soli-
citud para realizar las actividades de aviacion enumeradas en el anexo I de las que es explotador;

— ndmero y organismo emisor del Certificado de Operador Aéreo y de la licencia de explotacion conforme a
los cuales se hayan realizado las actividades de aviacion enumeradas en el anexo I de las que es explotador;

— direccién, nimero de teléfono, fax y correo electrénico de una persona de contacto; y
— nombre del propietario de la aeronave.
B. Datos sobre toneladas-kilémetro
— ndmero de vuelos por par de aer6dromos;
— ntimero de pasajeros-kilémetro por par de aerédromos;
— ndmero de toneladas-kilémetro por par de aerédromos;
— método elegido para el cdlculo de la masa para pasajeros y equipaje facturado;

— nudmero total de toneladas-kilémetro para todos los vuelos efectuados durante el afio al que se refiere el
informe que correspondan a las actividades de aviacién enumeradas en el anexo I de las que es el explotador
de aeronaves.».

anexo V queda modificado como sigue:

después del titulo se inserta la parte siguiente:

«PARTE A — VERIFICACION DE LAS EMISIONES DE LAS INSTALACIONES FIJAS»;
se aflade la parte siguiente:

«PARTE B — VERIFICACION DE LAS EMISIONES DE LAS ACTIVIDADES DE AVIACION

13) Los principios generales y los métodos establecidos en el presente anexo se aplicardn a la verificacion de los
informes de las emisiones procedentes de los vuelos que correspondan a una actividad de aviaciéon enumerada
en el anexo 1.
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A estos efectos:

a)

)

en el apartado 3, la referencia al titular se entenderd como referencia al explotador de las aeronaves, y en la
letra ¢) la referencia a la instalacién se entenderd como referencia a la aeronave utilizada para realizar las
actividades de aviacion a que se refiere el informe;

en el apartado 5, la referencia a la instalacion se entenderd como referencia al explotador de las acronaves;

en el apartado 6, la referencia a las actividades llevadas a cabo en la instalacién se entenderd como refe-
rencia a las actividades de aviacién a que se refiere el informe, realizadas por el explotador de las aeronaves;

en el apartado 7, la referencia al emplazamiento de la instalacién se entenderd como referencia a los empla-
zamientos utilizados por el explotador de las aeronaves para realizar las actividades de aviacién a que se
refiere el informe;

en los apartados 8 y 9, las referencias a las fuentes de emisiones de la instalacién se entenderdn como refe-
rencia a la aeronave de la que es responsable el explotador; y

en los apartados 10 y 12, las referencias al titular se entenderdn como referencias al explotador de las aero-
naves.

Disposiciones suplementarias relativas a la verificacién de los informes de emisiones del sector de la
aviacion

14) El verificador comprobard en particular que:

a)

se han tenido en cuenta todos los vuelos correspondientes a una actividad de aviacién enumerada en el
anexo [; en esta tarea, el verificador se servird de los datos sobre los horarios y de otros datos sobre trfico
del explotador de acronaves, en particular los datos solicitados a Eurocontrol por dicho explotador;

b) los datos agregados sobre consumo de combustible y los datos sobre el combustible comprado o suminis-

trado de otro modo a las aeronaves que realizan la actividad de aviacion son totalmente coherentes.

Disposiciones suplementarias relativas a la verificacion de los datos sobre toneladas-kilémetro presentados
a efectos de los articulos 3 sexies y 3 septies

15) Los principios generales y los métodos aplicados para verificar los informes de emisiones de conformidad con
el articulo 14, apartado 3, tal y como se establecen en el presente anexo, también se aplicardn, en su caso, de
la misma manera a la verificacion de los datos sobre toneladas-kilémetro de aviacion.

16

=

El verificador comprobard en particular que, en la solicitud presentada por el explotador de conformidad con
el articulo 3 sexies, apartado 1, y el articulo 3 septies, apartado 2, solamente se han tenido en cuenta los vuelos
realmente efectuados y correspondientes a una actividad de aviacion enumerada en el anexo I de la que el
explotador es responsable. En esta tarea, el verificador se servird de los datos sobre trifico del explotador de
aeronaves, en particular los datos solicitados a Eurocontrol por dicho explotador. Ademds, el verificador
comprobard que la carga util notificada por el explotador de aeronaves corresponde a la que figura en el
registro que lleva dicho explotador con fines de seguridad.».
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO
. INTRODUCCION

En diciembre de 2006, la Comisién adopté su propuesta (') de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/87CE con el fin de incluir las actividades de aviacién
en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero La
propuesta se presentd al Consejo el 22 de diciembre de 2006.

El Parlamento Europeo adopté su dictamen en primera lectura el 13 de noviembre de 2007.
El Comité Econémico y Social dictaminé el 30 de mayo de 2007 (3.
El Comité de las Regiones emitié su dictamen el 10 de octubre de 2007 (3).

El Consejo adopté su Posicion Comiin el 18 de abril de 2008.

II. OBJETIVO

El principal objetivo de la propuesta de Directiva es reducir el impacto en el cambio climético atribuible
a la aviacibn, a la vista del crecimiento de las emisiones del sector de la aviacion, en particular inclu-
yendo las actividades de este sector en el régimen comunitario general de comercio de derechos de
emisiéon (RCDE UE).

La propuesta adopta la forma de modificacion de la Directiva 2003/87CE (Directiva RCDE).

II. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

Generalidades

La Posicion Comtn incorpora cierto nimero de enmiendas del Parlamento Europeo en primera lectura,
ya sea de manera literal, parcial o en cuanto al fondo. Son enmiendas que mejoran o aclaran el texto de
la Directiva propuesta. No obstante, otras enmiendas no se reflejan en la Posicion Comiin porque el
Consejo decidié que eran o innecesarias, o inviables, por estar insuficientemente respaldadas por los
conocimientos cientificos actuales y porque aumentan de manera desproporcionada los costes adminis-
trativos de su aplicacion.

La Posicion Comun incluye asimismo varios cambios distintos de los expuestos en el dictamen en
primera lectura del Parlamento Europeo ya que, en varios casos, las disposiciones de la propuesta inicial
de la Comisién han sido completadas con nuevos elementos o se han reelaborado en su totalidad, con la
insercién de algunas disposiciones completamente nuevas.

Ademds, algunas de las modificaciones del texto tienen por tnico objetivo clarificarlo o velar por la
coherencia general de la Directiva.

Aspectos especificos
(1) Fecha de inicio y dmbito de aplicacion del régimen

El Consejo, de acuerdo con el Parlamento Europeo, ha rechazado el planteamiento en dos fases
propuesto por la Comisién y ha optado por una tinica fecha para que todos los vuelos se incluyan en
el régimen. Esto se consider necesario tanto para garantizar un mayor impacto medioambiental del
régimen como para reducir al minimo la distorsién de la competencia. No obstante, el Consejo, contra-
riamente a la Comisién y el Parlamento Europeo, que habfan sugerido ambos 2011 como afio de
comienzo, decidi6 retrasar un afio el inicio del régimen, esto es, consideré que 2012 serfa una fecha
razonable a la vista de los distintos tramites necesarios para la adopcion de la legislacion, asi como de la
complejidad del régimen y la necesidad de prever varias medidas de desarrollo.

(') Doc. 5154/07 — COM(2006) 818 final.
() DOC206de27.7.2007, p. 47.
() DOC305de15.12.2007,p. 15.
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(2) Asignacion de derechos de emision

El Consejo, de manera muy similar al Parlamento Europeo, considera que la cuestion de la asignacién de
los derechos de emisién tiene importancia capital para el funcionamiento del régimen. En este sentido,
el Consejo ha introducido varios cambios en la propuesta de la Comisién que acercarfan su contenido al
espiritu de varias de las enmiendas del Parlamento Europeo, aunque no las incorpore literalmente en el
texto de la Posicion Comdin.

Asi pues, aunque el Consejo haya mantenido el limite superior del 100 % de las emisiones histdricas,
como en la propuesta la Comisién, ha indicado no obstante una posible reduccién futura como parte de
una revisiéon del funcionamiento de la Directiva en relacién con las actividades de aviaciéon que se reali-
zard a més tardar en 2015 (articulo 30.4).

El Consejo se mostré de acuerdo con la opcion de la Comisién de un mecanismo de asignaciéon que
funcionarfa en parte mediante la atribucién de derechos gratuitos basados en un valor de referencia
sencillo y en parte mediante la subasta.

No obstante el Consejo ha adaptado ligeramente el valor de referencia mediante la introduccién de
modificaciones en la carga til (que aumentd hasta 110 kg por pasajero con su equipaje facturado) y en
la distancia (afladiendo 95 km al circulo mayor de distancia) utilizadas para calcular la actividad de avia-
cién (tonelada-kilémetro) de cada explotador de aeronaves.

En relacién con las proporciones de subasta de derechos de emision, el Consejo ha rechazado la
propuesta de la Comisién de usar un porcentaje correspondiente al porcentaje medio propuesto por los
Estados miembros que incluyan la subasta en sus planes nacionales de asignacién (PNA), optando en su
lugar por un porcentaje fijo del 10 %. Por otra parte, el Consejo ha introducido explicitamente
también la posibilidad de aumentar el porcentaje como parte de la revisién general de la Directiva RCDE.
Asi pues, aunque no incorpore la enmienda 74 de PE, la Posicién Comin coincide de hecho con el espi-
ritu general de dicha enmienda ya que reconoce la deseabilidad de prever un aumento (gradual) de la
proporcion de subasta. El Consejo considerd preferible optar por un porcentaje inicialmente menor de
subasta, junto con la posibilidad de aumentos futuros, como planteamiento mds prudente que garantice,
por una parte, que no se trate a la aviacion de manera significativamente distinta de otros sectores
incluidos en el RCDE UE, y que facilite, por otra parte, una mejor adaptacion al funcionamiento general
del régimen comunitario.

En relacién con el uso del producto de la subasta, el Consejo adopta una postura ligeramente modifi-
cada en relacion tanto con la Comisién como por el Parlamento Europeo. Con arreglo a la redaccién
actual del articulo 3 quinquies, corresponde al Estado miembro determinar la manera de utilizar dichos
ingresos. No obstante, el articulo 3 quinquies estipula que dichos ingresos deben utilizarse para luchar
contra el cambio climdtico tanto en la UE como en los terceros paises y para cubrir los gastos adminis-
trativos del funcionamiento del régimen. Esta modificacién tiene por objetivo velar por el respeto de los
principios fundamentales constitucionales o presupuestarios de los ordenamientos juridicos nacionales
de varios Estados miembros.

Uno de los principales nuevos elementos introducidos por el Consejo en la propuesta de la Comision se
refiere a la creacién de una reserva especial para nuevos explotadores o para explotadores de aero-
naves en rapido crecimiento (esto es, explotadores que puedan demostrar un indice de crecimiento del
18 % anual en los afios siguientes al afio de referencia utilizado para la asignacion de los derechos de
emision). Con arreglo al articulo 3 septies, un porcentaje fijo (3 %) de los derechos de mision se reservaria
para distribuirlo entre los explotadores de aeronaves que puedan optar a ello basindose en un sistema
de valores de referencia similar al sistema utilizado para la atribucién inicial. La introduccién de esta
disposicion aseguraria que los nuevos explotadores de aeronaves o los explotadores de aeronaves de los
Estados miembros que tuvieran en principio unos indices de movilidad muy bajos (pero en ascenso en
la actualidad) no se verfan penalizados por el régimen. El Consejo ha compensado cualquier posible
distorsién del mercado disponiendo que la distribucién de derechos de emision prevista en la reserva
especial sea Gnica, junto con una disposicién que estimula la asignacién anual resultante por tonelada-
kilémetro a los explotadores de aeronaves que puedan optar a ella no deberd ser superior a la asignacién
anual por tonelada-kilémetro concedido a los explotadores de aeronaves en virtud de la asignacién prin-
cipal (articulo 3 septiesy De este modo, el Consejo va en la misma direccion de hecho que las
enmiendas 22, 28 y 33 del PE. No obstante, el funcionamiento de la reserva especial, tal como se
plantea en la Posicién Comiin, supondria menores costes administrativos y no introducirfa distorsiones
significativas en el mercado.
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(3) Exenciones

El Consejo ha perfilado en mayor medida una serie de exenciones del régimen, tomando en considera-
cién las enmiendas correspondientes del PE (51, 52, 53, 70 y 79). De este modo, ha optado por no
excluir los vuelos de los Jefes de Estado de la UE del régimen, pero si ha decidido incluir exenciones para
los vuelos de biisqueda y salvamento, de extincién de incendios, humanitarios y de servicios médicos de
urgencia. Ademds, se excluyen asimismo los vuelos efectuados exclusivamente para el ensayo, comproba-
cién o certificacién de aeronaves o equipos, tanto de vuelo como terrestres.

La Posicién Comiin ha introducido una exencién adicional en el régimen, la cldusula «de minimis» que
supone la exclusion de los vuelos realizados por un explotador de transporte aéreo comercial que realice
durante tres perfodos de cuatro meses consecutivos menos de 243 vuelos por periodo. El Consejo ha
asociado esta exencion con la correspondiente definicién de «explotador de transporte aéreo comercial»
y con un considerando destinado a garantizar que los explotadores con niveles de trafico muy bajos,
incluidos muchos explotadores procedentes de paises en vias de desarrollo, no tengan que afrontar
gastos administrativos desproporcionados. De este modo se envia una sefial politica importante a los
paises en vias de desarrollo, mientras que se reducen a la vez el papeleo y las cargas administrativas
generales asociadas con la gestién del régimen. Se tiene en cuenta la posibilidad de efectos adversos en el
mercado optando por un criterio neutro de exclusion, basado en la actividad «puray.

El Consejo, del mismo modo que el Parlamento Europeo, también ha tenido en cuenta las necesidades
especiales de las regiones ultraperiféricas y el estatuto especial de los vuelos realizados en virtud
de las obligaciones de servicio piiblico. La Posicién Comun excluye del régimen los vuelos realizados
en el marco de las obligaciones de servicio publico en las rutas de las regiones ultraperiféricas o en rutas
en que la capacidad ofrecida no exceda de 30 000 plazas al aflo, y ha incluido el correspondiente consi-
derando. En este sentido, por tanto, va mds alld que la enmienda 78 del PE.

(4) Otras cuestiones

Se incluye un nuevo articulo (articulo 3 octies) que impone a los Estados miembros una obligacién
adicional de velar por planes de seguimiento y notificacion que los explotadores de aeronaves
presenten a la autoridad competente que establezcan medidas para vigilar y dar cuenta de las emisiones
y de los datos sobre toneladas-kilémetro a efectos de las solicitudes de derechos de emisién que deben
tramitarse.

Se afladen varios nuevos apartados en el articulo relativo a las sanciones de la Directiva RCDE
(articulo 16), previendo la posibilidad de que un Estado miembro responsable de la gestién solicite a la
Comisién que imponga una prohibiciéon de operaciones a nivel comunitario al explotador de aeronaves
que incumpla los requisitos de la Directiva. Aunque la imposicion de una prohibicién de operaciones se
considera la medida sancionadora de dltimo recurso, se estimaba necesaria para garantizar el pleno
cumplimiento del régimen por parte de los explotadores de aeronaves, asunto de la mayor importancia
para el Consejo.

Ademds, el Consejo ha modificado las propuestas de la Comisién en lo que se refiere a la conversion
de derechos de emisién y a su uso subsiguiente con miras al cumplimiento de compromisos
internacionales, optando por un régimen semiabierto y eliminando la disposicién de la propuesta de la
Comisiéon que habria posibilitado que los explotadores de aeronaves convirtieran sus derechos de
emisién en derechos de emisién que puedan ser utilizados por otros explotadores. Reconociendo el
hecho de que la aviacién nacional (y no internacional) forma parte de los compromisos de los Estados
miembros correspondientes al primer periodo de compromiso en virtud del Protocolo de Kyoto, se ha
afiadido un nuevo apartado al actual articulo 19 de la Directiva RCDE, en el que se establece el Regla-
mento sobre registros a fin de garantizar que los derechos de emisién, las reducciones certificadas de las
emisiones (RCE) y las unidades de reduccién de las emisiones (URE) Gnicamente se transfieran a las
cuentas de retirada de los Estados miembros al primer periodo compromiso en virtud del Protocolo de
Kyoto en caso de que correspondan a emisiones incluidas en los totales nacionales de las listas nacio-
nales de los Estados miembros para dicho periodo.
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El Consejo también ha modificado sustancialmente el articulo 25 bis cuyo objetivo ahora es clarificar los
diversos procedimientos institucionales de los que dispone la Comisién para adaptar, ajustar o modificar
la Directiva tras la consulta o la celebracién de nuevos acuerdos con terceros paises. Se destaca la
importancia de la btsqueda de una solucién mundial al problema de la reduccién de emisiones proce-
dentes de las actividades de aviacion, al igual que la necesidad de perseguir una interaccién dptima entre
el régimen comunitario y regimenes equivalentes de terceros paises. En ese sentido, aunque el Consejo
ha optado por no incorporar literalmente la enmienda correspondiente del PE (enmienda 49) el espiritu
de la Posicion Comiin es muy cercano a la lgica de la enmienda.

Por tltimo, se afiaden varios puntos a la cldusula de revisién actual de la Directiva RCDE (articulo 30),
para que sirvan como lista de comprobacién para revisar el funcionamiento de la Directiva en relaciéon
con las actividades de aviacién y para resolver cualquier problema que pueda presentarse a partir del
momento de la inclusién de dichas actividades en el RCDE general.

. CONCLUSION

El Consejo considera que la Posicion Comun representa un conjunto equilibrado de medidas que contri-
buirdn a reducir las emisiones de la aviacién de manera compatible con las politicas y objetivos de la
UE, tal como se expresan también en el marco de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (C(MNUCC), a la vez que garantizan que se aplique el régimen a todos los explotadores
de aeronaves sin distincién de nacionalidad y por tanto que la inclusién de la aviacién en el régimen
RCDE UE no dé lugar a distorsiones de la competencia.

El Consejo confia en el cardcter constructivo de los debates con el Parlamento Europeo con vistas a una
pronta adopcién de la Directiva.




