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Membria de la directora general d'Infancia, Joventut i Families en relacié amb la
consulta piblica prévia sobre la proposta d'elaboraci6 del projecte de decret pel
qual s'estableixen Faccés als Serveis de la Xarxa d’Emancipaci6, els criteris d'auto-
ritzacié i acreditacié dels serveis per a joves en procés d'emancipacié i de regula-
ci6 de la renda d'autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a mesu-
res de justicia juvenil

Des de la Conselleria d’Afers Socials i Esports, mitjangant la Direccié General d'Infancia,
Joventut i Families, es considera necessari iniciar el procediment per elaborar un projec-
te de decret pel qual s'estableixen Faccés als Serveis de la Xarxa d’Emancipacié, els crite-
ris d'autoritzacié i acreditacié dels serveis per a joves en procés d’emancipacio i de re-
gulacié de la renda d’autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a mesu-
res de justicia juvenil.

Per donar compliment a l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, es posa a disposicié de 'opinio
plblica i dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afec-
tats per la futura norma, la informacio relacionada amb els aspectes seglents:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de modificacid
parcial del Codi civii de la Llei d'enjudiciament civil, en els articles 11.4 1 22 bis, estableix
com a principi rector de l'accié administrativa, que les administracions publiques han
d'oferir programes de preparacié per a la vida independent als joves que estiguin sota
una mesura de proteccio, parciaiment en acolliment residencial o en situacié d'especial
vulnerabilitat, des de dos anys abans de la majoria d'edat i, una vegada complerta,
sempre que ho necessitin, amb el seu compromis de participaci6 activa i aprofitament.

E| Parlament de les Illes Balears va aprovar la Llei 7/2015, de 10 d'abril, per la qual s'es-
tableix el marc regulador dels processos d'autonomia personal de menors que han es-
tat sotmesos a una mesura de proteccié o reforma, en virtut de la competéncia exclusi-
va que els apartats 13,15,16139 de Farticle 30 'Estatut d'autonomia de les Illes Bale-
ars, atribueixen a la Comunitat Autonoma en materia de joventut, disseny i aplicaci6 de
politiques, plans i programes destinats a la joventut, accié i benestar social, proteccid
social de la familia, conciliacié de la vida familiar i laboral, i proteccié dels menors, sen-
se perjudici de la competéncia propia que IEstatut d'autonomia atribueix als consells in-
sulars, en els apartats 4, 8116 de l'article 70, sobre serveis socials i assisténcia social,
desenvolupament comunitari i integracié, politiques d'atencio a les persones i als col-
lectius en situacié de pobresa o necessitat social, tutela i acolliment i adopci6 de me-
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nors, | joventut, disseny aplicacié de politiques, plans i programes destinats a la joven-
tut,

D'acord amb l'articie 5 de la Llei 7/2015, les administracions publiques competents han
drorientar les seves politiques cap a fa preparacié per ala vida independent dels joves
majors d'edat que hagin estat sota una mesura de proteccié i/o reforma que ho neces-
siten. Per aix0 es gargaritzara, entre d'altres:

a) El seguiment socioeducatiu dels joves inclosos dins dels programes d'autonomia
personal com una actuacié imprescindible per a donar-los suport durant tot el
procés d'emancipacio.

b) El desenvolupament de programes d'acompanyament laboral i d'insercio socio-
laboral i el foment de la collaboracié amb I'ambit pablic i privat de la insercid la-
boral dels joves.

¢) Lordenacié i 'organitzacio dels recursos d’habitatge existents, aixi com la posa-
da a disposici6 de pisos d'emancipacié per a joves a partir dels 18 anys vinculant
la seva estada al seu programa d’autonomia personal, i pisos de suport al segui-
ment personal dels joves.

d) Una renda mensual ligada al compliment del programa d'autonomia personal,
l'import de! qual sera adaptat atenent les necessitats i circumstancies del benefi-
ciari,

Alxi mateix f'esmentada Llei estableix en la seva disposicié final segona, que a través de
la conselleria competent en matéria de serveis socials ha drelaborar la normativa que
reguli aquesta renda mensual, en virtut de la potestat que larticie 69 de VEstatut d'au-
tonomia atribueix al Govern de les Illes Balears i per la qual I'habilita i el faculta per ela-
borar-la, tramitar-la i després aprovar-la, atés que reserva a la Comunitat Autdnoma les
competéncies que, per la seva naturalesa, tenen un caracter suprainsular, les que inci-
deixen sobre lordenacidila planificacié de l'activitat econdmica general en lambit au-
tondmic i aquelles Fexercici de les quals exigeix Fobligacié de vetliar per Fequilibri ola
cohesié social entre les diferents illes.

En el compliment de la disposicié final segona dracord del 'article 5 de la Llei 7/2015,
per garantir la preparacié per lavida independent dels joves majors d'edat que han es-
tat sotmeses a mesures de proteccid, la conselleria de Serveis Socials i Cooperacié va
elaborar les normes segutients:

- £l Decret 52/2016, de 5 d'agost, de la renda per a persones en procés d'autonomia
personal que han estat sotmeses a mesures administratives de proteccié de menors..

- El Decret 40/2017, de 25 d'agost sobre els criteris d’autoritzacié | acreditacié dels ser-
veis per a joves en proces demancipacié, i de regulacio de la renda d'autonomia perso-
nal per a joves que han estat sotmesos a mesures de justicia juvenil.
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En aplicacié d'ambddés decrets, 'any 2016 es va posar a disposicio de les persones joves
en procés d'autonomia gue han estat sotmeses a mesures administratives de proteccid
de menors la renda d'autonomia personal i des de l'any 2017, en que es varen signar

els primers concerts, els serveis d’habitatge i emancipacié amb diverses entitats de ser-
veis socials,

Al llarg d'aquests anys s'han observat mancances en la regulacio tant de les prestacions
econdmiques com dels serveis d’habitatge i acompanyament per a joves en procés
d'emancipacié. Com a conseqUiéncia d'aixd s'han produit successives modificacions de
la seva normativa reguladora.

Aixi, el Decret 40/2017 ha estat modificat en dues ocasions, pel Decret 41/2019, de 4 de

maig i el Decret llei 10/2020, de 12 de juny, respectivament, aquest darrer va derogar el
Decret 56/2016.

Posteriorment s'ha observat que en el Decret 40/2017 i les seves modificacions no se
regulen els requisits, obligacions i causes d'extincié dels usuaris de la Xarxa Publica dels
Serveis d'Emancipacié, que comprén el servei d'habitatge i el servei d’acompanyament.
D'altre banda, l'article 5 del Decret 40/2017 estableix que les persones usuaries del ser-
vei d'habitatge disposen d’'un maxim de 48 mesos, consecutius o alterns, d'Us del servei
i no estableix una durada maxima pel servei d'acompanyament. Aixi, per tal d'unificar la
durada d'aquests serveis amb la de les prestacions econdmiques, es preveu pels serveis
d'habitatge i acompanyament una durada maxima de 36 mesos, consecutius o alterns,
prorrogables fins a 12 mesos més, prévia necessitat acreditada per informe técnic i re-
solucié de Y'organ competent.

Aixi mateix, amb les darreres modificacions introduides en materia de prestacions soci-
als tant pel govern espanyol, amb la normativa reguladora de I'Ingrés Minim Vital, com
a Fambit autondmic, amb l'aprovaci6 del Decret Llei 10/2020, de 10 de juny, de prestaci-
ons socials de caracter econdmic de les Illes Balears, que modifica el régim de les pres-
tacions de dret subjectiu entre les que s'inclouen la renda social garantida, el comple-
ment a les pensions no contributives, ila renda d'emancipaci6 de joves que han estat
sotmesos a mesures de proteccié de menors, es fa necessari adaptar el marc regulador
de la Xarxa d’Emancipacié a les darreres actualitzacions normatives, harmonitzant els
requisits i criteris del Decret 40/2017, de 25 d'agost, sobre els criteris d'autoritzacio i
acreditacié dels serveis per a joves en procés d'emancipacié, i de regulacié de la renda
d'autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a8 mesures de justicia juvenil
amb la resta de normativa autondmica de prestacions socials de caracter economic,

Atés tot aixd, una nova modificacié d'aquest Decret suposaria un augment de la disper-
si6 normativa la qual cosa va en contra del principi de seguretat juridica.
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b) La necessitat i oportunitat de l'aprovacié

Amb l'aprovacié d'aquest Decret es vol unificar, ordenar i donar coheréncia a la norma-
tiva que regula els serveis i prestacions que conformen la Xarxa Publica de Serveis
d’'Emancipacié, per tal d'establir la regulacié sobre determinats aspectes i situacions
no regulats en aquest Decret. Una nova modificacié suposaria un augment de la disper-
sié | confusié normativa la qual cosa va en contra del principi de seguretat juridica.

c) Els objectius de la norma

La norma té per objecte:

1. Establir els requisits i procediment d'accés, obligacions i causes d'extincié de I'ds
dels serveis de la Xarxa Publica d'emancipacio.

2. Establir els criteris d'autoritzacié i acreditacié dels serveis per a joves en procés
d'emancipaci6 que han estat sotmesos a mesures administratives de proteccid i/
o a mesures de justicia juvenil.

3. Regular la Renda per a persones joves en procés d'emancipacié que han estat
sotmeses a mesures de justicia juvenil de la Llei organica 5/2000, de 12 de ge-
ner, reguladora de la responsabilitat penal dels menors, amb la finalitat de con-
tribuir en aquest proces.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

No existeixen possibles solucions alternatives ja que aquest projecte de decret es consi-
dera linstrument més adient per fer aguesta adequaci6é normativa, pel fet que les nor-
mes que es pretenen unificar en un dnic cos normatiu sén disposicions normatives de
caracter general.
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