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Memoria sobre el andlisis de impacto normativo del Anteproyecto de Decreto
por el que se regulan los precios piblicos para el uso de los servicios y de las
instalaciones del Polideportivo Principes de Espafia

De cenformidad con aquello que disponen los articulos 13 y 42 de (a Ley 4/2011, de 31
de marzo, de la buena administracién y del buen gobierno; el articulo 42.2 de la Ley
4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las [lles Balears, relativo al procedimiento de
elaboracion de las disposiciones administrativas {(modificado por la Ley 12/2010, de 12
de noviembre, de modificacién de varias leyes para la transposicion en las llles
Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y de!
Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior), y los articutos 129, 132 y 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de! Procedimiento Administrative Comin de las
Administraciones Pablicas, una vez analizados los contenidos se emite la siguiente

Memoria
A, Consulta pablica a la ciudadania

Ef articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, det Procedimiento Administrativo
Comun de fas Administraciones Piblicas, sobre la participacién de los ciudadanos en
el procedimiento de elaboracién de normas con rango de ley v reglamentos, dispone

lo sigulente:

1. Con caracter previo a la elaboracidn del Proyecto o Anteproyecto de
Ley o de Reglamento, se debe sustanciar una consulta publica, a través
det portal web de la Administracion competente en la cual se debe pedir
la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas renresentativas
potenciglmente afectados por la futura norma sobre:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b} La necesidad y oportunidad de su aprobacién,
¢) Los abjetivos de fa norma.
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¢} Las posibles soluciones alternativas reguladoras y no reguladoras.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la
iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de
las personas, el centro directivo competente debe publicar el texto en el
portal web correspondiente, con el fin de dar audiencia a los ciudadanos
afectados v solicitar todas las aportaciones adicionales que puedan hacer
otras perscnas o entidades. Asimismo, también se puede pedir
directamente |a opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas que tengan derechos o
intereses legitimos que se vean afectados por la normay los fines de las
cuales quarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas que regula este artfculo
se deben lievar a cabo de manera tal gue los destinatarios potenciales de
la norma y los que hagan aportacienes sobre esta tengan fa posibilidad
de emitir su apinion, para lo que se deben poner asu disposicion fos
documentos necesarios, que deben ser claros y concisos y deben
contener toda la informacion necesaria para poder pronunciarse sobre la

materia.

4. Se puede prescindir de fos tramites de constilia, audiencia e
informacion pablicas que prevé este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado,
la Administracion Autanémica, la Administracién Local o de las
crganizaciones que dependen ¢ estan vinculadas, o cuando concurran
razones graves de interés piblico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto sigrificativo en ta
actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, se puede omitir
la consulta pablica regulada en el apartado primero. Sila normativa
reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria para una Administracion prevé la framitacién urgente de
estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta
circunstancia se debe ajustar a lo que prevé aguella.

La materia que pretende regular este Decreto no tiene un impacto significativo en la
actividad econodmica y tampoco puede entenderse gue imponga unas obligaciones
relevantes a los destinatarios de la norma, pero si que tiene una incidencia econcmica
directa, en mayor o menor medida, para las personas usuarias de {as instalaciones del
Polideportivo Principes de Espafia.

Por este motivo, a través del Portal de Transparencia de ia Consejeria de Presidencia,
se llevd a cabo el proceso de consulta para que la ciudadania pudiera hacer las
aportaciones que considerara oportunas sobre la elaboracion de un decreto por el
que se regulan los precios pablicos de los servicios que se prestan en el Polideportivo
Principes de Espafia.

El periodo para hacer las aportaciones fue de dia 9 de mayo de 2017 a dia 29 de mayo
de 2017, ambos incluidos.
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Durante este periodo, no se ha recibido ninguna alegacion ni ninguna aportacion a
este proyecto normativo.

8. Marco normativo, justificacién y oportunidad, disposiciones afectadas y mesa
de vigencias

B.T Marco normative

El articuto 43.3 de la Constitucidn Espafiola estabiece que los poderes plblicos deben
fornentar la educacion sanitaria, la educacian fisica y el deporte.

Et articulo 30.12 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, aprobado por la Ley
Orgéanica 1/2007, de 28 de febrero (ROIB n®. 32, de 1 de marzo), establece que la
Comunidad Auténoma tiene la competericia exclusiva en materia de deporte y ocio;
fomento, planificacién y coordinacién de las actividades deportivas y de ocio; y
regulacion y declaracién de utilidad pdblica de las entidades deportivas, sin perjuicio
de lo que dispone el articulo 149.1 de la Constitucion.

En uso de esta competencia se aprabé la Ley 14/2006, de 17 de octubre, del deporte
de las liles Balears. El articulo 5 relaciona toda una serie de objetivos y finalidades,
entre los gue se pueden destacar:

@) Fomentar, ordenar, promover y difundir el conocimiento del deporte y
de cualquier actividad fisica basada en la mejora y la proteccion de la
salud.

b velar para la consecucion de una practica depoertiva saludable,

) Promover el deporte en todos ios dmbitos v facilitar los medios que
permitan practicarlo, con la finalided de obtener una mejor calidad de
vida y un mayer bienestar social, y también un habite beneficiose para la

salud.

{..)

¢) Formular, promover y ejecutar programas especiales para la educacion
fisica y depertiva de las personas con discapacidad v de los sectores
sociales mas desfavorecidos, a fin de que todo el mundo tenga mas
facilidades y oportunidades de practicar el deporte v, mediante este,
adquiera una mayor sensibilidad social y cultural.

{.)

f) Ordenar y difundir el conodmiento y la ensefianza del deporie,
fomentar las escuelas deportivas que formen adecuadamente y
perfeccionen con continuidad y competencia a {as personas participantes
en cualquiera de los niveles posibles, y cuidar especialmente de la
praciica depoartiva en edad escolar y univarsitaria, tanto con respecto a ia
ensefanza piblica como a la privada o concertada.

(-

n) Velar por ia sequridad de las instalaciones y de las actividades
deportivas que se hagan, y tomar las medidas mas iddneas para la
garantia fisica y [2 salud de quiénes las practican, del publico v del resto
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de personas implicadas en fa organizacion de la actividad deportiva, y
para la cobertura necesaria de riesgos.

()

p) Promover adecuadamente una red basica de instalaciones deportivas
con los equipamientos necesarios para todo & territoric de las lles

Halears.

()

i} Fomentar los arganismas competentes para que establezcan
honificaciones, beneficios y exenciones tributarias para favorecer el

desarrolle del deporte.

£n el titulo IT {(organizacion institucional} capituto | {administracion deportiva de |as
llles Balears), el articulo 10 de esta Ley requla las competencias de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, en concreto, el apartado 3, relativo a las instalaciones

deportivas, le atribuye las competencias siguientes:

a) Planificar las instalaciones deportivas que se consideren necesarias en
el arnbito de las llles Balears, en colaboracion con fas administraciones
supra-autonémicas, los consejos insutares y las administraciones locales,
para la elaboracion de un plana coordinador de establecimientos e

instalaciones deportivos.
b) Elaborar y gestionar un censo de instalaciones deportivas existentes en

las Hles Balears con el fin de fomentar su usa.

¢} Participar, con las entidades interesadas, en |a creacion de redes
especiales de instalaciones de alta competicién o tecnificacién, y ensu
conservacion, st programacion y su administracion, y coordinarlas.

Fn materia de precios publicos, la regulacién autondmica vigente es muy genérica y
dispersa. Por una parte, la Ley 2/1997, de 3 de junio, de tasas de la Comunidad
Autdnoma de las Illes Balears, hace referencia a los precios pliblicos, pero para
excluirios del ambito de aplicaciény, por la otra, el articulo 12 de ia Ley 14/2014, de 29
de diciernbre, de finanzas de la comunidad auténoma de las Illes Balears, reconoce
los precios publicos coma uno de los recursos que integra ia hacienda publica
autonomica y atendida su naturaleza de ingreso de derecho publico, les son de
aplicacion las disposiciones del capitulo 1 del titulo 1 de la Ley relative a los derechaos
de ta hacienda publica de la Comunidad Auténoma. En concreto, el articulo 18
dispone que los precios publicos disfrutan de las prerrogativas para el cobro de los

ingresos de derecho publico.

Visto pues gue la Comunidad Auténoma no ha establecido un régimen juridico
especifico en materia de precios publicos, resulta de aplicacion supletoria la
legisiacién basica estatal sobre la materia, por aplicacian de aquello gue dispone el
Art. 149.3 de la Constitucién Espafiola en relacion con el articulo 87.3 del Estatuto de

Autonomia de las lijes Balears.

La normativa estatal de los precios publicos se contiene en el Titulo [ de la Ley
/1989, de 13 de abril, de tasas y precios pablicos, modificada, entre otros, por la Ley
25/1998, de 13 de julio.
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De acuerdo con el articulo 24 de esta Ley, tienen la consideracion de precios pablicos
las coniraprestaciones pecuniarias que se satisfagan para la prestacidn de servicios o
la realizacion de actividades efectuadas en regirmen de Derecho puiblico cuandg,
prestandose también estos servicios o actividades por parte del sector privado, sean
de solicitud vofuntaria por parte de los administrados.

Como regla general, los pardmetros para establecer la cuantia del precio publico son
los que prevé el articulo 25.1 de la Ley. Asl, establece que la cuantia exigible por fos
precios publicos debe cubrir, como minimo, los costes que originan la realizacién de
las actividades o la prestacién de los servicios, o a un nivel que resulte equivalente a la
utilidad derivada de estos. No obstante, el articulo 25.2 de la Ley permite establecer
cuantias inferiores en los parametros indicados anteriormente, cuando razones
sociales, benéficas, culturales o de interés publico asi lo aconsejen y se hayan
adoptado previamente las previsiones presupuestarias eportunas por ia parte del
precio subvencionado.

El articulo 26.1 de esta Ley establece que el establecimiento o modificacion de la
cuantia de los precios plblicos se debe hacer por orden del departamento ministerial
del que depende el rgano que debe percibirlosy a propuesta suya o bien
directamente por parte de los orgamismos pGblicos, con la autorizacién previa del
departamento ministerial del que dependen.

El apartado 2 del mismio articulo exige que la propuesta de establecimiento o
modificacion de la cuantia de un precio pablico vaya acompafiada de una memoria
economico-financiera que debe justificar el importe de los precios piiblicos que se
propongan y el grado de cobertura financiera de fos costes.

Como se ha expuesto antes, unos de los objetivos v finalidades de la Ley 14/2006, de
17 de octubre, del deporte de las llles Balears, es promover el deporte en todos los
ambitos y facilitar los medios que permitan practicarlo, asi coma fomentar el
establecimiento de bonificaciones, beneficios y exenciones tributarias con la finalidad
de favorecer el desarrollo del deporte. En este sentido, el articulo 16 establece que las
administraciones deportivas deben impulsar los mecanismos mas apropiados para
promover la actividad fisica y el deporte entre los sectores sociales mas vulnerables,
con atencién especial al colectivo de personas inmigrantes.,

Una de las medidas directas gue pueden contribuir a la consecucion de estos
objetivos es sin duda el establecimiento de bonificaciones y/o exenciones de los
precios publicos para determinados colectivos a efectos de garantizaries el acceso en
igualdad de condiciones y de oportunidades a la practica del deporte.

Ef Proyecto de Decreto establece unas bonificaciones y/o exenciones gue encuentran
el amparc legal en la normativa siguiente:

En el ambito estatal, el Real Decreto Legislative 1/2013, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con
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discapacidad y de su inclusién social, que tiene caracter basico —salvo el capitulo 11
del titulo I, gue dnicamente se aplica a fa Administracion General del Estado—,
sctablece en el articulo 7.3 que las administraciones publicas deben proteger de
manera especialmente intensa los derechos de las personas con discapacidad en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo, proteccion social,
educacion, tutela judicial efectiva, movitidad, comunicacion, informacion y acceso a la
cultura, al deporte y al ocio, asf como de participacién en los asuntos publicos, en fos
términos que prevé este titulo y otra normativa que sea de aplicacion.

El articulo 48 de este Real Decreto Legislativo dispone que las personas con
discapacidad y sus familias tienen derecho a unos servicios y prestaciones sociales
que atiendan con garantias de suficiencia y sostenibilidad sus necesidades, dirigidas
al desarrollo de su personalidad y su inclusion en la comunidad, con el fin de
incremertar su calidad de vida y bienestar social.

Del articulo 50.1 del mismo texto normativo se desprende que fas personas con
discapacidad y sus familias tienen derecho, entre otros servicios, a las actividades
culturales, deportivas, empleo del ocio y del tiempao libre. Seqgun el apartado 2 de este
articulo, como complemento de las medidas especificamente previstas en esta Ley, la
legislacién autondmica podra prever serviciosy prestaciones econdmicas para ias
personas con discapacidad y sus familias que se encuentren en situacion de
necesidad y que no tengan los recursos indispensables para hacer frente.

La L.ey 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccidn a las familias numerosas, ~-que,
segun la disposicién final primera, tiene caracter basico, salvo los articulos que van
del 11 al 16, gue solo son de aplicacion a la Administracion General del Estado—
establece en el articulo 12 que las administraciones pablicas competentes deben
establecer un régimen de exenciones y bonificaciones para los miembros de las
famiiias numerosas que tengan reconocida esta condicion, en relacidn con los precios
para la prestacion de servicios ¢ la realizacion de actividades deportivas y de ocio de

su competencia.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra
la violencia de género, establece en el articulo 2 un conjunto integral de medidas
encaminadas a la consecucidn, entre otras finalidades, de garantizar derechos
econdmicos para las personas victimas de violencia de género para facilitar su

integracién sodial.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, gue en el
articulo 11 relativo a los principios rectores de la accién administrativa, establece que
las administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, deben tener en
cuenta las necesidades de los menores, especialmente en el ambito del deporte.

En el ambito autonémico, la Ley 142006, de 17 de octubre, del deporte de las liles
Balears, remnarca la funcion social de la actividad fisica y el deporte y su contribucion
al desarrollo, [a formacién integral de las personas y la mejora en definitiva de su
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calidad de vida. De acuerdo con esta funcion social, el articulo 16 prevé la promocion
del deporte entre los sectores sociales mas vulnerables con especial atencién al
colectivo de personas inmigrantes.

Asimismo, la Ley fomenta también e deporte de alto nivel. £l titulo v regula las
entidades deportivas, entre las que destacan los clubs deportivos v las federaciones
deportivas como entidades sin animo de lucro y con el objetivo comiin de fomentar la

practica del deporte.

El Decreto 91/2015, de 13 de noviembre, por el que se regula la condicion de
deportista de alto nivel de as Illes Balears, prevé en el articulo 17 b la posibilidad de
reducir o eximir del pago de un precio publico por utilizar las instalaciones deportivas
gestionadas por [a Administracién de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears.

La Ley 5/2016, de 13 de abril, de renta social garantizada de las Illes Balears, regula
Una prestacion de tipo economico dirigida a cubrir las necesidades basicas de las
personas, familias y otros nucleos de convivencia Que se encuentran en situacion de

pobreza.

Ef Decreto 6/2011, de 4 de febrerag, por el que se regula el programa Carnet Jove en
tas Illes Balears, que es un servicio que presta [a administracién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears a través del Instituto Balear de la Juventud con la
finalidad de promover y facilitar el acceso de los jovenes {entre 14 y 30 afios, ambos
incluidos) entre otros, a los servicios de caracter deportivo.

La Ley 4/2013, de 17 de julio, de coordinacion de las policias locales de las files
Balears, tiene por objeto establecer los criterios hasicos para coordinar a actuacion
de las policias locales del ambito territorial de Ia Comunidad Auténoma de las llles

Balears.

El Decreto 44/2003, de 2 de mayo, por el que aprueba el reglamento de voluntarios de
proteccidn civil de las lites Balears, dispone en el articulo 73 que es un objetivo
prieritario de la proteccian civil la preparacién del personal a todos las niveles, desde
la selecclon y formacidn inicial, hasta la continuada ¥ permanente, mientras estén en

agrupaciones de voluntarios.

En la elaboracion de este proyecto normativo también se ha tenido en consideracion
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola y el Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que la desarrolla, en el sentido que |a revision de la
cuantia de los precios piblicos que establece este Decreto se debe regir por los

parametros que se indican en estas normas.

El articulo 2.10 def Decreto 24/2015, de 7 de agosto, de Ia presidenta de las Illes
Balears, modificado por el Decreto 9/2017, de 7 de abril, por el que se establecen las
competencias y la estructura organica basica de las consejerfas de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, la consejerfa de Cultura, Participacion
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y Deportes, mediante la Direccion General de Deportes y Juventud, ejerce entre otros,
las competencias en materia de instalaciones e infraestructuras deportivas.

B.2 Justificacién y oportunidad

Mediante la Orden de la consejera de Bienestar Social, de 1 de febrero de 2001 (ROIB
n° 21 de 17 de febrero de 2001), se establecieron los precios de los servicios que
dependian de la Direccion General de Deportes, entre jos que se regulaban los
precios publicos para los servicios del Polideportivo Principes de Espana.

Ecta Orden es todavia la norma vigente y de referencia de los precios publicos para
los servicios de este Polideportivo, va que no ha habido ninguna modificacién formal
ni otra disposicién normativa que se haya derogado.

Desde la aprobacion de la Orden, se han ido actualizando los precios publicos
mediante resoluciones def consejero o consejera competente en fa materia. La
primera fue la Resolucién de ia consejera de Bienestar Social par la que se fijan los
precios de los servicios correspondierntes a la Escuela Nacional de Vela y al
Polideportivo Principes de Espafia (BOIB n°. 19 de 12 de febrero de 2002). Esta
Resolucion, ademas de actualizar la cuantia de los precios, introducia nuevos
conceptos. Las resoluciones posteriores también han ido modificando el anexo I de
ia Orden del 2001 y han introducido nuevos servicios y regimenes en fas

honificaciones y/o exenciones.

La Resolucién de la consejera de Transparencia, Cultura y Deportes de 18 de marzo de
2016 {(BOIR nim. 42 de 2 de abril de 2016) ha fijado los precios pablicos para el afio
2016.

Aunque la referencia normativa de los precios publicos para los servicios y 1as
actividades del Polideportivo Principes de Espafia sea la Orden de | de febrero de
2001, la situacién actual es que los precios se han establecido, de facto, mediante las

resoluciones posteriores.

Ademas de esta falta de adecuacién juridica de la regulacién actual, otro motivo que
justifica la efaboracidn de este proyecto normative es gue los precios publicos
vigentes tampoco se ajustan a las nuevas demandas de las personas usuarias, ni son
adecuados a la situacién y a los usos reales de las instalaciones. Este Polideportivo es
la sede de los entrenamientos de la mayor parte de los programas de tecnificacion de
la Fundacion para el Deporte Balear. Ademds, dentro de sus instalaciones se ubica el
Instituto de Estudios Secunidarios Centro de Tecnificacién Deportiva de las liles

Balears (CTEIB).

Respecto al régimen de las bonificaciones y/o exenciones, no comprende a algunos
colectivos vulnerables y, en cambio, incluye a otros, como por ejemplo los
trabajadores de Asima o el personal del Gobierno de las liles Balears, que encuentran
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dificil justificacion de caracter social, benéfico o de interés publico por disfrutar de
una subvencion parcial del precio pablico.

Por todo eso, ademads de actualizar la cuantia de los precios publicos, se debe revisar
en profundidad el régimen de bonificaciones y exenciones, asi como la oferta de los
servicios y crear, si procede, otros nuevos para atender a la demanda actual.

Para dar una respuesta normativa adecuada a estos objetivos, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 26.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, antes mencionada, es
necesario elaborar un Decreto gue regule los precios publicos para el uso de los
servicios y las instalaciones del Polideportive Principes de Espafa.

El articulo 26.1 de la Ley 8/1989 establece que ia fijacion o modificacidn de 1a cuantia
de Jos precios publicos se debe hacer mediante una disposicion reglamentaria,

En ef &mbito autondmico, el articulo 38.2 de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del
Gobierno de las Iltes Balears atribuye a los consejeros la potestad reglamentaria en
las materias propias de sus departamentos cuando tengan un caracter organizative
de los servicios de fa consejeria o cuando los habilite una ley o un decreto del

Gobierno.

En este caso, es innegable el efecto od extra del establecimiento de unos precios
publicos, dado que afectan directamente a la ciudadania y por lo tanto, no podemos
considerar que tengan un caracter organizativo. Tampoco se debe una ey o un
decreto que habilite a la consejera de Cultura, Participacién y Deportes para dictar

una orden en esta materia.

En consecuencia, el Decreto es, pues, el instrumento juridico adecuado para regular
los nuevos precios publicos del Polideportivo Principes de Espafia

El Anteproyecto de Decreto se estructura en un predmbulo, ocho articulos, una
disposicion adicional, una disposicién derogatoria, una disposicién final y un anexo.

Los cuatro primeros articuios regulan el objeto, los obligados en el pago, cuando se
devenga &l precio publice, la devolucion del precio y quien gestiona el cobro.

Ef articulo 5 regula las bonificaciones y las exenciones. Con respecto a fa regulacién
actual, el Anteproyecto de Decreto ha modificado de forma sustancial estos
regimenes, tanto para los colectivos que se incluyen como para las bonificaciones de
las que pueden disfrutar, Los colectivos que prevé que puedan disfrutar de las

bonificaciones son:

g} Las personas con discapacidad.

El articulo 50 del Real Decreto Legisiativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
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discapacidad y de su inclusion social, les reconoce el derecho, entre otros servicios, a
ias actividades culturales, deportivas, emplec del ocio y del tiempo libre y prevé que la
legisiacién autondmica pueda procurar servicios y prestaciones econamicas para las
personas con discapacidad y sus familias que se encuentren en situacion de
necesidad y que no tengan 103 recursos indispensables para hacerle frente.

El Anteproyecto de Decreto establece para las perseonas con una discapacidad de un
33 % o superior, una bonificacion sobre el precio ptiblico de un 93 %, mas del dobie de

la que hasta ahora han disfrutado y que se cifra en un 40 %.

b) Las victimas de violencia de genero.

La inclusion de este colectivo entre los beneficiarios de las bonificaciones es una
novedad con respecto a la regulacion anterior y les reconoce una bonificacion de un
93 % del precio publico. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciernbre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de genero, establece en el articulo 2 un
conjunto integral de medidas encaminadas a la consecucion de entre otras
finalidades la de garantizar derechos economicos a las personas victimas de violencia

de género para facifitar su integracién social.

Et cumplimiento de este objetivo, junto con la funcién social que tiene el deporte y su
contribucion en el desarrollo vy formacion integral de las personas, justifica el
reconocimiento para este colectivo de una subvencidn casi total del precio piblico
que les facilitard el acceso a la actividad fisica y en la practica del deporte, que de otra

manera no les seria posible.
¢) Perscnas y/o familias beneficiarias de la renta social garantizada.

La Ley 5/2016, de 13 de abril, de renta social garantizada de las llles Balears, regula
una prestacion de tipo econdmico dirigida a cubrir las necesidades hasicas de las
personas, familias y otros ndcleos de convivencia que se encuentran en situacion de

pobreza,

La situacion precaria en que se encuentran estas personas y/o familias no les permite
disfrutar de los servicios gue no son los estrictamente basicos para la vida. La
actividad fisica y la practica del deporte no es un servicio basico, pero si que
facilitarles el acceso contribuye a la mejora de la calidad de vida de este colectivo y
también a una mayor sensibilizacién social.

Vista la funcion social del deporte que le reconoce la Ley 142006, el Anteproyecto
prevé una subvencién de un 93 % del precio publico para este colectivo, que hasta
ahora o tenia un tratamiento especifico en la regulacion de los precios piblicos
vigentes.

d) Menores en situaciones de riesgo de exclusion social y jovenes que cumpiarn
medidas de justicia social.
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La Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, obliga a las
administraciones piblicas, en el ejercicio de sus competencias, que tengan en cuenta
las necesidades de los menores, especialmente en el ambito del deporte.

Ademas de los beneficios para la salud que genera la practica del deporte, en
determinadas situaciones, el deporte es al mismo tiempo un medio de formacién
personaly de inclusion social. Por este motivo, se reconoce a los menores en
situacion de riesgo de exclusidn social y jovenes que cumplan medidas de justicia
juvenil una bonificacion de un 93 % del precio pablico.

e) Parados de larga duracion.

Uno de los efectos de la exclusion laboral cuando esta es de larga duracién es el
riesgo de exclusion social en que pueden incurrir estas personas. Por eso fos
convierte en un sector vulnerable, que de acuerdo con el articulo 16 de Ia Ley del
deporte, merece una especial atencién. En este sentido, el Anteproyecto de Decreto
preve también que puedan disfrutar de una bonificacion del 93 % del precio publico.

fl Pensionistas

Para este colectivo se establecen dos tipos de bonificaciones en funcién de si la
pension es contributiva o no contributiva. En el primer caso, la bonificacién es de un

40 % y en el segundo, de un 93 %,

La regulacién actual no establece ninguna diferenciacién y la bonificacion para este
colectivo es de un 40 % para cualquier modalidad de pensidn,

g) Federaciones de ias Illes Balears

Ademas de la funcidn social e integradora que ejerce el deporte sobre los colectivos
de los apartados anteriores, también en la Ley 14/2006, de 17 de octubre, del deporte
de las llles Balears, dentro de sus objetivos y finalidades, estd la de fomentar el
deporte de alto nivel. El titulo V regula las entidades deportivas, entre las gue
destacan ios clubs deportivos y las federaciones deportivas como entidades sin animo
de tucro y con el objetivo comuUn de fomentar la practica del deporte,

Las federaciones son las mediadoras y el canal de comunicacién entre Polideportivo y
clubs. £l Anteproyecto prevé la exencidn del precio publico para las competiciones y
las actividades formativas que arganizan estas entidades.

h) Federados de [as llles Balears

Los deportistas que estan federados a deportes que pertenecen a federaciones de las
llies Balears tendran una bonificacion del 30 % del importe del precio publico.
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La inclusién de esta bonificacidén potenciara que las personas que llevan a cabo
actividad fisica y deporte o hagan con garantias de seguridad, ya que en el momento
en que se cbtiene la licencia federativa, esta prevé la cobertura y la asistencia de la
mutualidad correspondiente en caso de lesion o accidente. De esta manera tambiéen
se potencia el papel regulador de los diferentes deportes que tienen las federaciones.

i} Clubs deportivos

El Anteproyecto de Decreto incluye como novedad los clubs deportivos como
heneficiarios de una bonificacion del precio publico.

En el caso de los deportes en que las instalacienes de Principes de Espafia sean las
nicas disponibles en la comunidad auténoma o runicipio de Palma para practicar Ia
modatidad deportiva correspondiente y se trate de deportistas menores de 16 afios,
los clubs de las Iles Balears tendran una bonificacion de un 85 % del importe del

precio publico.

{ os clubs deportivos que pertenecen a federaciones de las liles Balears, a efectos de
hacer efectiva la bonificacion del precio pablico, pueden escoger entre una de las
opciones siguientes:

g, Abono anual de sus deportistas, teniendo derecho a una honificacion del 95 %
del precio pablico def alquiler del espacio deportivo, siempre gue en sus
equipamientos deportivos llever el patrocinio deporte IB Gobierno Balear, en
caso contrario la bonificacion seré del 90 %.

b. No abono anual de sus deportistas, teniendo derecho a una bonificacidn del
50 % del precio pablico de alquiler del espacio deportive, mas 5 € por
departista en concepto de costes de tarjeta.

Los clubs deportivos que pertenecen a las federaciones de las Tles Balears que
compiten a nivel nacional y sus deportes, forman parte de los programas de
tecnificacién, tienen derecho a una bonificacién del 95 % del precio pablico de alquiter
del espacio deportivo, mas 5 € por deportista en concepto de costes de tarjeta,
siempre que en sus equipamiaentos deportivos lteven el patrocinio deporte [B
Gobierno Balear. En caso contrario la bonificacion sera del 90 %.

Asimismo, el Anteproyecto reconoce una nueva bonificacién (letra p, articulo 5) del
25 % del precio publico para ios grupos de entrenamiento o clubs deportivos que no
rednen los requisitos anteriores, en el caso de tener que compartir espacio de salas y
pabellones de las instalaciones del Polideportivo.

J} Técnicos y directores tecnicos de los programas de tecnificacion; entrenadores,
preparadores y técnicos de clubs.
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Los técnicos y directores técnicos de los programas de tecnificacion que desarrollen
actividades con 4nimo de lucro fuera de su horario laboral, asi como entrenadores,
preparadoresy técnicos de clubs que llevan a cabo sus actividades formativas en el
Polideportivo, tendran una bonificacion del 92 %. De esta manera se regula el acceso
al Polideportivo de estos téenicos y nos permitira controlar qué titulaciones técnicas
tienen regulando que la formacion y ensefianzas deportivas que llevan a cabo en las
instalaciones sean de calidad y sequras.

k) Alumnos del Instituto de Estudios Secundarios Centro Tecnificacién Deportiva Illes
Balears

Dentro de las instalaciones del Polideportivo se ubica el Instituto de Estudios
Secundarios Centro de Tecnificacion Deportiva de las lHles Balears {CTEIB). E!
Anteproyecto mantiene para estos alumnos la bonificacion del 50 % dal precio pablico
para el uso de las instalaciones del Polideportivo en horario no lectivo. Esta misma
bonificacion ya la fijaba la Resolucién de la consejera de Cultura, Participacion y
Deportes. Se considera que esta bonificacidn es una medida que incentiva la practica
continuada del deporte para estos alumnos y contribuye a una mejora de nivel en
cada una de las especialidades deportivas que practican.

f} Deportistas de alto nivel, tecnificacién y seguimiento,

El reconocimiento de una exencién del precio pubfico para los deportistas de alto
nivel y de programas de tecnificacion responde también al interés ptiblico de cumplir
con el objetivo de la Ley de deportes en cuanto al fomente del deporte de alto nivel.
De forma expresa, el Decreto 91/2015, de 13 de noviembre, por el que se regula la
condicion de deportista de alto nivel de las llies Balears, prevé en el articulo 17 b la
posibilidad de reducir o eximir del pago de un precio pablico para utilizar las
instalaciones deportivas gestionadas por la Administracién de la Comurnidad
Autonoma de las Illes Balears.

El Anteproyecto prevé cobrar el coste de expedir la tarjeta solo para aquellos
deportistas que llevan a cabo programas de sequimiento.

m) Personal de las areas de policia Jocal, emergencias, bomberos v proteceion civil de
la Camunidad Autdnoma de las liles Balears.

Otra novedad del Anteproyecto con respecto a la regulacion actual es el
reconacimiento de una bonificacion para este colectivo que se cifra en un 40 % del

precio ptblico.

La formacion de este personal de acuerdo con la Ley 4/2013, de 17 de julio, de
coordinacion de las policias locales de las Hles Balears y el Decreto 44/2003, de 2 de
mayo, por el que se aprueba el reglamento de voluntarios de proteccian civil de las
liies Balears, requiere una preparacién fisica no tan solo inicial, sino también
continuada y permanente mientras lleven a cabo las funciones que les son propias. En
este sentidg, la aplicacion de una bonificacion para estos colectivos se justifica porque
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ias funciones inherentes a sus profesiones les exigen mantenerse en unas
condiciones fisicas Optimas e idéneas para el gjercicio de su actividad.

n} Abono familiar

El Anteproyecto crea un abono familiar. Este abono sustituye al abono del segundo
titutar hasta ahora vigente, ya que practicamente estaba en desuso. De esta manera,
con el abono familiar, hasta cuatro miembros de la misma unidad familiar pueden
disfrutar de un descuento del 40 % del precio publico. Ef abjetivo de esta bonificacidn
es incentivar y fomentar la actividad fisica y el deporte en ios componentes de la
unidad familiar con la finalidad de cumplir con el objetivo de promover el deporte en
rodos los ambitos. Con esta medida se promueve la prictica del deporte dentro del
ambito doméstico al efecto de que el deporte se convierta en un habito en sus vidas.

o) Familias numerosas

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, -—que,
segun la disposicion final primera, tiene caracter basice, salvo los articulos que van
def 11 al 16, que solo son de aplicacion a la Administracion General del Estado—
establece en el articulo 12 que las administraciones publicas competentes deben
establecer un régimen de exenciones y bonificaciones para los miembros de las
familias numerosas gue tengan reconocida esta condicion, en relacion con los precios
para la prestacion de servicios o la realizacién de actividades deportivas y de ocio de

su competencia.

De acuerdo con esta previsién legal y atendiendo al objetivo de promover el deporte
dentro de los ambitas familiares, especialmente en aguellos que tienen reconocida la
condicién de familia numerosa, ta bonificacién del 50 % del precio pablico les facilitara
el acceso y la practica de la actividad fisica al efecto de que el deporte se convierta en
un habito en sus vidas.

p) Usuarios del Programa Carnet jove

El Decreto 6/2011, de 4 de febrero, por el que se regula el programa Carnet jove en
las Illes Balears, que es un servicio que presta la administracion de la Comunidad
Autdrioma de las Tlles Balears a través de de Instituto Balear de la Juventud con la
finalidad de promover y facilitar el acceso de los jovenes (entre 14y 30 afios, ambos
incluidos) entre otros, a los servicios de caracter deportivo.

La bonificacion que prevé el Anteproyecto es de un 25 % del precio piblico, el mismo
porcentaje que la Resolucion de la consejera de Transparencia, Culturay Deportes de
18 de marzo de 2016.

g) Entidades pablicas sin dnimo de lucro
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Las entidades plblicas sin dnimo de lucro disfrutan de una exencion del 100 % del
importe del precio piblico, salvo las de servicios sociales, que se regulan en el
apartado o de este articulo.

r} Menores de 16 afios

El Anteproyecto aumenta la edad del abono de menores de 14 afios a menores de 16
afios, porque es la edad (adolescencia) donde se da un mavyor abandono deportivo
por parte de los jovenes, de esta manera intentamos incentivar la continuidad de |a
poblacién joven en su practica deportiva. La bonificacion del 50 % para estos menares
es una meadida idénea para evitar el abandono deportivo en esta etapa.

s) Centros educativos

La Resclucion de la consejera de Participacion, Transparencia y Cuttura de 18 de
marzo de 2016 por la cual se fijan los precios publicos correspondientes al
Polideportivo Principes de Espafia para el afio 2016 ya preveia los centros
educativos como beneficiarios de un precio especial por alumno, hora y espacio.
El Anteproyecto mantiene también para los centros educativos que no dispongan
de instalaciones deportivas propias, ya sean de titularidad pliblica como privada,
una bonificacion de un 52 % del importe del precio publico por alumno, hora y

servicio,

Esta medida contribuye a impulsar la funcién social de la actividad fisica y
deportiva en la dimensidn educativa i formativa, la cual es una de las
tompetencias que la Direccién General de Deportes y Juventud tiene atribuidas en
virtud del Decreto 24/2015, del 7 de agosto de la presidenta de las Islas Baleares,
modificado por el Decreto 9/2017, de 7 de abril,

Con respecto al persenal def Gobierno de las Hlles Balears y a los trabajaderes de
Asima, el Anteproyecto elimina a estos dos colectivos de entre las beneficiarios de las
bonificaciones, dado que no tienen unas condiciones especiales que se justifiquen por
razones sociales, benéficas, culturales o de interés pablico que los hagan
merecedores de descuentos en los precios plblices, en los términos que prevé el
articulo 25.2 de la Ley de tasas y precios ptiblicos estatal.

Otra de las novedades que incluye el anexo del Anteproyecto es {a creacién de tres
nuevas modalidades de abonos,

El abono general es el actual y sobre el que se aplicaran las mencionadas
bonificaciones. Este abone permite usar todas las unidades del Polideportivo.

Visto el perfil de las personas abonadas que tiene e! Polideportivo y los usos que
hacen de las instalaciones, se ha permitido considerar la creacién de tres nuevas
madalidades de aboeno para atender basicamente a la demanda de estas personas
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que solo utilizan una parte de las instalaciones. Asi, se crean tres nuevas abonos
especiales (piscina, pista de atletismo y sala de acondicionamiento fisico) en que cada

abonado pagara segun el uso que haga de las unidades.

£l artfculo 6 del Anteproyecto regula la forma de pagoy la recaudacion. A diferencia
de la forma de pago actual, en que Unicamente se puede hacer efectivo el precio
mediante ingreso bancario, cuyo justificante se debe presentar antes de llevar a cabo
i3 actividad o hacer uso del servicio, se prevé la posibilidad de que las personas
usuarias puedan pagar de forma telematica o tarnbién a través de tarjeta bancaria
mediante el terminal de punto de venta {TPV}).

El articulo 7 regula la forma de hacer reservas de las instalaciones y el articulo 8, el
régimen de revision de los precios publicos.

L.a entrada en vigor de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola y el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que la desarrolla, han
establecido un nuevo régimen de revision de la cuantia de los precios publicos. Vista
la modificacion legislativa, ef Decreto ya ha previsto la revision de la cuantia de estos
precios publicos de acuerdc con los parametros que establece esta Ley estatal.

La disposicién adicional Unica faculta a la consejera de Cultura, Participacion y
Deportes para actualizar la cuantia de estos precios publicos, siguiendo los
parametros del articulo 8, mediante resolucion que se debe publicar en el BOIB.

B.3 Disposiciones afectadas y mesa de vigencia

La aprobacion de este Decreto comporta la derogacion de la Orden de la consejera de
Bienastar Social. de 1 de febrero de 2001, por la que se establecen los precios de los
servicios que dependen de la Direccion General de Deportes, correspondientes a la
Escuela Nacional de Vela Calanova y al Polideportivo Principes de Espania, que deben
regir desde la publicacion de esta Orden (BOIB n®. 21, de 17 de febrero de 2001) y
también de la Resolucién de la consejera de Transparencia, Cultura y Deportes de 18
de marzo de 2016, por la que se fijan los precios publicos de los servicios
correspondientes al Polideportivo Principes de Espafia para el afic 2016 (BOIB n°, 42
de 2 de abril de 2016}).

. Estudio econémico

A efectos de cumnplir lo gue prevé el articulo 42.1 de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del
Gobierno de las Illes Balears, en este apartado se analiza el impacto econdmico, tanto
desde un punto de vista presupuestario como desde la perspectiva de fa repercusion
econdmica que tendra la aprobacion en los sectores afectados.

Dado que se trata de una norma que establece unos precios ptblicos, también se
adjunta en esta memoria y comao complemento de este apartado de estudio
econdmico, una memoria econdmico-financiera que justifica el importe de estos

participacioicultura.caib.es



AT o
R 1
s g

T RS

NWHOG

C/ de i*Urugual, 5/n
Palma Arena

07010 Paima

Tel. 971178999

precios publicos que se proponen y el grado de cobertura financiera de los costes
correspondientes, tal como exige el articulo 26.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
tasasy precios publiicos del Estado.

Desde el punto de vista presupuestario, se debe decir que la aprobacion de este
Decreto no implica para la Consejerfa de Cultura, Participacion y Deportes la creacion,
fa modificacién o la supresion de ninguna unidad administrativa, atendido que
actualmente la Direccion General de Deportes y Juventud dispone de los medios
materiales y personales que aseguran el cumplimiento de la Orden de precios
publicos vigentes y que continuaran con la entrada en vigor de la nueva regulacién.,

Ahora bien, coma referencia para el cdlculo, ta justificacion y adecuacion de la cuantia
de fos precios publicos propuestos en el Decreto, se ha adjudicado un contrato de
servicios para elaborar un estudio de precios de mercado de las instalaciones publicas
de nuestra Comunidad. Fste contrato se ha adjudicade a la empresa Fitness Playa
Club SL por un importe total de 1.800 € (mil ochocientos euros) con cargo en la
partida presupuestaria 22706 del afio 2017.

También el Polideportivo tiene previsto facilitar el pago del precio nublico a las
personas usuarias de Ias instalaciones, de manera gue puedan abonarlo mediante la
tarjeta bancaria de crédito o de débito. Por este motivo, esta previsto contratar una
entidad bancaria para adquirir un TPV como medio de cobro del precio publico.

Desde la vertiente del impacto en los sectores afectados, se debe decir que con
caracter general, la aprobacion de este Decreto tendra un impacto pasitivo. Los
sectores afectados son, por una parte, la ciudadania, que hara uso de las instalaciones
y por la otra, las federaciones, los clubs y las entidades deportivas.

El Anteproyecto actualiza los perfiles de las personas usuarias del Polideportivo, crea
nuevos servicios y también incluye nuevos colectivos beneficiarios de las

honificaciones,

Paor una parte, prevé crear tres modalidades de abonos nuevos: abono de piscina, de
pista de atletisrmo y de sala de acondicionamiento fisico.

Actualmente, solo se debe un tipo de abono, el general, que permite acceder a todas
las unidades del Polideportivo, independientemente de si se hace o no uso de todas.

El ofrecimiento de tres nuevas modalidades de abono se ajusta al perfil de aguellas
personas usuarias que, aunque dispongan de un abono general, en la practica
Unicamente utilizan una unidad de todas las que pueden disfrutar. Fstos nuevos
abonos, ademas de implicar un ahorro dei precio pablico, va que serd mas reducido,
se adecuan al uso real de [a unidad que realmente necesita este abonado para la
practica deportiva que lleven a cabo. Por io tanto, la nueva regulacidn es sensible a
esta nueva demanda, que posibilita disfrutar de una condicién de abonado adecuada

a su modalidad deportiva.
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Fl Anteproyecto, ademds de actualizar el perfil de los beneficiarios de una
bonificacién, también ha incluido algunos nuevos. Asi, entre los nuevos beneficiarios,
encontramos a las victimas de violencia de género; los que perciben una renta social
garantizada; personas con paro de larga duracion; personal de las dreas de policia,
emergencias, bomberos y proteccion civil de las liles Balears, los menores en
situacion de riesgo de exclusidn social y jdvenes que cumplan medidas de justicia

juvenil.

Por otra parte, el Polideportivo apuesta por establecer una nueva relacion con las
federaciones, clubs y entidades deportivas. e crea ef perfil de clubs, que deberan
pagar el alquiler de las instalaciones que utilicen, con los correspondientes
descuentos, segun opcién elegida, por ser entidades sin animo de lucro. Los clubs
que hagan uso de las piscinas deberan abonar a sus deportistas (waterpolo} a causa
del elevado coste de mantenimiento que supone esta infraestructura. Por tanto,
como que los deportistas pagan el abono, podran hacer uso de todas las instalaciones
cualquier dia y hora como un abonado normal.

Los clubs gue deciden no abonar a sus deportistas y hacer uso de un equipamiento
en concreto, pagaran el alquiler de aquel equipamiento, pero tan solo podran acceder
los dias y las horas en que llevaran a cabo los entrenamientos.

También, se crea el perfil de escuelas de atletismo, gimnasia artistica deportiva y
lucha destinadas a nifios y nifias menares de 16 afias, los cuales podran hacer uso de
la instalacion especifica de su deporte los dias y franjas horarias correspondientes. Si
quieren hacer uso de otros equipamientos deberan abonar una cantidad adicional.
Las clubs abonaran las cantidades correspondientes.

La idea general es crear nuevas sinergias entre los diferentes usuarios del
Polideportivo, de manera que todo el mundo se sienta participe, como peguefos
engranajes que contribuyen al buen funcionamiento del sistema.

D. Descripeitn de la tramitacién de acuerdo con el articulo 42 y fos siguientes de
ta Ley 42001

1. Corresponde a la consejera de Cultura, Participacion y Deportes iniciar la
elaboracion de esta disposicion general y corresponde al Consejo de Gobierno
aprobaria.

2. De acuerdo con los articulos 43-45 de |a Ley 4/2001, se debe dar audiendia y
participacién a los ciudadanos, dado que la norma afecta a sus derechos e intereses
legitimos. Dado que los afectados pueden ser todas las personas o entidades que
deban hacer uso de los servicios o de las instalaciones det Polideportivo, es necesario
acudir al tramite de informacién publica, ya que el nimero de personas afectadas es
indeterminado.

participacioicultura.caib.es
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Se debe dar audiencia a las personas interesadas directamente, que son las
siguientes:

Federacion Balear de Actividades Subacusticas
Federacion de atietismo de las Illes Balears
Federacién de Automovilismo de las Illes Balears
Federacién Balear de Badminton

Federacidn Balear de Baile Deportivo

Federacion de Baloncesto de las llles Ralears
Federacion Balear de Ralonmano

Federacion Balear de Billar

Federacion Balear de Bolos

Federacién de Boxeo de las 1lles Balears
Federacion Balear de Caza

Federacion de Ciclismo de las Hles Balears
Federacion Balear de Colombicultura

Federacién Balear de Colombofilia

Federacion Balear de Deportes Aéreos
Federacion Balear de Ajedrez

Federacidn Balear de Fspeleologia

Federacidn Balear de Deportes para personas con discapacidad
Federacidon de Fltbol de las lies Balears
Federacion de Gimnasia de las llles Balears
Federacion Balear de Golf

Federacién Balear de Judo y Deportes Asaciados
Federacion Hipica de las llles Balears

Federacion de Kérate y Disciplinas Asociadas de las llles Balears
Federacién Balear de kick-boxing

Federacién Balear de Lucha Olimpica y Modalidades Asociadas
Federacion Balear de Motociclismo

Federacién Balear de Motondutica

Federacién Balear de Montafiismo y Fscalada
Federacion Balear de Natacion

Federacion Balear de Orientacién

Federacién de Padel de las Ilies Balears
Federacion de Patinaje de las llles Balears
Federacion Balear de Pesca y Pesca Simulada
Federacion Balear de Petanca

Federacidn Balear de Piragliismo

Federacidn Balear de Rugby

Federacion de Salvamento v Socorrismo de las Illes Balears
Federacion Balear de Squash

Federacion Balear de Tackwondo

Federaciton de Tenis de las Hies Balears
Faderacion de Tenis Mesa de las Illes Balears
Federacidon Balear de Tiro con Arco
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Federacion Balear de Tiro de Honda
Federacion Balear de Tiro Olimpico
Federacion Balear de Trote

Federacién de Triatlon de las Illes Balears
Federacion Balear de Vela

Federacién de Voleibol de las Illes Balears
Tribunal Balear del Deporte

Fundacién para el Deporte Balear

Aungue el objeto de la norma no afecte directamente a las competencias de los
consejos insulares ni las de los municipios en materia de deportes, pero dado que
fa Ley 14/2006, de 17 de octubre, del deporte de las Tlles Balears les atribuye
competencias en este ambito, hace falta que participen en el procedimiento de
elaboracion, por lo cual se les dara audiencia en cada consejo insulary en los
municipios a través de la Federacién de Entidades Locales de tas liles Balears, de

acuerdo con el articulo 45 de la Ley 4/2001,

3. Dictamenes e informes preceptivos

€/ de 'Uruguai, s/n
Palma Arena

07010 Palma

Tel. 971 17 8999
participacioicuitura caib.es
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De acuerdo con el articulo 46 de la Ley 4/2001, se debe solicitar un informe
juridico y un informe a la Secretaria General de la Consejeria de Cultura,
Participacion y Deportes; asimismo, se debe ver si tarnbién es necesario el
dictamen del Consejo Consultivo de las Illes Balears.

Con respecto al Consejo Consultivo, se le debe solicitar un dictamen en todos
los expedientes de disposiciones reglamentarias, excepto las de caracter
organizativo, del Gobierno de las I[lles Balears, como también las
modificaciones de estas, de acuerdo con el articulo 18.7 de la Ley 5/2010, de 16
de junio, reguiadora del Consejo Consuitivo de las Iles Balears. Dado que se
trata de la tramitacion de una norma que tiene efectos hacia terceros, se debe

solicitar el informe en el drgano consultivo.

En relacion con la Asamblea Balear del Deporte, segun el articuio 8 ¢ del
Decreto 9/2008, de 18 de enero, por el que se regulan la Asamblea Balear del
Deporte, la Comisién Antidopaje del Deporte de las llies Balears y la Comision
de Medicina Deportiva y de Investigacion de las Illes Balears, le corresponde,
entre otras funciones, informar sobre las disposiciones normativas que
regulen materias relativas al deporte cuando se le solicite. Por este motivo, se
ha considerado oportuno solicitar el informe de la Asamblea Balear del
Deporte.

En relacién con el Consejo Econdmica y Social de las llles Balears, el articulo
2.1 apartado o de la Ley 10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo Econdmico
y Social, le atribuye entre otras funciones, la de emitir inforrne preceptivo y no
vinculante en relacién con los anteproyectas de leyes y proyectos de decreto
que regulen materias socioeconomicas, faborales y de empleo, excepto el
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Anteproyecto de Ley de presupuestos generales, dado que el proyecto
normativo requla una materia econdmica .

= Finalmente, hace falta solicitar un informe de impacto de género al Instituto
Balear de la Mujer, de conformidad con el articulo 5.3 de Ia Ley 11/2016, de 28
de julio, de igualdad de hembres y mujeres, segun el que en el procedimiento
de elaboracidn de las leyes y de las disposiciones de caracter general dictadas
en el marco de sus competencias para las administraciones publicas de las
tiles Balears, se debe incorporar un informe de evaluacion de impacto de
género, que tendrd por objeto, como minimo, la estimacion del impacto
potencial del proyecto normativo en la situacion de las mujeres y de los
hombres como colectivo, y también el analisis de las repercusiones positivas o
adversas, en materia de igualdad, de la actividad proyectada.

NTHOO

E. Adecuacion del Proyecto de Decreto a los principios de buena regulacién del
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative

Comun de las Administraciones Pablicas

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Corndn de las Administraciones Plblicas, establece con el caracter de “basico” un
canjunto de principios que deben inspirar cualquier iniciativa administrativa. Asi pues,
el mencionado articulo establece que en el ejercicio de la iniciativa legisiativa y la
potestad reglamentaria, el conjunto de las administraciones publicas debe actuar de
acuerdo con los principios siguientes:

0. Necesidad: debe estar justificada por una razén de interés general {articulo
128.2).

b. Eficacia: en el sentido de que la iniciativa normativa debe partir de una
identificacion clara de las finalidades perseguidas y ser el instrumento méas
adecuado para garantizar la consecucién del objetivo,

¢. Proporcionalidad: en el sentido de que la iniciativa que se proponga debe
contener ia regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con
fa norma, después de constatar que no hay otras menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

d. Seguridad juridica: con la finalidad de garantizar este principio, las facultades
de iniciativa normativa se deben ejercer de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco
normativo estable, predictible, integrado, claro vy de certeza, que faciiite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de las personas y empresas.

e. Transparencia; aplicando este principio, se debe posibilitar el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propios de
su proceso de elaboracion, en los términos que establece el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pablica y
buen gobierno; se deben definir claramente los objetivos de las iniciativas
normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; v

C/f de I"'Uruguai, s/n
Palma Arena

07010 Palma

Tel. 971178999
participacioicultura.caib.es
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posibilitardn que los destinatarios potenciales tengan una participacion activa
en la elaboracién de las normas.

f Eficiencia: por aplicacién de este principio, la iniciativa normativa debe evitar
cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

g. Estabilidad presupuestariay sostenibilidad financiera: cuando la iniciativa
normativa afecta a los gastos o ingresos publicos presentes © futuros, se
deben cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

De acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa se
fundamenta en una identificacién clara de las finalidades perseguidas. Los servicios y
las actividades que se desarrolian en las instalaciones del Polideportivo Principes de
Espafia, sede de los entrenamientos de la mayor parte de [os programas de
tecnificacion de la Fundacion para el Deperte Balear, satisfacen actualmente las
demandas especificas solicitadas voluntariamente por los usuarios, a la vez gue se
prestan, también, por el sector privado.

Por eso, se considera necesario establecer los precios plblicos correspondientes al
uso de estos servicios e instalaciones, que se deben regular en una disposicion de
caracter general de acuerdo con lo que prevé el articulo 26 de la Ley 8/1989, de 13 de
abril, de tasas y precios plblicos del Estado.

Respeto al principio de proporcionalidad, se debe sefialar que esta norma contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad que se debe cubriry a la que

responde.

La seguridad juridica también preside esta iniciativa normativa, ya que se ejerce de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea, y genera un marco normativo estable, predictible, integrado, claroy de
certeza, que facilita el conocimiento v la comprension de los precios piiblicos para el
uso de los servicios y de las instalaciones del Polideportivo Principes de Espafia y, en
consecuencia, la actuacion y la toma de decisiones de las personas y entidades que se

ven afectadas.

£n virtud del principio de transparencia, el Anteproyecto de Decreto se incluyd en el
Plan Anual Normativo del Gobierno de las liles Balears para el afio 2017y, como ya se
ha explicade en esta memoria, se sometié al tramite de la consulta pablica en los
términos del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas.

Asimismo, el principio de transparencia también se ha garantizado con los tramites
de audiencia y de informacion piblica que prevén los articulos 43 a 45 de la Ley

4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las [lles Balears, y también se ha justificado
en el preambulo la adecuacion de la norma a los principios del articulo 129 de la tey

participacicicultura.catb.es
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39/20015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las
Administraciones Publicas.

Asimismo, la Consejeria de Cultura, Participacion y Deportes ha posibilitado el acceso
sencillo, universal y actualizado a las memorias e informes gue conforman el
expediente de elaboracion de este texto normativo, en fos términos que establece el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la
informacidn publica v buen gobierno, mediante la publicacion de estos en la pagina
web.

Conforme al principio de eficiencia, con el fin de racionalizar, en su aplicacién, la
gestion de los recursos publicos, el Decreto no prevé cargas administrativas
Innecesarias o accesorias para la consecucion de los objetivos finales.

Como ya se ha adelantado, dado que esta iniciativa normativa afecta directamente a
los ingresos publicos de la hacienda de la Comunidad Auténoma de las lles Balears,
se han cuantificado y valorado sus repercusiones y efectos con el estudio econémico-
financiero que acompafia y complementa esta memoria.

F. Control ex post de [a norma

De acuerdo con el articulo 130 de la Ley 40/2015, del 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico, las administraciones piblicas han de revisar
periodicamente su normativa vigente para adaptarla a los principios de buena
regulacion y para comprobar la medida en que las normas en vigor han
conseguido los objetives previstos y si estaba justificado y correctamente
cuantificado el coste y las cargas que se imponen.

Respecto al control ex post del proyecto de Decreto, hemos de decir que la
cuantia de los precios publicos serd objeto de revisidn periddica, previa la
memoria economica y siempre que la evolucion de los costes asi lo exija.
lgualmente, el resultado de la evaluacion de la norma y de las actuaciones
llevadas a cabo para consequir los objetivos de la norma se incluird en la Memoria
anual de actividades que hace piblica la Consejeria de Cultura, Participacién y

Deportes,

G. Evaluacion del impacto del Proyecto de Decreto sobre la infancia, la
adolescencia y sobre la familia

El articulo 22 quince de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica
del menor, de modificacion parcial del Cédigo Civily de la Ley de Enjuiciamiento Civil
—precepto antadido por el articulo 1.21 de la Ley 26/2015, de 28 de julio—, establece
que las memorias de andlisis de impacto normativo gue se deban adjunitar a los

anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos deben incluir el impacto de {a

narmativa en la infancia.

participacioicultura.caib.es
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La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
2 las familias numerosas, exige que a fas memorias de analisis de impacto rormativo
que se deben adjuntar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento se
deba incluir el impacto de la normativa en la familia.

Una vez que se ha analizado el contenido de este Proyecto de Decreto, se concluye
que el impacto de la norma sera muy positivo para este colectivo de personas, ya que
promaover en la infancia y en la adolescencia los habitos de vida saludable mediante el
deporte debe ser una prioridad, fornentando habilidades y valores como la
autonomia, el trabajo en equipo, el espiritu de superacion, el compromisoy la
competitividad sana. No solo respecto alos deportistas, también debe incluir
espectadores, formadores, padres y madres. Estos aspectos deben trabajarse de
forma integral en estas etapas tempranas y son orimordiales para su futuro como
personas adultas. Y sobre todo se deben hacer extensivas tanto a nivel autenomicao,

como nacional e internacional.

H. Evaluacién del impacte del Proyecto de Decreto sobre {as leshianas. gais,
trans, bisexuales e intersexuales

El articulo 32 de la Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar 105 derechos y
libertades de las lesbianas, gais, trans, bisexuales e intersexuales y para erradicar fa
LGTBI fobia, establece que las administracicnes publicas de las Illes Balears deben
incorporar la evaluacién de impacto sobre la orientacion sexual e identidad de género
en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de
igualdad v no discriminacion de las personas LGTBE sobre todas las disposiciones
legaies y reglamentarias que se impulsan dentro def territorio de la comunidad

autdnoma.

Una vez evaluado el contenido del Anteproyecto, se concluye gue aungue
especificamente no tiene ninguna disposicién gue actde hacia estos colectivos, ge
forma genérica tendra un impacto positivo en el sentido que Ia actividad fisica y el
deporte, como parte de los valores intrinsecos a su practica, colabora en la
responsabilidad de promover la erradicacion de cualquier manifestacién en contra de

la igualdad de trato.

I Estudio de las cargas administrativas

Organo que hace el estudio: Direccién General de Deportes y luventud
Fecha: 09-06-2017
indice

1. Presentacién y datos identificativos
2. Valoracion econdmica de las cargas administrativas
3. Conclusiones

participadoiculiura.caib.es
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1. Presentacién y datos identificativos
1.1, Normas

NOOO

- Normas vigentes: Orden de la consejera de Bienestar Social, de 1 de
febrero de 2001, por la que se establecen los precios de los servicios
que dependen de la Direccién General de Deportes, correspondientes a
la Escuela Nacional de Vela Calanova y al Polideportive Principes de
Espafa, que deben regir desde la publicacién de esta Orden y la
Resolucion de la consejera de Transparencia, Cultura y Deportes de 18
de marzo de 2016, por la que se fijan los precios pablicos de los
servicios correspondientes af Polideportivo Principes de Espafia para el
afio 2016.

— Norma en tramitacion: borrador de Decreto por el que se regulan los
precios publicos para el uso de {os servicios y de las instalacicnes del
Polidepartivo Principes de Espania,

1.2. Destinatarios

- Destinatarios: |3 ciudadania y en particular, las personas fisicas o
juridicas gue utilicen los servicios yfo las instalaciones deportivas del
Polideportive Principes de Espafia.

-~ Numero: indeterminado. Si no se dispone de una cifra total de las
personas que utilizan los servicios y/o las instalaciones del
Polideportive, en fecha de esta memaoria, el ndmere total de abonados
que tiene el Polideportivo es de 2.552 personas.

1.3. Procedimientos

s Numero total de procedimientos que esiablece Ia Resolucion de la consejera
de Transparencia, Cultura y Depories de 18 de marzo de 2016, por la que se
fijan los precios publicos de ios servicios correspondientes al Polideportivo
Principes de Espafia para el afio 2016 en gue tienen repercusion en las cargas

adrministrativas: 3

« Nimero total de procedimientos que establece el borrador de decreto que
tienen repercusion en las cargas administrativas: 3

+ Nombres de los procedimientos establecidos:

1. Procedimiento para obtener una bonificacidn del precio publico.
2. Procedimiento para obtener una exencion del precio pablico.
3. Procedimiento para reservar las instalaciones deportivas

Cf de i"Uruguai, s/r
Palma Arena

07010 Palma

Tel. 971 17 8999
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Nimero total de personas abonadas al Polideportivo durante el 2017: 2.552
personas.

Numero total de personas abonadas al Polideportive durante el afio 2017 y
que disponen de alguna bonificacion del precio ptblico: 1.799 personas.

Nmero de personas abonadas al Polideportivo durante el afio 2017 y que
disponen de exencidn del precio publico: 753 personas.

2. Valoraciéon econdmica de las cargas
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Resolucién de la consejera de Transparencia, Cultura y Deportes, de 18
de marzo de 2016, por la que se fijan los precios pablicos de los
servicios correspondientes al Polideportivo Principes de Espafia para ef

NORMA afic 2016
PROCEDIMIENTO 1 Procedimiento para obtener una exencién del precio piiblico
Descripcidn de ddentifica Volumen
lacargaala cidn Sect
norma (incluidalnumérica [Tipologia de Cost gerore Cuantific
referenciaal  |dela la carga de oSt E o [Volume acién de
; Canti je eCOALIM N anual .
articuto) carga de lacuerdo con el dad  |unita bcos | Frecue {Poblac|lacarga
acuerde jlistado " . cta € lhcia fign administr
cor el tipificade o pmpactalexpedie ativa
istado dos ntes
tipificado
Federados de Fotocopia de 1.799 0
las llles Balears |4 fa ficha 1,00 |5* social O. ’ 8995
{Anexo) federativa
Federados .
tletismo las Fotacopia de 1.799.0
- ’ iz ficha 1,60 5% lsocial ’ ’ 8985
IHes Balears . G
federativa
(Anexo)
ar:/rllii(/);ees i'eoiijst Fotocopia del
nsioni
£ . 1.792,0
as/con carné del4 ?jgill/agi;nznsi 1,00 (5%  [social 0 ! 8995
jubifado Jonisra P
(Anexo) '
Personas
discapacitadas Certificado o 6 1709 0
conun33% |9 carné 1,00 5%+ jsocal {)' ’ 10794
{minimo) acredirativo 1)
{Anexo)
Perscnal del 2:-?52;2 de
L c
Gobiermo de las i 100 |5* social 1.799.,0 9905
Hles Balears S 0
Anexo) Administracio
( n de la CAIB
. )
Segundo titular 9 Pr(es'entar 1,00 |(5%+ Jsocial 1.799,0 10794
(Anexo) original ’ 1 0
Certificado
acreditativo
que la
, empresa estd
Trabajadores ! &
: } 1.79% 0
de Asima 4 i\ﬁfuadaen 2,00 (5*+ |social q ! 21588
: simay 4
3 1
{Anexo) certificado de )
la ernpresa
quie acredita
siryaciodn
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rrabajador o
trabajadora

Fotocopia del

Familia fibro familia o 17990
nuMmerosa 4 certificade de [1,00 5% jsocial G‘ ’ 8995
(Anexo) empadronami
ento
Con Carnet Fotocopia del 1,799 6
Jove/con Camé j4 Carnetjove o |1,00 [5* jsocial 0' ’ 8955
+26 (Anexo) del Carné +26
Ni”enores de 16 Fotocopia del 100 5% |social 1.799,0 3095
afios (Anexo) DNI 0
Listas de
formacidn de
los d ) 1.799,0
EBAP (Anexo) |4 O3 CHIOs A 1y 00 |5* |social . 8995
policias 0
localesy
bomberos
Alumnos de
ciclos -
formativos de rigarar
srado medio y inscritos a las
superior de 4 SS?S que 1,00 5%  jsocial é,?99y0 8995
actividades ee
Frsicas confeccionar
depo-r:;'lvas el 1E5 CTEIB
(Anexo)
Pago precio Tramitacién
piblico/justific .CG: diari 3545 17990
ando de ingreso|3 +4 rerme Iaui:iEJS 1,00 .7 7 social R 71960
bancario / presenfacién G
(Anexo) convencional
documentos

Coste total del

196091

procedimiento
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O Resolucion de la consejera de Transparencia, Cultura y Deportes
I de 18 de marzo de 2016 por la que se fijan los precios publicos de
B IDENTIFICACION |los servicios correspondientes al Polideportivo Principes de
e DE LA NORMA Espafia para el afio 2016
PROCEDIMIENTO
2 Solicitud para obtener una exencién del precio ptblico
Descrip Identific |Tipologi Volumen
cion de lacion adela
la carganuméricacarga de
ala de la acuerdo iectare Cuantifica
norma |carga de |conef canti Coste econém Volume cion de la
{incluid lacuerdo listado dad unita oS n anual Frecue |Poblacicarga
a conel  [tipificad rio impacta de e |ncia  fion administr
referen listado o daf expedie ativa
ciaal [|tipificado ntes
articulo
}
Presenta
cién de
un
= certifica
Deportis do y/o
tas de Y )
Aito autoriza
vel y/o cion de 6
nVEl YO, la 1,00 |(5%+1|social 753,00 4518
de alto . .
- Direccio J
rendimi “
f;rfzm) General
de
Deporie
sy
Huventud
Alumno .
Preseriia
s L
roura cién de
prog fas fistas
mas de de Ia
tecnifica 4 1,00 5,60 Isocial  {753,00 3765
9 Fundacid
cion y
T n por el
seguimi .
PDeporie
entc
Balear
(Anexo)
Coste total
del 8283
procedimient
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3. Conclusiones
En relacion con el estudio de las cargas, se deben hacer dos consideraciones:

En primer lugar, aunque gue la norma de referencia para establecer los precios
publicos del Polideportive Principes de Espafia sea la Orden de 2001, la comparativa
para el estudio de cargas se ha hecho sobre la Resolucidn de la consejera de
Transparencia, Cultura y Deportes de 18 de marzo de 2016 por la que se fijan los
precios publicos de los servicios correspondientes al Polideportivo Principes de
Espafia para el afio 2016, ya que como ya se ha adelantado esta es la que fija, de facto,

los precios pablicos vigentes.

En segundo fugar, el estudio de cargas tiene por objeto identificar y cuantificar los
costes que tiene para la ciudadania la presentacion de documentacion o de
infarmacion a la Administracion, en el inicio o tramitacion de los procedimientos.

De los tres procedimientos gue se han identificado del Anteproyecto de decreto al
efecto de generar cargas administrativas, dos de estas (solicitud de bonificacion y
solicitud de exencién), no son precedimientos dirigidos a toda la ciudadania, sino
solo a unas personas gue por su condicion, justificada por las razones sociales,
henéficas o de interés publico, las hace merecedoras de una subvencion parcial o
total del precio publico. Para poder acreditar su situacion de bonificacion o de
exencion, tanto la Resolucion del 2016 como el Anteproyecto de Decreto les exige
presentar alguna documentacion ante la Administracion. Es, en este sentido, que se
ha calculado el coste de la presentacion de la documentacion en los dos
procedimientos que se han identificado.

1. Valoracion de las cargas establecidas en relacion con el objeto de la normativa
en proyecto.

El Anteproyecto de Decreto tiene por objeto establecer los precios piblicos para el
usa de los servicios y de las instalaciones del Polideportivo Principes de Espafa. Este
proyecto normativo no ha creado mas cargas administrativas gue las necesarias para
justificar la condicion por la gue la persona es beneficiaria de una subvencion parcial

o total del precio publico.

Ademds, con la aprobacién del Decreto se amplian los medios de pago del precio
pablico. Las personas usuarias podran hacer efectivo el precio de forma telematica o
presencial pero en este caso se habilita el pago mediante tarjeta bancaria, lo cual lo
facilita. Hasta ahora, la forma de pago estaba limitada al ingreso en efectivoy a
presentar documentalmente el justificante de ingreso antes de utilizar las
instalaciones. Se elimina asi la carga de tener que acudir 2 un intermediario bancaric
para hacer efectivo el precioc.

2. Comparacion de cargas entre la norma vigente y el proyecto.

participaciciculiura.caib.es
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De una primera lectura de las mesas anteriores se concluye que se debe una
disminucion notable en la cuantia de las cargas comparativamente entre los costes de
los procedimientos del Anteproyecto y la Resolucién de la consejera de 18 de marzo
de 2016. En el calculo de las cargas que prevé el Anteproyecto se ha reflejado la
inclusion de los nuevos colectivos (victimas de violencia de género, personas en paro
de larga duracion, abono familiar, renta social garantizada) en el nuevo régimen de
bonificaciones y exenciones que regula, pero este aumento de beneficiarios no se ha
traducido en un aurnento en el total de los costes con respecto a los procedimientos

vigentes.

La reduccion de los costes de los procedimientos que se identifican en el
Anteproyecto deriva principalmente de las posibilidades que ofrece para el pago del
precio publico mediante otras vias telematicas, sin necesidad de tener que acudir a
terceros intermediarios {entidades bancarias) aunque se mantendra esta farma de
pago para aquellos usuarios que lo soliciten. L.a carga que genera al ciudadano tener
que desplazarse a una entidad bancaria para hacer un pago es mucho mas costosa
que hacer el pago via telematica. Esta circunstancia se ha reflejado en el estudic de

cargas.

3. Reduccion de cargas en relacidn con la normativa vigente.

El coste total de los procedimientos identificados en la norma en proyecte asciende a
185.965 € (ciento ochenta y cinco mil nueve cientos sesenta y cinco euros),
mientras que el coste total actual se cifra en 306.454 £ (tres cientos seis mil cuatro
cientos cincuenta y cuatro euros). El ahorro econdémico que representa esta
disminucion de les cargas en el nuevo proyecto se cuantifica en 120,489 € {ciento
veinte mil cuatro cientos ochenta y nueve euros) . Esta disminucién, como se ha
explicade, viene dada principalmente por el ahorro gue compaorta a las personas
usuarias de las instalaciones del Polideportivo poder hacer el pago mediante otras
vias menos cosiosas que el ingreso en efectivo en una entidad bancaria, como hasta

ahora se ha exigido.

Por todo lo que se ha expuesto, es recomendable revisar la normativa actual,
mediante la elaboracién de un proyecto de decreto que establezca los nuevos precios
plblicos por el usa de los servicios y de las instalaciones del Polideportivo Principes

de Espafia.
Palma, 14 de noviembre 2017
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