Proyecto de Decreto por el que se regula la Comision contra la Violencia en el Deporte
de las Illes Balears

PREAMBULO

Es sabido que la practica del deporte actua como un elemento de convivencia y de
integracion social de primer orden y que sirve como instrumento mediante el cual se educa
en valores que, en el futuro, influirdn en el comportamiento de las personas de manera
positiva. Por ello, se considera una prioridad de la Administracidon su promocion, tanto para
menores de edad como para personas adultas, de forma individual o en grupo, y ya sea
practicado en espacios abiertos o en instalaciones deportivas.

Por otra parte, las actividades y las competiciones deportivas también estan afectadas por
las situaciones y los problemas que son inherentes a la sociedad en general, como son la
violencia, el racismo, la xenofobia, la intolerancia, el alcohol, las drogas y otras actitudes
conflictivas, por lo cual es importante y necesario establecer mecanismos de prevenciony
control para erradicar o limitar estos tipos de conductas que pueden incidir en aspectos
relacionados con la seguridad y el orden publico.

El articulo 30.12 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, reformado por la Ley
Organica 1/2007, de 28 de febrero, atribuye a la Comunidad Auténoma de las Illes Balears la
competencia exclusiva en materia de deporte y ocio.

El Decreto 24/2015, de 7 de agosto, de la presidenta de las Illes Balears, por el que se
establecen las competencias y la estructura organica basica de las consejerias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, dispone, en el articulo 2.10 d,
qgue la Direccidon General de Deportes y Juventud de la Consejeria de Cultura, Participacion y
Deportes ejerce la competencia, entre otras, en materia de prevencion y control de dopaje
deportivo y de violencia en el deporte.

El articulo 3.1 de la Ley 14/2006, de 17 de octubre, del deporte de las Illes Balears, dispone
que la actividad fisica y el deporte son funciones sociales que contribuyen al desarrolloy a la
formacion integral de las personas y a la mejora de su calidad de vida.

El articulo 5 indica los objetivos y las finalidades de las politicas deportivas de las
administraciones publicas de las Illes Balears y enumera, entre otros, promover el deporte en
todos los ambitos y facilitar los medios que permitan practicarlo, con la finalidad de obtener
una mejor calidad de vida y un mayor bienestar social, y también un habito beneficioso para
la salud, asi como velar por la seguridad de las instalaciones y de las actividades deportivas
qgue en ellas se lleven a cabo, y tomar las medidas mas idéneas para la garantia fisica y la
salud de quienes las practican, del publico y del resto de personas implicadas en la
organizacion de la actividad deportiva, y por la cobertura necesaria de riesgos.

El apartado f del articulo 10.1 del titulo II de la Ley 14/2006, de 17 de octubre, del deporte de
las Illes Balears, determina que, en el ejercicio de sus competencias, corresponde a la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears prevenir y controlar el dopaje
deportivo y la violencia en el deporte, sea cual sea el ambito de que se trate, en colaboracién
con las federaciones deportivas y otras administraciones autonémicas.



Por otra parte, el articulo 100 de esta Ley crea la Comisién contra la Violencia en el Deporte
de las Illes Balears como 6rgano al cual corresponde prevenir cualquier tipo de accién o
manifestacion de violencia, racismo o xenofobia, o que la pueda generar, como consecuencia
de actividades o competiciones deportivas en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears. Asimismo, los articulos 101 y 102 determinan que las
funciones, la composicion y el funcionamiento de la Comisidn se tienen que determinar
reglamentariamente, y la disposicidn final primera autoriza al Gobierno de las Illes Balears
para que dicte las disposiciones reglamentarias necesarias para desarrollar y aplicar esta
Ley.

El articulo 101 de la Ley 14/2006 establece que las funciones de la Comisién tienen que incluir
necesariamente la posibilidad de arbitrar las medidas que tiendan a impedir la entrada en
los espectaculos y en las competiciones deportivos de aquellas personas que puedan
provocar situaciones de violencia de tipo individual o colectivo en cualquiera de sus formas,
funcidon que conecta este 6rgano con aspectos relacionados con la seguridad y el orden
publicos y justifica que su composicidon sea heterogénea y esté formada por varios niveles de
administracion, de acuerdo con la distribucién de competencias existente sobre la materia.

En este sentido, como se desprende del preAmbulo de la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la seguridad publica constituye una competencia
dificil de parcelar, que no permite delimitaciones con el rigor y la precisién admisibles en
otros ambitos, y hace que sea una materia compartible por todos los poderes publicos, si
bien con estatutos y responsabilidades diferenciados.

Asi pues, el articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, en el apartado 29, incluye la sequridad
publica entre las materias sobre las cuales el Estado tiene competencia exclusiva, sin
perjuicio de que las comunidades autonomas puedan crear policias en la forma que los
respectivos estatutos establezcan, dentro del marco de lo dispuesto en una ley organica. Los
municipios tienen competencias en materia de policia local, promocion del deporte e
instalaciones deportivas, de acuerdo con los apartados f y I, respectivamente, del articulo
25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En el ambito de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, ademas de
la competencia sobre la materia deportiva —que corresponde a la Direccién General de
Deportes y Juventud, como se ha mencionado antes, segun el Decreto 24/2015—, el mismo
Decreto establece, en el articulo 2.3 d, que la Direccion General de Emergencias e Interior de
la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas ejerce competencias en materia de
emergencias y proteccion civil y coordinacion de policias locales.

Por ello, el articulo 6 del Decreto regula la composicion de la Comision, teniendo en cuenta
las materias diversas que en ella confluyen y la distribucién competencial sobre estas, que
implica diferentes niveles de administracion, y prevé que formen parte, entre otros,

representantes de los consejos insulares, de la Federacién de Entidades Locales de las Illes
Balears, de la Delegacion del Gobierno y de la Direccién General de Emergencias e Interior.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la



redaccion de este Decreto se ha adecuado a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Con respecto a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa esta justificada
en el desarrollo de la Ley 14/2006, de 17 de octubre, del deporte de las Illes Balears,
concretamente en los mencionados articulos 100, 101y 102, a causa del problema que
generan en la sociedad actual varios tipos de comportamientos agresivos en torno a la
practica del deporte, lo cual hace necesario que la Administraciéon tenga que contar con un
instrumento Util y adecuado para la prevencion y la erradicacion de la violencia en el deporte.

En cuanto al cumplimiento del principio de proporcionalidad, justo es decir que la norma
contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad que se tiene que cubrir con
esta y que el instrumento normativo que se propone (reglamento) es el adecuado, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 14/2006, de 17 de octubre, del deporte de las Illes Balears, y
asimismo no establece cargas administrativas innecesarias o accesorias para la consecucion
de los objetivos que en ella se prevén.

La iniciativa normativa también es respetuosa con el principio de seguridad juridica, dado
gue se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, y supone la
seguridad de que se pueda conocer, de manera claray cierta, la regulacion del
funcionamiento, la composicién y las funciones a las cuales se tiene que atener este 6rgano
de asesoramiento.

Por otra parte, en el procedimiento de elaboracién y tramitacion, se ha tenido en cuenta el

principio de transparencia porque, en relacién con la participacion activa de los potenciales
destinatarios, se ha hecho una consulta publica previa a la ciudadania antes de la redaccion
del borrador. Ademas, se ha sometido a los tramites de audiencia y de informacién publica
correspondientes.

Respecto del principio de eficiencia, la norma no establece procedimientos con cargas
administrativas para los ciudadanos ni para las empresas. Y en relacién con la racionalizacion
de la gestion de los recursos publicos, el objeto de la norma no supone crear una nueva
organizacion.

Por todo ello, a propuesta de la consejera de Cultura, Participacion y Deportes, de acuerdo
con el Consejo Consultivo, y habiéndolo considerado el Consejo de Gobierno en la sesién de
XX de XXXX de 2018,



Decreto

Articulo 1
Naturaleza, régimen juridico y sede

1. La Comisidén contra la Violencia en el Deporte de las Illes Balears, prevista en el articulo 100
y siguientes de la Ley 14/2006, de 17 de octubre, del deporte de las Illes Balears, es un
organo colegiado adscrito a la Direccion General de Deportes y Juventud de asesoramiento y
consulta para prevenir cualquier tipo de accién o manifestacién de violencia, racismo o
xenofobia, o que la pueda generar, como consecuencia de actividades o competiciones
deportivas en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears.

2. En todo lo no previsto en este Decreto seran de aplicacion las disposiciones reguladoras de
los 6rganos colegiados contenidas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y en la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

3. La Comisién tiene la sede en la ciudad de Palma.

Articulo 2
Objeto

Este Decreto tiene por objeto la regulacion de las funciones, la composicidny el
funcionamiento de la Comision contra la Violencia en el Deporte de las Illes Balears.

Articulo 3
Funciones

Son funciones de la Comisién las siguientes:

a) Elaborarinformesy estudios sobre las causas y los efectos de la violencia, el racismo y la
xenofobia en el deporte.

b) Recoger, analizar y publicar anualmente los datos sobre la violencia, el racismo y la
xenofobia en las competiciones deportivas celebradas en las Illes Balears, previa
disociacion de los datos de caracter personal que con estas se relacionan.

c) Promover acciones de prevenciéon de la violencia en el deporte y hacer divulgacion
mediante campanas de publicidad y de colaboracion ciudadana.

d) Proporcionar a las federaciones, clubs y otras entidades deportivas de las Illes Balears, y
también a los organizadores de competiciones deportivas, los datos y las
recomendaciones que puedan facilitar la prevencion de la violencia en el deporte.

e) Instar a los ayuntamientos y a las federaciones deportivas de las Illes Balears a adoptar
codigos éticos que promuevan los valores en el deporte, a publicarlos en sus paginas web
y a que hagan firmar estos c6digos éticos a los deportistas, entrenadores, técnicosy, en
general, a las personas que intervienen en las actividades y competiciones que organizan.



f) Informar de los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias que se dicten en
materia de actividades y competiciones deportivas, de disciplina deportivay de
instalaciones deportivas.

g) Proponer a las autoridades competentes, a las federaciones deportivas de las Illes
Balears y al Tribunal Balear del Deporte la incoacion de expedientes disciplinarios y
sancionadores en materia de violencia deportiva.

h) Arbitrar las medidas que tiendan a impedir la entrada en los espectaculos y en las
competiciones deportivos de aquellas personas que puedan provocar situaciones de
violencia de tipo individual o colectivo en cualquiera de sus formas, como presentar
sintomas aparentes de encontrarse bajo los efectos de bebidas alcohdlicas o de cualquier
tipo de drogas o sustancias similares, de acuerdo con lo previsto en el articulo 101 de la
Ley 14/2006, de 17 de octubre, del deporte de las Illes Balears, y lo establecido en la
normativa vigente en materia de seguridad ciudadana y orden publico.

i) Promover la cooperacion y la colaboracién con el Estado, las comunidades auténomas y
los otros organismos y administraciones publicas en relacién con las medidas y las
actuaciones encaminadas a la prevencion de comportamientos violentos en la practica
del deporte.

j)  Impulsar protocolos de actuacién para prevenir e intervenir en casos relacionados con la
violencia en el deporte.

k) Cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas.

Articulo 4
Actividades y competiciones deportivas de alto riesgo

1. Los ayuntamientos y las federaciones deportivas de las Illes Balears tienen que comunicar
a la Comisién contra la Violencia en el Deporte de las Illes Balears la propuesta de las
actividades y competiciones deportivas que puedan ser consideradas de alto riesgo, con una
antelacién minima de diez dias, salvo un caso excepcional y justificado que no se pueda
prever con esta antelacion.

2. La declaracion de alto riesgo de un espectaculo deportivo corresponde a la Comision
contra la Violencia en el Deporte de las Illes Balears, de oficio o a propuesta de los
ayuntamientos o de las federaciones deportivas, e implicara la adopcién de medidas
especiales de prevencion contra la violencia y de seguridad, de acuerdo con lo establecido en
la normativa vigente.

Articulo 5
Medidas de prevencién y seguridad

Corresponde a la persona titular de la Delegacion de Gobierno, de oficio o a propuesta de la
Comisidn contra la Violencia en el Deporte de las Illes Balears, la adopcion de medidas de
prevencion contra la violencia y de seguridad en actividades y competiciones deportivas que
se desarrollen en el &mbito territorial de la Comunidad Autbnoma de las Illes Balears, de



acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

Articulo 6
Composicion

La Comisién contra la Violencia en el Deporte de las Illes Balears esta integrada por los
miembros siguientes:

a) El presidente, que es el director general competente en materia deportiva, o la persona en
quien delegue la representacion.

b) El vicepresidente, que es el gerente de la Fundacién para el Deporte Balear, nombrado por
el director general competente en materia deportiva.

¢) Los vocales, que seran nombrados por el director general competente en materia
deportiva:

1) Una persona representante de la Direccidon General de Deportes y Juventud, designada por
el director general.

2) Una persona representante a propuesta de cada uno de los consejos insulares.
3) Un miembro a propuesta de la Federacion de Entidades Locales de las Illes Balears.

4) Una persona representante del Tribunal Balear del Deporte, a propuesta del presidente
del Tribunal.

5) Una persona representante de la Federacién de Futbol de las Illes Balears, a propuesta de
la Federacion.

6) Una persona representante de la Federacion de Baloncesto de las Illes Balears, a
propuesta de la Federacion.

7) Una persona representante de deportes individuales, a propuesta de la Asamblea Balear
del Deporte.

8) Una persona representante de deportes de equipo, a propuesta de la Asamblea Balear del
Deporte.

9) Una persona representante de la Direccién General de Emergencias e Interior, a propuesta
del director general.

10) Una persona representante de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, a
propuesta de la Delegacion del Gobierno.

Los vocales seran sustituidos por sus correspondientes suplentes que hayan sido nombrados
en los casos de vacante, ausencia o enfermedad de los titulares.



d) El secretario, con voz y voto, que tiene que designar, de entre los vocales,
el presidente de la Comisién.

Articulo 7
Duracion del mandato

El mandato de las personas integrantes de la Comision es de cuatro afios desde que se
constituye, renovable por periodos sucesivos de igual duracién.

Articulo 8
La Presidencia

1. Las funciones son las siguientes:
a) Representar a la Comisién contra la Violencia en el Deporte de las Illes Balears.

b) Convocar las sesiones, fijar el orden del dia, presidirlas y moderar el desarrollo de los
debates y suspenderlas por causas justificadas.

¢) Dirimir las votaciones en caso de empate.

d) Visar las actas.

e) Designar y destituir al secretario.

f) Cualesquiera otras funciones que sean inherentes a la condicién de presidente.

2. En los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, la persona que ejerce la Presidencia
sera sustituida por la que ejerce la Vicepresidencia.

Articulo 9
La Vicepresidencia

Son funciones de la Vicepresidencia:
a) Suplir al presidente en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.
b) Ejercer las funciones inherentes al cargo y las que le encomiende o delegue el presidente.

Articulo 10
La Secretaria

1. La persona designada para ejercer la Secretaria tiene las funciones siguientes:
a) Efectuar la convocatoria de las sesiones de la Comisién por orden del presidente.

b) Asistir a las sesiones con voz y voto.



¢) Redactar las actas de las sesiones y expedir las certificaciones de los acuerdos adoptados.
d) Custodiar la documentacion.
e) Cualesquiera otras funciones que sean inherentes a la condicién del cargo.

2. La sustitucién del secretario en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad la tiene
que efectuar el presidente de entre los vocales de la Comision.

Articulo 11
Funcionamiento

1. La Comisién contra la Violencia en el Deporte de las Illes Balears se redne en sesion
ordinaria dos veces al afio, y en sesidn extraordinaria, cuando el presidente lo considere
oportuno o a instancia de un tercio de los miembros de la Comision.

2. La valida constitucién de la sesion requiere la presencia del presidente y del secretario, o
de las personas que los sustituyan, y de la mitad, al menos, de los miembros que integran la
Comisién.

3. El secretario tiene que convocar a los miembros a las sesiones por orden del presidente,
en una unica convocatoria, con una antelacion minima de siete dias naturales, excepto en
caso de urgencia, que sera de cuarenta y ocho horas.

4. La Comisién puede constituirse, convocar, celebrar sesiones, adoptar acuerdos y remitir
actas tanto de forma presencial como a distancia, haciendo uso de medios electrénicos.

5. En la convocatoria se tiene que fijar el dia, el lugar, si procede, y la hora de la celebracién
de la sesion, asi como el orden del dia, que sera fijado por la persona que ejerce la
Presidencia de la Comision, que ha tener en cuenta, en su caso, las demandas formuladas
por escrito por los vocales. Ademas, si procede, se tiene que acompafiar del acta de la sesién
anterior y de la documentacion suficiente para el conocimiento de los temas que se tienen
que tratar.

6. No podra ser objeto de deliberacién ni de acuerdo ninguin asunto no incluido en el orden
del dia, a menos que asistan a la sesién todos los miembros de la Comision y sea declarada la
urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

7. Los acuerdos de la Comisién se tienen que adoptar por mayoria de votos de los miembros
presentes. Los vocales no pueden delegar su representacion y, en todo caso, el voto es
personal y no delegable.

8. La Comision podra acordar la asistencia puntual de personas expertas, técnicas o que
representan un municipio en una reunién de la Comisién, cuando estas personas tengan
relacidon o vinculacién con algun aspecto a tratar por la Comision. Estas personas prestan una
funcién de asesoramiento y pueden asistir, con voz y sin voto, a las sesiones a las cuales
hayan sido invitadas.



Articulo 12
Actes

1. De cada sesidn se tiene que levantar un acta que sera firmada al final por el secretario con
el visto bueno del presidente. Ambos tienen que firmar también en el margen de todas las
paginas.

2. En las actas tiene que figurar:

- El ndmero del acta.

- El caracter ordinario o extraordinario de la sesion.

- El lugar, si procede, la fecha y la hora de inicio y de finalizacién de la reunion.

- Los vocales asistentes a la reunion y los que se excusan de asistir.

- El orden del dia.

- Temas tratados y sucinta referencia de las deliberaciones y los acuerdos que se deriven.

3. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesidon y permaneceran bajo la
custodia del secretario, quien facilitara copia a cualquier miembro de la Comisiéon que lo
solicite.

Articulo 13
Grupos de trabajo

En el seno de la Comisidon se pueden constituir grupos de trabajo para desarrollar sus
funciones, a los cuales se pueden invitar a personas especialistas en la materia a tratar
seleccionadas por el presidente.

Articulo 14
Gastos

1. La pertenencia como miembro de la Comision contra la Violencia en el Deporte de las Illes
Balears o la participacion de personas expertas no da lugar a ninguna retribucion, pero las
personas integrantes y las que en ella participen como especialistas tienen derecho a
percibir los gastos de desplazamientos que se originen por asistir a las sesiones a las cuales
han sido convocadas.

2. El presupuesto anual de la Comision tiene que quedar integrado dentro del de la
Consejeria de Cultura, Participacién y Deportes, y tiene que disponer para el cumplimiento
de sus finalidades de los recursos econdmicos que se le asignen de los presupuestos de esta
Consejeria.

Disposicion final tnica
Entrada en vigor

Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de las
Illes Balears.



