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MEMÒRIA D’ANÀLISI DE L’IMPACTE NORMATIU

Aquesta memòria s'elabora en compliment del que preveu l'article 60.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d'acord amb el qual, en el
procediment  d'elaboració  normativa,  l'òrgan  que  tramita  el  procediment  ha
d'elaborar una memòria de l'anàlisi  d'impacte normatiu, amb el contingut que
preveu l'apartat  segon d'aquest  precepte,  com a  document  dinàmic,  que s'ha
d'anar actualitzant amb la incorporació dels aspectes rellevants resultants de les
diferents  fases  de  la  tramitació,  des  de  l'acord  d'inici  fins  a  la  finalització  del
procediment.

Per aquesta raó, s’emet aquesta memòria, amb el contingut següent:

1. Oportunitat de la proposta normativa

1.1. Justificació de la necessitat de regulació i del rang normatiu, i adequació
de la regulació als objectius i finalitats de la disposició reglamentària.
El Consell de Cooperació al Desenvolupament de les Illes Balears va ser creat pel
Decret 128/2000, de 8 de setembre.

L’entrada  en  vigor  de  la  Llei  9/2005,  de  21  de  juny,  de  cooperació  per  al
desenvolupament (BOIB núm. 99, de 30 de juny), i també l’experiència obtinguda
de  l’aplicació  del  Decret  128/2000,  aconsellaren  canviar  la  composició  i  les
funcions  del  Consell  de  Cooperació  al  Desenvolupament.  El  resultat  fou
l’aprovació  del  Decret  1/2006,  de  13  de  gener,  sobre  competències,  funcions,
composició i organització del Consell de Cooperació al Desenvolupament de les
Illes Balears (BOIB núm. 10, de 21 de gener).

Posteriorment, mitjançant el Decret 134/2008, de 5 de desembre, de modificació
del Decret 1/2006, es varen introduir millores i rectificacions amb la finalitat de
millorar-ne  el  funcionament  i  augmentar  la  participació  dels  agents  no
institucionals dedicats a la cooperació al desenvolupament

Amb l’aprovació i entrada en vigor de la Llei 8/2023, de 27 de març, de cooperació
per a la transformació global (BOIB núm. 40, de 30 de març de 2023), es deroga
expressament la Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperació al desenvolupament, i
obliga a regular el Consell de Cooperació de les Illes Balears d’acord amb el que
es  disposa  a  la  pròpia  Llei.  És  important  remarcar  que  es  pretén  adequar  la
normativa  que  regula  el  Consell  de  Cooperació  per  aconseguir  un  model  de
cooperació més estratègic, més flexible i obert i amb major capacitat de resposta,
i sobre tot que faciliti  el diàleg entre els diferents agents i  elements d'aquesta
política, construint un espai més democràtic i participatiu.
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D’acord amb el que disposa l’article 15 de la Llei, el Consell de Cooperació de les
Illes Balears és l'òrgan consultiu i de participació en la definició i l'aplicació de les
polítiques de cooperació per a la transformació global en l'àmbit de la comunitat
autònoma de les Illes Balears, així com que aquest òrgan col·legiat s'adscriu a la
conselleria competent en matèria de cooperació per a la transformació global.

El  tercer  apartat  d’aquest  article  posa  de  manifest  que  la  composició,
l'organització  i  el  funcionament  del  Consell  de  Cooperació  de les  Illes  Balears
s'han de determinar reglamentàriament.

1.2. Contingut del projecte de Decret
Pel que fa a l'estructura i al contingut, el projecte de Decret consta d’un preàmbul,
17 articles, una disposició addicional, una disposició derogatòria i dues 
disposicions finals. El preàmbul descriu el context en el que se dicta la disposició, 
l’objecte i el contingut, a més de justificar la seva adequació als principis de bona 
regulació.

2. Anàlisi jurídica

2.1. Marc normatiu en què s’insereix la proposta
L’article 105 de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears afirma que els poders 
públics de les Illes Balears han de vetllar per fomentar la pau, la solidaritat, la 
tolerància, el respecte dels drets humans i la cooperació per al desenvolupament 
amb els països i les poblacions estructuralment menys desenvolupats, amb la 
finalitat última d’eradicar la pobresa.

Formalment, el projecte de Decret és congruent amb el que disposa la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, respecte del procediment 
d’elaboració normativa, amb la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de 
l'administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, en relació amb els 
òrgans col·legiats, així com amb el mandat establert a l’article 15 de la Llei 8/2023,
de 27 de març, de cooperació per a la transformació global.

2.2. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga
Les normes que resultaran derogades directament amb l'entrada en vigor 
d’aquesta disposició normativa són les següents:

 El Decret 1/2006, de 13 de gener, sobre competències, funcions, 
composició i organització del Consell de Cooperació al Desenvolupament 
de les Illes Balears, 

 El Reglament de règim intern del Consell de Cooperació al 
desenvolupament de les Illes Balears
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3. Adequació a les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques; i de la 
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

3.1. Consulta pública prèvia
De conformitat amb l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears; i l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, la iniciativa 
normativa es va sotmetre al tràmit de la consulta pública prèvia, per mitjà de la 
pàgina web de Participació Ciutadana, entre els dies 14 de setembre de 2023 i 4 
d’octubre de 2023 (ambdós inclosos). 

També, des de la Direcció General de Cooperació i Immigració es va enviar a totes
les entitats inscrites al Registre d’Organitzacions no Governamentals de 
Desenvolupament de les Illes Balears l’enllaç al Portal de Participació Ciutadana
(https://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/
projecte_de_decret_dels_argans_de_coordinacia_i_participacia_prevists_en_la_llei

_82023_de_27_de_mara_de_cooperacia_per_a_la_transformacia_global/)

D’acord amb el certificat emès pel Servei de Participació i Voluntariat de la 
Direcció General de Coordinació i Transparència, s’han registrat
62 visites al Projecte de decret del Consell de Cooperació de les Illes Balears de la 
Conselleria de Famílies i Afers Socials.

No s’ha rebut cap aportació.

3.2. Justificació dels principis de bona regulació de l’article 129 de la Llei 
39/2015 i de l’article 49 de la Llei 1/2019.
L’article 129.1 de la Llei 39/2015 disposa que en l'exercici de la iniciativa legislativa 
i la potestat reglamentària, les administracions públiques han d'actuar d'acord 
amb els principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, 
transparència, i eficiència. En l'exposició de motius o en el preàmbul, segons es 
tracti, respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, 
quedarà suficientment justificada la seva adequació a aquests principis.

Per tant, i d’acord amb l’anterior, es dona compliment als següents principis:

- Principi de necessitat i eficàcia, perquè mitjançant aquesta norma es crea un 
òrgan col·legiat de caràcter multilateral on estan representades tots els agents en
matèria de cooperació per a la transformació global, a més de donar compliment 
al previst en l’article 15 de la Llei 8/2023, de 27 de març.
 
- Principi de proporcionalitat, perquè la norma que es vol elaborar conté la 
regulació imprescindible per atendre les necessitats que s’han de cobrir.  
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- Principi de seguretat jurídica,  perquè la disposició manté estable el marc 
normatiu i és respectuosa i coherent amb la resta de l’ordenament jurídic 

- Principi de transparència ja que el projecte de Decret i la seva tramitació, d’acord
amb aquest principi, s’adapta a la normativa vigent en matèria de transparència ja
que serà sotmès als tràmits d’audiència i d’informació pública. Igualment, una 
vegada aprovat el projecte de decret, si que es procedirà a la seva publicació en el
Butlletí Oficial de les Illes Balears. 

- Principi d’eficiència atès que s’eviten càrregues innecessàries i es racionalitza la 
gestió dels recursos mitjançant aquesta norma.

De la seva banda, l’article 49.1 de la Llei 1/2019 estableix que en l’exercici de la 
iniciativa legislativa i la potestat reglamentària, el Govern de les Illes Balears ha 
d’actuar d’acord amb els mateixos principis inclosos en la normativa estatal, a més
d’incloure el principi de qualitat i simplificació. Es dona compliment a l’esmentat 
principi de qualitat atès que el contingut de la norma que s’ha d’elaborar 
s'expressa de forma clara i precisa, sense estendre's en la redacció, i per facilitar-
ne la comprensió, s’ha optat per un llenguatge planer i entenedor.

4. Anàlisi d’impactes

4.1. Càrregues administratives
Es consideren càrregues administratives les activitats de naturalesa 
administrativa que han de dur a terme els ciutadans per complir les obligacions 
derivades de la normativa. Atesa la vessant organitzativa, aquest projecte 
normatiu no implica càrregues administratives derivades de l’aplicació, per a la 
ciutadania i per a les empreses, respecte de la regulació actual. 

4.2. Impacte econòmic i pressupostari
S’ha de fer palès que el projecte de Decret, en tant que fa referència a la  
composició, l'organització i el funcionament del Consell de Cooperació de les Illes 
Balears, no es deriven impactes en l’àmbit econòmic i pressupostari.

4.3. Impacte sobre la infància i l’adolescència 
La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, justifica l’avaluació i 
l’anàlisi de l’impacte normatiu general. Així, l’article 60 apunta que l’òrgan que 
tramita el procediment ha d’elaborar una memòria de l’anàlisi d’impacte 
normatiu, com a document dinàmic, que s’ha d’anar actualitzant amb la 
incorporació dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la 
tramitació, des de l’acord d’inici fins a la finalització del procediment d’elaboració 
normativa.
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L'article 22 quinquies de la Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció 
jurídica del menor, de modificació parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament 
civil -precepte afegit per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix 
que les memòries d'anàlisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als 
projectes de reglaments han d'incloure l'impacte de la normativa en la infància.

Es tracta d’un mandat establert en l’article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de 
suport a les famílies, amb la finalitat de considerar l’impacte social i econòmic de 
les polítiques a llarg termini en el conjunt de les famílies.

S’ha de posar de manifest que la disposició normativa analitzada no té impacte en
matèria d’infància i adolescència, d’acord amb el que que s’ha indicat.

4.4. Impacte sobre la família
La disposició addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
protecció a les famílies nombroses, exigeix que les memòries d'anàlisi d'impacte 
normatiu que s'han d'adjuntarls projectes de reglament han d'incloure l'impacte 
de la normativa en la família.

D'altra banda, l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol de suport a les famílies
de les Illes Balears estableix, en l'apartat 1, que en l'elaboració de projectes
de llei, els òrgans competents hauran d'emetre l'informe d'impacte
familiar, que tindrà caràcter preceptiu, amb la finalitat de considerar l'impacte
social i econòmic de les polítiques a llarg termini en el conjunt de les famílies.

S’ha de posar de manifest que la disposició normativa analitzada no té impacte 
sobre la família, d’acord amb el que que s’ha indicat.

4. 5. Impacte sobre orientació sexual i identitat de gènere
L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar la LGTBI fòbia,
estableix que les administracions públiques de les Illes Balears han d'incorporar
l'avaluació d'impacte sobre l'orientació sexual i identitat de gènere en el
desenvolupament de les seves competències, per garantir la integració del
principi d'igualtat i no-discriminació de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentàries que s'impulsen dins el territori de la
comunitat autònoma. 

Pel caràcter de la disposició s’entèn que la disposició no crea cap impacte sobre 
orientació sexual i identitat de gènere.

5. Procediment

5.1. Inici de la tramitació
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El procediment s’ha iniciat mitjançant la Resolució de la consellera de Famílies i 
Afers Socials de data 31 d’octubre de 2023 per la qual s’ordena l’inici de la 
tramitació de la proposta de decret del Consell de Cooperació de les Illes Balears, 
d’acord amb el Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes 
Balears, pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de 
les conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, 
modificat pel Decret 16/2023, de 20 de juliol, 

Aquesta norma atribueix a la Conselleria de Famílies i Afers Socials, a través de la 
Direcció General de Cooperació i Immigració,disposa que la Conselleria de 
Famílies i Afers Socials de la Direcció General de Cooperació i Immigració les
competències en matèria de polítiques de cooperació i acció humanitària per a
la defensa dels drets humans, l'erradicació de la pobresa i la promoció del
desenvolupament sostenible als territoris del sud, i educació per a la
transformació social a les Illes Balears amb perspectiva local-global.

5.2. Audiència i informació pública
Se sotmetrà el projecte de Decret als tràmits d'informació pública i d'audiència, de
conformitat amb allò previst a l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener.

5.3. Informe d’avaluació d’impacte de gènere
Se sol·licitarà a l'Institut Balear de la Dona l'informe d’avaluació d’impacte de 
gènere, en els termes que preveu l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, 
d'igualtat de dones i homes.

5.4. Informe de la conselleria competent en matèria de coordinació de la 
iniciativa legislativa
Es demanarà l'informe la conselleria competent en matèria de coordinació de la 
iniciativa legislativa, per avaluar els aspectes que preveu l'article 59.2.a) de la Llei 
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. 

5.6. Dictamen del Consell Consultiu
No s’ha de consultar preceptivament al Consell Consultiu d’acord amb l'article 
18.7.a) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les 
Illes Balears.

6. Estudi de les al·legacions rebudes durant el tràmit d’audiència.

Es donarà resposta individualitzada a totes les al·legacions que es formulin i 
s'indicarà de manera expressa si s'accepten o es rebutgen.

Conclusió
D’acord amb tot el que s’ha indicat s’informa favorablement la tramitació de 
l’elaboració del projecte de Decret del Consell de Cooperació de les Illes Balears.
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Palma, en la data de la signatura electrònica

La directora general de Cooperació i Immigració
Catalina Albertí Victori
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Data signatura: 12-Feb-2024 09:30:38 AM GMT+0100

"Data signatura" és la data que tenia l'ordinador del signant en el moment de la signatura
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Les evidències que garanteixen l'autenticitat, integritat i conservació a llarg termini del document es troben al gestor documental de la CAIB
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