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MEMORIA D’ANALISI DE L'IMPACTE NORMATIU

Agquesta memoria s'elabora en compliment del que preveu l'article 60.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d'acord amb el qual, en el
procediment d'elaboracié normativa, I'0rgan que tramita el procediment ha
d'elaborar una memoria de l'analisi d'impacte normatiu, amb el contingut que
preveu l|'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'ha
d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacid, des de l'acord d'inici fins a la finalitzacié del
procediment.
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Per aquesta rad, s'emet aquesta memoria, amb el contingut seguent:

1. Oportunitat de la proposta normativa

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu, i adequacio
de la regulacio als objectius i finalitats de la disposicié reglamentaria.

El Consell de Cooperaci6 al Desenvolupament de les Illes Balears va ser creat pel
Decret 128/2000, de 8 de setembre.

L'entrada en vigor de la Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperacié per al
desenvolupament (BOIB num. 99, de 30 de juny), i també I'experiéncia obtinguda
de laplicaci6 del Decret 128/2000, aconsellaren canviar la composicié i les
funcions del Consell de Cooperaci6 al Desenvolupament. El resultat fou
I'aprovacié del Decret 1/2006, de 13 de gener, sobre competéncies, funcions,
composicié i organitzacié del Consell de Cooperaci6 al Desenvolupament de les
Illes Balears (BOIB num. 10, de 21 de gener).

Posteriorment, mitjancant el Decret 134/2008, de 5 de desembre, de modificacié
del Decret 1/2006, es varen introduir millores i rectificacions amb la finalitat de
millorar-ne el funcionament i augmentar la participacid dels agents no
institucionals dedicats a la cooperaci6 al desenvolupament

Amb l'aprovacié i entrada en vigor de la Llei 8/2023, de 27 de marg, de cooperacio
per a la transformacié global (BOIB num. 40, de 30 de mar¢ de 2023), es deroga
expressament la Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperacié al desenvolupament, i
obliga a regular el Consell de Cooperacio de les Illes Balears d'acord amb el que
es disposa a la propia Llei. Es important remarcar que es pretén adequar la
normativa que regula el Consell de Cooperacié per aconseguir un model de
cooperacié més estrategic, més flexible i obert i amb major capacitat de resposta,
i sobre tot que faciliti el dialeg entre els diferents agents i elements d'aquesta
politica, construint un espai més democratic i participatiu.
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D'acord amb el que disposa l'article 15 de la Llei, el Consell de Cooperacié de les
Illes Balears és I'drgan consultiu i de participacié en la definici6 i I'aplicacié de les
politiques de cooperaci6 per a la transformaci6 global en I'ambit de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, aixi com que aquest organ col-legiat s'adscriu a la
conselleria competent en matéria de cooperacié per a la transformacié global.
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El tercer apartat d'aquest article posa de manifest que la composicio,
I'organitzacié i el funcionament del Consell de Cooperacié de les Illes Balears
s'han de determinar reglamentariament.

1.2. Contingut del projecte de Decret

Pel que fa a I'estructura i al contingut, el projecte de Decret consta d'un preambul,
17 articles, una disposicio addicional, una disposicié derogatoria i dues
disposicions finals. El preambul descriu el context en el que se dicta la disposicio,
I'objecte i el contingut, a més de justificar la seva adequacio als principis de bona
regulacio.

2. Analisi juridica

2.1. Marc normatiu en qué s’insereix la proposta

L'article 105 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears afirma que els poders
publics de les Illes Balears han de vetllar per fomentar la pau, la solidaritat, la
tolerancia, el respecte dels drets humans i la cooperacio6 per al desenvolupament
amb els paisos i les poblacions estructuralment menys desenvolupats, amb la
finalitat Ultima d'eradicar la pobresa.

Formalment, el projecte de Decret és congruent amb el que disposa la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, respecte del procediment
d'elaboracié normativa, amb la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
I'administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en relacié amb els
organs collegiats, aixi com amb el mandat establert a I'article 15 de la Llei 8/2023,
de 27 de marg, de cooperaci6 per a la transformacié global.

2.2. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga
Les normes que resultaran derogades directament amb I'entrada en vigor
d'aquesta disposicié normativa son les segients:

— El Decret 1/2006, de 13 de gener, sobre competéncies, funcions,
composicié i organitzacié del Consell de Cooperaci6 al Desenvolupament
de les Illes Balears,

— El Reglament de régim intern del Consell de Cooperaci6 al
desenvolupament de les Illes Balears
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3. Adequacio a les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques; i de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.
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3.1. Consulta publica prévia

De conformitat amb I'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears; i l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, la iniciativa
normativa es va sotmetre al tramit de la consulta publica previa, per mitja de la
pagina web de Participacié Ciutadana, entre els dies 14 de setembre de 2023 i 4
d'octubre de 2023 (ambdés inclosos).

També, des de la Direccié General de Cooperacié i Immigracié es va enviar a totes
les entitats inscrites al Registre d’Organitzacions no Governamentals de

Desenvolupament de les Illes Balears I'enllag al Portal de Participacié Ciutadana
(https://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/
projecte_de_decret_dels_argans_de_coordinacia_i_participacia_prevists_en_la_llei
_82023 de 27 _de_mara_de_cooperacia_per._a_la_transformacia_global/)

D'acord amb el certificat emés pel Servei de Participacié i Voluntariat de la
Direcci6 General de Coordinacio i Transparéncia, s'han registrat

62 visites al Projecte de decret del Consell de Cooperacio de les Illes Balears de la
Conselleria de Families i Afers Socials.

No s'ha rebut cap aportacio.

3.2. Justificacié dels principis de bona regulacié de I'article 129 de la Llei
39/2015 i de I'article 49 de la Llei 1/2019.

L'article 129.1 de la Llei 39/2015 disposa que en I'exercici de la iniciativa legislativa
i la potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar d'acord
amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, i eficiéncia. En I'exposicié de motius o en el preambul, segons es
tracti, respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament,
quedara suficientment justificada la seva adequacié a aquests principis.

Per tant, i d'acord amb l'anterior, es dona compliment als seglents principis:

- Principi de necessitat i eficacia, perqué mitjan¢ant aquesta norma es crea un
organ col-legiat de caracter multilateral on estan representades tots els agents en
materia de cooperacio per a la transformacioé global, a més de donar compliment
al previst en l'article 15 de la Llei 8/2023, de 27 de marg.

- Principi de proporcionalitat, perqué la norma que es vol elaborar conté la
regulacié imprescindible per atendre les necessitats que s’han de cobrir.
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- Principi de seguretat juridica, perque la disposicio manté estable el marc
normatiu i és respectuosa i coherent amb la resta de I'ordenament juridic

N©OTHO®

- Principi de transparéncia ja que el projecte de Decret i la seva tramitacié, d'acord
amb aquest principi, s'adapta a la normativa vigent en matéria de transparéncia ja
que sera sotmes als tramits d'audiéncia i d'informacié publica. Igualment, una
vegada aprovat el projecte de decret, si que es procedira a la seva publicacié en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears.

- Principi d'eficiéncia atés que s'eviten carregues innecessaries i es racionalitza la
gestio6 dels recursos mitjancant aquesta norma.

De la seva banda, l'article 49.1 de la Llei 1/2019 estableix que en l'exercici de la
iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears ha
d'actuar d’acord amb els mateixos principis inclosos en la normativa estatal, a més
d'incloure el principi de qualitat i simplificacié. Es dona compliment a I'esmentat
principi de qualitat atés que el contingut de la norma que s'ha d'elaborar
s'expressa de forma clara i precisa, sense estendre's en la redaccid, i per facilitar-
ne la comprensio, s'ha optat per un llenguatge planer i entenedor.

4. Analisi d'impactes

4.1. Carregues administratives

Es consideren carregues administratives les activitats de naturalesa
administrativa que han de dur a terme els ciutadans per complir les obligacions
derivades de la normativa. Atesa la vessant organitzativa, aquest projecte
normatiu no implica carregues administratives derivades de l'aplicacio, per a la
ciutadania i per a les empreses, respecte de la regulacié actual.

4.2. Impacte econdomic i pressupostari

S’ha de fer palés que el projecte de Decret, en tant que fa referéncia a la
composicid, I'organitzacié i el funcionament del Consell de Cooperacié de les Illes
Balears, no es deriven impactes en 'ambit econdmic i pressupostari.

4.3. Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, justifica I'avaluaci6 i
I'analisi de I'impacte normatiu general. Aixi, I'article 60 apunta que I'drgan que
tramita el procediment ha d'elaborar una memoria de l'analisi d'impacte
normatiu, com a document dinamic, que s'ha d'anar actualitzant amb la
incorporacio dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacid, des de l'acord d'inici fins a la finalitzacié del procediment d’elaboracio
normativa.
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L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil -precepte afegit per I'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memories d'analisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als
projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia.
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Es tracta d'un mandat establert en l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de
suport a les families, amb la finalitat de considerar I'impacte social i econdomic de
les politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

S’ha de posar de manifest que la disposicié normativa analitzada no té impacte en
mateéria d'infancia i adolesceéncia, d'acord amb el que que s’ha indicat.

4.4. Impacte sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses, exigeix que les memories d'analisi d'impacte
normatiu que s'han d'adjuntarls projectes de reglament han d'incloure l'impacte
de la normativa en la familia.

D'altra banda, I'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol de suport a les families
de les Illes Balears estableix, en I'apartat 1, que en I'elaboraci6 de projectes

de llei, els dbrgans competents hauran d'emetre I'informe d'impacte

familiar, que tindra caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar I'impacte
social i economic de les politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

S'ha de posar de manifest que la disposicid normativa analitzada no té impacte
sobre la familia, d'acord amb el que que s'ha indicat.

4.5. Impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar la LGTBI fobia,
estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar
I'avaluacié d'impacte sobre I'orientaci6 sexual i identitat de géenere en el
desenvolupament de les seves competencies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la
comunitat autonoma.

Pel caracter de la disposici6 s'entén que la disposicié no crea cap impacte sobre
orientacié sexual i identitat de génere.

5. Procediment

5.1. Inici de la tramitacioé
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El procediment s'ha iniciat mitjancant la Resolucié de la consellera de Families i
Afers Socials de data 31 d'octubre de 2023 per la qual s'ordena l'inici de la
tramitacié de la proposta de decret del Consell de Cooperacio de les Illes Balears,
d'acord amb el Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les llles
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de
les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
modificat pel Decret 16/2023, de 20 de juliol,
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Aquesta norma atribueix a la Conselleria de Families i Afers Socials, a través de la
Direccié General de Cooperacio i Immigracié,disposa que la Conselleria de
Families i Afers Socials de la Direccié General de Cooperacié i Immigracio les
competéncies en matéria de politiques de cooperacié i accié humanitaria per a
la defensa dels drets humans, I'erradicacio de la pobresa i la promocio del
desenvolupament sostenible als territoris del sud, i educacié per a la
transformacié social a les Illes Balears amb perspectiva local-global.

5.2. Audiéncia i informaci6 publica
Se sotmetra el projecte de Decret als tramits d'informacié publica i d'audiéncia, de
conformitat amb allo previst a I'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener.

5.3. Informe d’'avaluacié d'impacte de génere

Se sol-licitara a I'Institut Balear de la Dona l'informe d'avaluacié d'impacte de
génere, en els termes que preveu l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.

5.4. Informe de la conselleria competent en matéria de coordinacié de la
iniciativa legislativa

Es demanara l'informe la conselleria competent en matéria de coordinacié de la
iniciativa legislativa, per avaluar els aspectes que preveu l'article 59.2.a) de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

5.6. Dictamen del Consell Consultiu

No s'’ha de consultar preceptivament al Consell Consultiu d’acord amb ['article
18.7.a) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les
Illes Balears.

6. Estudi de les al-legacions rebudes durant el tramit d’audiéncia.

Es donara resposta individualitzada a totes les al-legacions que es formulin i
s'indicara de manera expressa si s'accepten o es rebutgen.

Conclusié
D'acord amb tot el que s’ha indicat s'informa favorablement la tramitaci6 de
I'elaboracié del projecte de Decret del Consell de Cooperacié de les Illes Balears.
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Palma, en la data de la signatura electronica

La directora general de Cooperaci6 i Immigracio
Catalina Alberti Victori
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