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Memoria d’analisi de I'impacte normatiu del projecte de Decret pel qual es
desenvolupa el régim especial de prestacié de dels transports maritims a les
Ilies Balears

1. Introduccié

Mitjangant la resolucié del conseller de Mobilitat de 10 de febrer de 2020 es va
ordenar l'inici del procediment d’elaboracié del Decret pel qual es desplega el
régim especial de transports maritims entre les Illes Balears.

L'article 60.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears {en
endavant Llei 1/2019), estableix que I'd6rgan que tramita el procediment
d'elaboracié d’un projecte de disposicié reglamentaria ha d'elaborar una
memodria de I'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s'ha
d'anar actualitzant amb la incorporaci6 dels aspectes reflevants resultants de les
diferents fases de la tramitacio, des de 'acord d'inici fins a la finalitzaci6 del
procediment d'elaboracié normativa.

Segons l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memaria de I'analisi d'impacte normatiu
ha d'incorparar els continguts seglents:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulaci6 i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de 1a norma.

b) Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacio de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacio a I'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb 'ordenament estatal i europeu.

¢} Analisi dels impactes seglients:
1r. Impacte econdmic, que ha d'avaluar les conseqtiéncies de I"aplicacio
sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efect
sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.
2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector pablic.
3r. Carregues administratives que comporta la proposta.
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d)Analisi | valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiencia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau,

e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitacié urgent,

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguiistic, que resulti rellevant
a criteri de I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislaci6 vigent.

2. Oportunitat de la proposta normativa:justificacié de la necessitat de
regulacid i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma

La Llei 11/2010, de 2 de novembre, d’ordenacié del transport maritim de les Illes
Balears regula el transport per mar entre ports o punts situats exclusivament en
el litoral de les Illes Balears, sense connexié amb altres ports o punts d‘altres
ambits territorials.

D*acord amb la disposicié final primera de I'esmenta llei, el Govern de les Illes
Balears dictara les normes reglamentaries i disposicions administratives que
requereixin el desenvolupament i I'aplicacié de I'esmentada llei.

Aquest decret dona compliment a aquest manament, i concreta els aspectes i
procediments necessaris per a la correcta aplicacié de la mateixa.

Amb I'aprovacio d'aquest decret es pretén establir el marc reglamentari necessari
per tal de desenvolupar, per una banda, el régim d’autoritzacié prévia, amb
imposicié d'obligacions de servei plblic i, per altra, el procediment dels contractes
de obligacions de servei public,

La Llei 11/2010 estableix que el Govern de les liles Balears establira obligacions de
servei plblic per a garantir un servei suficient de transport regular interinsular de
passatgers, de mercaderies o mixt, en les Ilnees que atenen linees de interds
estrategic de comunicacid, només quan en el sistema de mercat lliure I'oferta dels
armadors comunitaris, atenent als seus propis interessos comercials, no
proporcioni un nivell o unes condicions de servei adequats,

Amb aquest decret es concreten aquest obligacions de servei pablic i s'estableix
el procediment que s’ha de seguir tan pel que fa al sistema d’autoritzacié prévia

com pel cas que s'hagi de subscriure un contracte de servei pablic.

Aixi mateix, el decret desenvolupa el capftol que la Llei dedica al transport turfstic
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o recreatiu introduint especialitats en aquest tipus de transport necessaries per
tal de distingir-los del transport regular,

I finalment, es fa necessari regular el procediment de inscripcio, cancel-lacio del
Registre Balear de Naviliers.

Aixl doncs, per tot I'exposat i per tal de donar compliment al manament establert
a la disposici6 final primera de la Llei 11/2010, és necessari aprovar un reglament
que desenvolupi el marc normatiu contemplat a I'esmentada lei.

3. Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacio de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu.

3.1 Contingut
El projecte de decret consta d'un preambul, 20 articles, 4 disposicions addicionals
i una disposicid final.

En aquest decret es defineixen, en primer lloc, una série de conceptes com el de
vaixell o embarcacié, instal-lacié portuaria i installacié maritima aixi com el
procediment a seguir en cas de sollicitar la dispensa de bandera, condicions de
regularitat de noves linies i varada anual per manteniment (articles 1 a 6)

El capitol 1 (articles 7 i 8) esta dedicat exclusivament a la regulacié del Registre
Balear de Naviliers creat per la Llei 11/2010, de 2 de novembre, recollint-se el seu
objectiu, funcions i procediment d'inscripcio.

Al capito! III (articles 9 a 11) es regulen les condicions de prestacié de serveis de
transport maritim partint de la base del principi de lliure prestaci6 de serveis, les
obligacions de servei public, que tenen caracter de minims a les Iinies d'interés
estratégic i la garantia econdmica que han d’acreditar les empreses que vulguin
operar linies d'interés estratégic amb obligacions de servet public.

El capftol IV (articles 12 a 17) desplega les previsions de la Llei quant al contracte
d'obligacié de servei pablic. Es recull el procediment de licitacio | adjudicacio del
contracte sobre la base dels principis de concurréncia, publicitat, igualtat,
transparéncia i no discriminacié garantint una competencia real, oberta i efectiva.
Aixl mateix, s'estableixen els drets i les obligacions de I'adjudicatarii les causes d
resolucio.

Quant a la durada del contracte, i en base al que disposa la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament jurfdic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014 [23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, s'estableix una durada
maxima de 5 anys.
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El capitol V {articles 18 i 19) es dedica al transport turfstic i recreatiu gue gueda
sotmes al régim de comunicacid prévia per poder exercir |activitat aixi com a la
resta d'autoritzacions, llicéncies o permisos que siguin necessaris per poder
realitzar-la.

Iel capftol VI (article 20) recull el régim sancionador a qué estan sotmesos els
incompliments d'aquest decret que suposin la comissié d'infraccié administrativa.

Finalment, el decret conté quatre disposicions addicionals i una final,

La disposici6 addicional primera contempla la possibilitat d’establir mesures de
salvaguarda dels valors mediambientals, de sostenibilitat, confort i de qualitat
dels serveis de transport marftim en base a informes previs de les administracions
competents. La segona, amb I'objectiu de mantenir actualitzat el Registre Balear
de Naviliers, estableix I'obligatorietat que les empreses que presten serveis de
transport maritim de passatgers de caracter turistic o recreatiu, presentin una
declaracié responsable on manifestin si segueixen o no complint els requisits per
a poder exercir la seva activitat o, si escau, actualitzin les dades facilitades.

La disposici6 final tercera preveu la possibilitat que per acord del Consell de
Govern, amb l"audiéncia previa dels consells insulars i de les navilieres, i amb
informe previ i no vinculant del Consell Econdmic i Social, es puguin desenvolup
les obligacions de servei public establertes a la Llei 11/2010. Finalment, la
disposicié addicional quarta estableix que F'acreditacié de una capacitat
econdomica suficient tan sols sera exigible a les empreses que comencin a operar
partir de I'entrada en vigor del reglament.

I'la disposici6 final que determina I'entrada en vigor de la norma reglamentaria.

3.2 Marc normatiu en qué s'insereix la proposta
El projecte de decret s’insereix en el segltent marc normatiu.

- I'article 30.6 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears

- la Llei 11/2010, de 2 de novembre, d'ordenacié del transport marftim

- el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de Ia presidenta de les lles Balears, o)
qual s’estabieixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears

- la Llei 27/1992, de 24 de novembre, de Ports i de la Marina Mercant

- el Reglament 4056/1986, del Consell, de 22 de desembre de 1986, pel
qual es determinen les modalitats d'aplicaci6 dels articles 85 i 86 del Tractat de |
Comunitat Econdmica Europea als transports maritims {actuals articles 81 82
TUE)

- el Reglament 3577/1992 def Consell, de 7 de desembre de 1992, pel qual
s'aplica el principi de lliure prestacié de serveis als transports marftims dins dels
estats membres (cabotatge marftim).
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3.3 Relaci6 de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

Les disposicions esmentades al punt anterior mantenen la seva vigéncia en la
mesura en que aquest projecte de decret es dicta en desenvolupament de
I'establert a la Llei 11/2010.

3.4 Adequacié a I'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb
I'ordenament estatal i europeu.

L'article 30.6 de I'Estatut d’autonomia de les llies Balears estableix la competéncia
exclusiva en matéria de «transport maritim exclusivament entre ports o punts de la
comunitat autonoma, sense connexié amb altres ports o punts d'altres ambits
territorials».

L'exercici d'aquesta competéncia s'ha d'enllagar en el marc més ampli de les
competéncies de I'Estat i de la Unié Europea. La norma estatal basica, actuaiment
vigent, és la Llei de ports i de la marina mercant, de 26 de desembre de 1997, que
va modificar la Llei 27/1992, de 24 de novembre.

Pel que fa al dret comunitari, les dues normes fonamentals sobre aquesta matéri
s6n el Reglament 4056/1986 del Consell, de 22 de desembre de 1986, pel qual es
determinen les modalitats d'aplicacié dels articles 85 i 86 del Tractat de la
Comunitat Econdmica Europea als transports maritims {actuals articles 81 i 82
TUE); I, sobretot, el Reglament 3577/1992 del Consell, de 7 de desembre de 1992,
pel qual s'aplica el principi de lliure prestaci6 de serveis als transports maritims
dins dels estats membres {cabotatge maritim).

Els conjunts normatius esmentats estableixen el principi de la llibertat de les
empreses comunitaries per prestar serveis de transport maritim, liibertat que
només pot ser eventualment limitada per raons d'ordre public, seguretat, salut
publica o per altres causes imperioses d'interés general.

A més, aquest quadre normatiu es completa amb la doctrina consolidada del
Tribunal de Justicia de la Unié Europea sobre aquesta llibertat de prestacio de
serveis de transport maritim; la senténcia més destacada és la de 20 de febrer de
2001, dictada en I'assumpte C-205/99, el denominat «cas Analir», en resoldre tres
qilestions prejudicials sobre la interpretacié dels articles 1, 2 i 4 del Reglament
3577/ 92, suscitades en el marc de quatre litigis contra I'Administracié General d
I'Estat espanyol promoguts, entre altres, per una naviliera de les Illes Balears.

Al'empar de totes les normes esmentades es va aprovar la Llei 11/2010, de 2 de
novembre, d’ordenacié del transport maritim de les Illes Balears que regula el
transport per mar entre ports o punts situats exclusivament en el litoral de les
Illes Ralears, sense connexié amb altres ports o punts d'altres ambits territorials,

D’'acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
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Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de
les conselleries de I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
I'exercici de les competéncies en matéria de transport maritim corresponen a la
conselleria de Mobilitat | Habitatge mitjancant la Direccié General de Transport
Maritim i Aeri.

Per tot I'exposat, es conclou que la norma projectada s'adequa a I'ordre de
distribucié de competéncies respecte a |'ordenament estatal i europeu.

4. Analisi dels impactes
4.1 Impacte econdmic i pressupostari

En consideracio a I'article 60.2.c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Iiles Balears, el Decret pel qual es desenvolupa el régim especial de prestacio
de dels transports maritims a les Illes Balears no implica la creacié de nous serveis
administratius ni la modificacié dels existents ni la creacié d'drgans col-legiats,
des del moment que la gesti6 del que preveu el Decret es fara exactament amb el
mateixos mitjans que té ara el Servei Maritim de la Direccié General de Transpor
Maritim i Aeri.

Aixi mateix, i atés que Decret pel qual es desenvolupa el régim especial de
prestaci¢ de dels transports maritims a les Illes Balears, no incideixen en la gesti
ordinaria del Servei de Transpart Maritim i, no és necessari un increment dels
mitjans personals i materials assignats en el moment actual, I'entrada en vigor d
nou Decret no incrementara, en principi, la despesa econdmica de la Comunitat
Autonoma de les Iiles Balears i no és necessaria la previsié de la dotacié de nous
credits pressupostaris.

Per tant, 'objecte del nou Decret pel qual es desenvolupa el régim especial de

prestacié de dels transports maritims a les Illes Balears, no implica la creacié de
nous serveis o de modificaci6 dels existents, no és necessari fer un estudi del cos
i del financament.

Pel que respecta al sector afectat, s'estima que |I" aprovacié de la norma no
implicara cap despesa ni té efectes econdmics pel sector de referéncia.

4.2 Carregues administratives
L'article 60 de la Llei 1/2019 estableix que la memdria d’analisi d'impacte
normatiu ha de fer referéncia a les carregues administratives que comporta la

proposta.

Mitjancant I'Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012 es va aprovar la
metodologia i el contingut per a I'elaboracié de I'estudi de carregues




NTHOGWO

o —

administratives del Govern,

La relacié de cirregues administratives derivades del nou decret es resumeixen a fa
tauia seglient:

Identificacid de la norma Decret pel gual es desenvolupa el r2gim especial de prestacié de dels transports maritims a les llles Balears
Pracediment 1 Exerclci de Vactivitat de transport maritim, de cardcter regular o turlstic
Descripcio Identificacié | Tipologiadela | Quantitat | Cost Sectors Volum Quantificaci
dela numérica carrega upitari | econdmics bdela
carregaala | dela d'acord amb el impactats volum anual | Fregiiéncia | Poblacié | carrega
norma carrega llistat tipificat d’expedient administrat

d'acord s va

amb el

llistat

tipificat

Empreses
Comunicacié navilleres
prévia per a i
I exercici de
Vactivitat de empll;eses Previsid de U
transport Present:‘:lr Lna 4 e. 5 na
' 5 comunicacié 30,00 vulguin . vegada / 150,00
maritim, de resencialmerst i expedients |
caracter P exercir anuals expedient
veqular o I"activitat
turistic (art. de
8) transport
turistic

També és possible presentar-ho telematicament:

Cost total del
procediment

150,01

Identificacié de la norma

Decret pel qual es deservolupa ef régim especlal de prestacié de dels transpaotts marftims a les Illes Balear

Procediment !

Exerclel de I'activitat de transport maritim, de caracter reguiar o turfstic

Descripcld Identificacié | Tipologia dela Quantltat | Cost Seciors Velum Quanti
dela numérica carrega d'acord unitari | econdmics Gdela
cirregaala | dela amb el llistat Impactats Volum anual | Fregiéncia § Poblacio | carrega
norma carrega tipificat d'expedient adminig
d'acord s va
amb el
llistat
tipificat
Empreses
Cornunicacid navilieres
prévia per a j
I exercici de empreses | o oo
It:::s:iarttde Presentar una que rew;ao ¢ Una
& cemunicacié 2,00 vuiguin . vegada [ 10,0
maritim, de electranicament ) expedients di
caracter exercir anuals expedient
regular o activitat
turfstic {art. de
8) transport
turfstic
Cost toFal del 20,0
procediment
Procediment 2 Exercicl de Vactivitat de transport maritim de caracter regular mitjangant I'abtencié d'una autoritzacid prév
Descripdd Identificacié | Tipologiadela | Quantitat | Cost Sectors Volum Quantifi
dela numérica carrega unitari | econdmics adela
carregaala dela d'acord amb el impactats Volum anual i Fregiiéncia | Poblacié | carrega
norma carrega {Histat tipificat d'expedient adminis
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d'acord [ va
amb el
llistat
tipificat
Sollicitud
pera
ohtenir
autoritzacid d
i Previsié de
Ei‘é’fﬁé: Presentar una Empreses 1 Una
Factivi 1 solicitud 80,00 ; . vegada / 86,00
activitat de resenclalment navilieres | expedients .
transpart presencialme anuals expedient
marftim de
caracter
regular {art,
13)
Aportacid
: Previsié de
dr‘;nrama Presentacis Empreses 1 Una
S d 10 d’un informe o 500,00 - . vegada f 500,00
etallat dels tmemdria navilieres | expedients A
serveis (art. expedient
1) anuals
zrr:;zntacm Formalitzacia Previsié de Una
) rese
garantia 18 en documents so0,00 | CMPreses ! vegada | 500,00
ami publics de fets navilieres | expedients )
economica o documents expedient
(art, 19} anuals
Cost total del 1.080,

També és possible presentar-ho telematicament

procediment

Procediment 2

Exercici de l'activitat de transport maritim de caricter regular mitiancant I'cbtencid d'una autoritzacié pré

Descripcid [dentificacid | Tipologia de la Quantitat | Cost Sectors Volum Quantifi
dela numérica carrega unitari | eccndmics ddela
carregaala dela d'acard amb el impactats Volum anual | Freqiiéncia | Poblacié | carrega
norma carrega Ilistat tiptficat d'expedient adminis
d'acord s va
amb el
llistat
tipificat
Solliciiud
per a
ohtenir
autoritzacio d
i Previsié de
previa per a Presentar una Una
I"exercici de - Empreses 1
A, 2 solficitud 5,00 : ’ vegada / 5,0
Pactivitat de - navilieres | expedients .
electranica expedient
transport anuals
marftim de
caracter
regular {art.
13)
Aportacid
. Previsi¢ de
drl:)nrama Presentaci$ Empreses 1 Una
prog 10 d'un infarme o 500,00 - . vegada / 500,
detallat dels ori navilieres | expedients .
memoria expedient
servels (art. anuals
13}
?S:madé Formafitzacié Previsio de Una
. d t: Empreses 1
garantia 18 &n coctments 500,00 Pr ) vegada / 500,
publics de fets navilieres | expedients .
ecanbdmica o documents expedient
{art. 19} anuals

Cost tetal del
procediment

1.005
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Procediment 3 Exercici de I'activitat de transport marftim de caricter regular mitfangant contracte d'obligacit de servei
piiblic
Descripcié de | Identificaclé | Tipologiadela | Quantitat | Cost Sectors Volum Quantificac
la carregaala | numeérica carrega unitari | econdmics | ibdela
norma dela d'acord amb el impactats | Velum anual | Freqiigncia | Poblaclé | carrega
carrega llistat tipificat d‘expedient adrministrat
d'acard H Iva
amb et
flistat
tipificat
Sollicitud per
a abtenir
contracte de
servei pGblic d
Previsic de
pera u
Presentar una na
‘exercici . Empreses 1
Pexercici de 1 solicitud sooo | ! , vegada / 80,00
I"activitat de ; navilieres | expedients R
presencialment expedient
transport anuais
maritim de
caracter
regular {art.
21)
Aportacit de
documentacid tacié o
dins un comentiona Previsiode | yna
iment Empreses 1
procedimen 4 de documents, 500 b . vegada / 5,00
de navilieres | expedients :
Ly factures o expedient
contractacié - anuals
o requisits
administrativa
(art. 29)

També és possible presentar-ho telematicament

Cost total del
procediment

25,0

Procediment 3

Exercici de Vactivitat de transport marftim de caracter regular mitjangant contracte d’obligacia de servel

public
Descripcié de  ; [dentificacid | Tipologiadela | Quantitat | Cost Sectors Volum Quantif
lacarregaala | numérica carrega unitari | econdmics iddela
norma dela d’acord amb el Impactats Volum anual | Freqiéncia | Poblacié | carrega
carrega Ifistat tipificat d'expedient admini
d"acord s iva
amb el
listat
tipificat
Sol-licitud per
a cbtenir
contracte de
servei piblic Previsié d
[?era . Presentar una revisio e Una
Pexercici de 2 solblicitud so0 | Empreses ! vegada / 5,00
I"activitat de elactrdnica navilieres | expedients di
transport anuals expedient
maritim de
caracter
regutar {art.
21)
Aportacid de
documentacit Presentacid .
dins un convencianal Previsio de Una
Erccedlment 4 de documents, 5,00 Emp::eses ! . vegada / 5,00
e factures o navilieres | expedients di
| expedient
coniractacié requislis anuals
administrativa
(art. 21)
Cast total del 10,0

procediment
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Procediment 4 Dispensa de bandera
Descripci6 identificacid | Tipologia dela | Quantitat | Cost Sectors Votum Quantificaci
dela numérica carrega unitari | eccnomics ddela
carregaala | dela d'acard amb el impactats Volum anual | Fregiiéncia { Poblacié | carrega
norma carrega llistat tipificat d'expedient administrati

d'acerd s va

amb el

llistat

tipificat
Soblicitud de Previsi6 de

Presentar una Una
i Empreses 1
g’:{?g::; de 1 solicitud 80,00 PI' dient vegada [ 80,00
presencialment navilieres | expedients expedient
{art. 3) anuals
Aportacio de '
documentac
i6 oficlal que )
acrediti la . Previsié de
inexisténcia Presentacid Empreses 1 Una
. 10 d'un Infoyme o 500,00 " \ vegada [ 500,00
de vaixells : navilieres | expedients .
memabria expedient
mercant anuals
comunitaris
disponibtes
(art. 3)
Cost tofa! del 580,0
procediment

Tambe és possible presentar-ho telematicament

Procediment 4 Dispensa de bandera
Descripeld Identificacié | Tipolegiadela | Quantitat | Cost Sectors Volum Quantlfl
dela numeérica carrega unitart ; economics ddela
carrega zla dela d'acord amb el Impactats Volum anual | Fregiténcia | Poblacié | carrega
norma carrega llistat tipificat d'expedient administ
d’acord s va
amb el
llistat
tipificat
Sol-licitud de Previsl4 de
Presentar una Una
) Empreses 1
dispensa de 2 sol-licitud 5,00 by , vegada [ 5,00
bandera ) navilieres | expediants :
3 electronica expedient
(art. 3) anuals
Aportacié de
documentac
i& oficial que Previsi d
i revisié de
?ncgiiiltt:‘luiia Presentacié Empreses 1 Una
. 10 d’un informe o 500,00 ” . vegada / 500,0
de vaixelis ari navilieres | expedients )
mercant memaria expedient
anuals
comunitaris
disponibles
(art, 3)
Cost toi.:al del 505,
procediment

5. Procediment d'elaboracié normativa
D'acord amb ['article 53.1 de |a Llei 1/2019, el procediment d'elaboracié

normativa establert al capitol IT del titol IV s'ha de seguir en I'elaboracié dels
avantprojectes de llei, dels projectes de decret legislatiu i dels projectes de
disposicions reglamentaries, com és el cas que ens ocupa.
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5.1. Consulta publica prévia

D'acord amb I'article 55.1 de la Llei 1/2019, amb caracter previ a la elaboracié del
projecte de decret que ens ocupa es va substanciar una consulta publica previa a
la redacci6 del Projecte de decret pel qual es desenvolupa el regim especial de
prestacié dels transports maritims en ies Illes Balears mitjangant la publicacié del
document corresponent, que inclou les quiestions que es van sotmetre a la
consulta, entre el 17 de gener i el 6 de febrer de 2020 a la pagina de Participaci6
Ciutadana {http://participaciociutadana.caib.es ), on es van registrar 37 visites,
sense que es rehés cap observacié o suggeriment al document publicat.

5.2, Inici del procediment

D'acord amb I'article 56.1 de la Llei 1/2019, el conseller de Mobilitat i Habitatge va
dictar la resolucié de 10 de febrer de 2020 per la que s'inicia la tramitaci6 del
procediment d'elaboracié del Projecte de Decret pel qual es desenvolupa el régim
especial de prestacié dels transports maritims en les Illes Balears, i designha el
director general de Transport Maritim i Aeri com I'érgan responsable de Ia
tramitacié del procediment.

5.3. Audi&ncia i informacié publica
D'acord amb el que disposa |'article 58 de la Llei 1/2019, el Projecte de decret s'h
de sotmetre al tramit d'audiéncia i informacié publica, durant un termini de
quinze dies, als ajuntaments de les Iiles Balears, mitjancant la Federacid d'Entitat
Locals de les Illes Balears (FELIB), en qualitat d'organitzacié representativa de les
corporacions locals de les Illes Balears, als consells insulars, a la Delegacié del
Govern a les Tiles Balears, a la Direccié General de la Marina Mercant, assiacions
representatives (APEAM, ANAVE...), Cambres de Comerg, empreses navilieres i de
transport turfstic aixi com altres interessats directament o per mitja de les entita
que els representin, i mitjangant un anunci que s’ha de publicar al Butllet! Oficial
de les Illes Balears.

Aixf mateix, el Projecte de decret s’ha de sotmetre al tramit de consulta de les
conselleries de I'’Administracié autondmica perqué, per mitja de les secretaries
generals, facin les seves observacions ifo suggeriments en el termini de quinze
dies.

A més, s'ha de publicar el text del Projecte a la pagina web de participacio
ciutadanai a la web de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge.

5.4, Informes i dictamens preceptius
D'acord amb ['article 59 de la Llei 1/2019, el projecte de decret ha de sotmetre's
preceptivament als informes i dictamens seglents:

a) L'informe d'avaluacié d'impacte de génere, en els termes previstos al article 5.
de la Llei 11/2016, del 28 de julicl, d'igualtat de dones i homes.
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b) L'informe del Servei Juridic de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge, d"acord
amb article 59.2 b de la Llei 1/2019.

c) El Dictamen del Consell Econdmic i Social, d'acord a I'article 59.1.a de la Llei
12019, '

d) El Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears previst I'article 59.3 de ia
Llei 1/2019 i I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu de les Illes Balears

5.5. Compliment de les obligacions de transparéncia

D'acord amb les lletres ¢ i d de I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié pablica i bon govern, i I'article 51 de la Llei
1/2019, es publicara al Portal de transparéncia la informacié que exigeix la
Instruccié de la directora general de Participaci6, Transparéncia i Voluntariat de 6
d'abril del 2021 per a la publicaci6 d'informacié organitzativa i de rellevancia
juridica a I'apartat de Transparéncia de la pagina web de cada conselleria o ens,
en relacié amb el Projecte de decret que ens ocupa,

6. Avaluaci6 del compliment dels principis de bona requlacié.-

De conformitat amb el que disposa ['article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les Illes Balears, el projecte de decret s'ajusta als principis de bona
regulacié que estableix I'article 129 de la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comd de les Administracions Publiques:

a) Principi de necessitat: |a iniciativa normativa gueda justificada atés que
es deriva d'un manament legal establert a la Llei 11/2010, de 2 de novembre,
d’ordenaci6 del transport marftim de les Illes Balears que requereix de
desenvolupament normatiu per realitzar una interpretacié adequada i ajustada a
la normativa autondmica en el marc establert per la Llei esmentada.

b) Principi d'eficacia: el projecte de decret respecta el principi d'eficacia
ates que es considera I'instrument idoni per tal de garantir les finalitats
perseguides,

¢} Principi de proporcionalitat: el projecte de decret conté la regulacié
imprescindible per atendre les necessitats a cobrir amb la norma. D'aquesta
manera, I'elaboracié d'aquest decret és adequada per aconsequir la finalitat que
el justifica

d) Principi de seguretat jurfdica: aquets principi també es compleix atés
que la iniciativa normativa s’exerceix de forma coherent amb la resta de

I'ordenament juridic.

e) Principi de transparéncia: les administracions publiques, en aplicacidé
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d"aquest principi, han de possibilitat un accés senzill, universal i actualitzat a la
normativa en vigor i als documents relatius al seu procediment d’elaboracié, en
els termes de Varticle 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia,
accés a la informacié publica i bon govern, a mes de facilitar una participacié
activa dels potencials destinataris en I'elaboracio de les normes.

En aquest moment procedimental, el projecte de decret ha estat sotmes a
audiéncia i informacié publica per partida doble.

A més, d'acord amb I'article 133 de la Llei 33/2015, abans esva dur a terme el
tramit de consulta prévia a la ciutadania mitjangant la pagina de Participacio
ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es), possibilitant aix{ la participaci6 de
la ciutadania des d'un primer moment, a més de la seva inclusio al pla normatiu,
de conformitat amb I'article 132 de la Llei 39/2015.

f) Principi d'eficiéncia: la iniciativa normativa evita carregues
administratives innecessaries o accessories i racionalitza la gestio dels recursos
plblics en la seva aplicacié.

Draltra banda cal tenir en compte l'article 49 de la Llei 1/2019 pel que fa als
principis de bona regulacié que han de regir la potestat reglamentaria del gover
de les Illes Balears, que estableix dos principis addicionals respecte a la Llei
39/2015:

- Principi de qualitat i simplificaci6: el que fa a la qualitat normativa,
definida a la Liei 4/2011, el procés d'elaboracié d’aquest decret segueix el
procediment establert legalment, amb respecte als principis de bona regulacié i
amb previsié d‘un control posterior de la norma sobre el manteniment d'aquest
adequacié, que es detalla en el punt seglient. A més, s'inclou un informe de
carregues administratives, que té en compte les mesures de simplificacié
administrativa que inclou ia Llei 39/2015, d'1 d'octubre.

7. Previsié de I'avaluacié posterior del decret

L article 50.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern de les llies Balears
estableix que les conselleries competents ha d'avaluar els reglaments vigents de
la comunitat autdnoma pel que fa al compliment dels principis de bona regulacic
I'adequaci6 de les normes als objectius prevists i la justificacié dels costs, aixf co
jes carregues administratives que comporten aquestes normes.

L'apartat segon d'aquest precepte estableix que la conselleria competent en
matéria de coordinacié de la iniciativa legislativa ha de fixar els criteris generals i
les prioritats dels processos d'avaluacié, aixi com ['organ encarregat de fer pabli
el resultat de I'avaluacié. En tot cas, a més de les normes que prevegin
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expressament la propia avaluacié, ha de tenir caracter preferent per a Iavaluacié
les normes reglamentaries de caracter estratégic per als sectors econdmics |
socials, les normes necessaries per a I'efectivitat dels drets socials i les que
tenguin impacte en la gestié dels grans recursos econdmics de I'Administracié
Publica.

Per la seva part, la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat, en {'article 15, referent a I’avaluacié periddica de la normativa, ja va
disposar la necessitat d‘avaluacié periddica de les normatives a fi de valorar
I'impacte sobre la unitat de mercat i que tal funcié podia impulsar-se en el si de
les conferencia sectorials.

A l'ambit autondmic, la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracid i del
bon govern de les Illes Balears, en I'article 13, apartat 1, referent a la millora de la
regulacié, disposa que:

"S'ha d'impulsar l'avaluacié de Fimpacte normatiu que té en la societat la
regulacio jo existent, especialment quant a les conseqiiéncies econdomiques en lu
ciutadania i ef teixit empresarial derivades de la seva aplicacis. S'ha d'impulsar
la simplificacié normativa, la qual cosa implica la revisié sistematica de la
legistacid per tal de garantir la qualitat formal de les normes i el fet que estigui
escrites en termes clars, precisos i accessibles per a la ciutadania. En aguest
sentit, s’han d'adoptar mesures que tendeixin a reduir el nombre de normes
requladores i la seva dispersié | s'han de fomentar els texts refosos”

Aixf doncs, resulta oportd que la memoaria d'analisi d’impacte normatiu inclogui
les mesures que es duran a terme per donar compliment al control posterior que
ha de garantir, en darrera instancia, el manteniment del compliment dels principi
de bona regulacié de la normativa un cop ja aprovada.

Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita es preveuen els seguents
controls:

1. En primer lloc, un control ordinari que ha de recaure sobre I'drgan gestor
competent en la matéria de la norma, en aquest cas la Direccid General de
Transport Maritim i Aeri, en coordinacié amb la Secretaria General de Ia
conselleria competent,

Al respecte, trobem que I'article 16 de la Llei 3/2003, de 26 de marc, de regim
jurfdic de I'administracié de la comunitat autdnoma atorga als directors generals
entre altres funcions, la d'impulsar propostes normatives en les matéries propies
concernents a la seva direcci6 general.

Alxi, aquest drgan es el principal encarregat de I'aplicacio i de I'efectiu
compliment de la norma, que ha de revisar que la norma segueixi respectant els
principis de bona regulacié, s’adequi a la finalitat per a la qual va ser aprovada i
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que ha de proposar la revisié o la modificaci6 dels aspectes no desitjats que se'n
puguin derivar o d’'aquells aspectes que han perdut la seva rad de ser.

Aquesta avaluacié ha de ser periodica i intrinseca al compliment de la normativa i
si de la mateixa es desprén la necessitat de revisié, I'drgan competent hauria
d’elaborar informe que pot incloure, entre d'altres, els aspectes seglents:

—  Eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s'han
aconseguit les finalitats que es pretenien amb la seva aprovacio.

- Efichcia de la norma, identificant las carregues administratives que podien
no haver estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposicié, en el marc previst per la Llei 2/2011, de 4
de marg, d’economia sostenible, i la resta de I'ordenament juridic.

2. En segon lloc, Varticle 10.1.b del projecte de decret estableix que I’ Administracio
autondmica, en aquest cas la Direccié General de Transport Maritim, vetllara
perqué es les freqiiéncies minimes que en les linies d'interes estratégic
s'estableixin o es puguin establir i, en cas de que no es doni una oferta adequada
en qualitat i quantitat, en el termini de 5 dies consecutius, es podra establir, previ
informe dels técnics de la direccié general competent en transport maritims, les
previsions del Capitol IV del projecte de Decret (Contracte d’obligacié de servei
public).

3. En tercer lloc, la disposicié addicional primera estableix que la conselleria
competent en matéria de transport marftim ha de vetllar per assegurar un
transport maritim que garanteixi i preservi eis valors mediambientals, de
sostenihilitat, de confort i de qualitat, aixi com qualsevol altre que, de forma
justificada, es pugui establir. I a aquestes efectes, previ els informes previst a la
norma, es podran adoptar les mesures necessaries proposades per les
administracions competents per salvaguardar els valors mediambientals, de
sostenibilitat, de confort i de qualitat, aixi com qualsevol altre que, de forma
justificada.

També preveu, aquesta disposicié addicional primera, que la conselleria
competent en matéria de medi ambient realitzara un estudi sobre el solapament
de serveis marftims qgue es produeix a la Iinia entre el port d’Eivissa (alilla
d’Eivissa) i el port de la Savina (a I'illa de Formentera) en temporada estival i
proposara les mesures que, en el seu cas, siguin necessaries. A aguest efecte, es
podra crear una Comissié de seguiment de les mesures que en el seu cas s'hagin
proposat a aguest informe.

4, Finalment, |a disposicié addicional tercera disposa que per acord del Consell de
Govern, amb I'audiéncia prévia dels consells insulars i de les navilieres, i amb
informe previ i no vinculant del Consell Econdmic i Sacial, es podran desenvolupa
les obligacions de servei public establertes a la Llei 11/2010.
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8. Impacte del projecte sobre la familia, la infancia i la adolescéncia, i sobre
orientaci6 sexual i identitat de génere, la discapacitat i el medi ambient

Quant a I'avaluacié de I'impacte del Projecte de decret sobre I'orientacié sexual i
la identitat de génere, d'acord amb I'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig,
per garantir els drets i llibertats de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i
per erradicar la LGTBI fobia; a la infancia i I'adolescéncia, d'acord amb I'article 11
de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de |'atencié i els drets de la infancia i
I'adolescéncia de les Ilfes Balears; sobre la familia, d'acord amb I'article 24 de la
Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families; sobre la discapacitat, d’acord
amb la disposicid addicional cinquena de la Llei 26/2011, d"1 d'agost, d'adaptacié
normativa a la Convencié Internacional sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat, i sobre el medi ambient, d'acord amb I'article 18 de la Llei 10/2019,
de 22 de febrer, del canvi climatic i transicié energética de les Illes Balears: s*ha
de concloure que, donat I'objecte i abast del projecte normatiu, aquest impacte
és nul o inexistent,

9. Aportacions i reflex en el text de la proposta: analisi i valoracié resumida
de les al-legacions i els informes emesos i el seu reflex en el text

A} Primera audigncia i informacié publica

Mitjancant resoluci6 del conseller de Mobilitat i Habitatge de 5 de maig de 2022 ,
publicada al BOIB niim. 62 de 12 de maig, es va sotmetre a informacié publica el
Projecte de Decret pel qual es desenvolupa el régim especial de prestacié dels
transports maritims entre les liles Balears. Aquesta resolucié va establir un
termini inicial de 15 dies habils per fer-ne al-legacions.

Mitjancant resoluci6 del conselier de Mobilitat | Habitatge de 20 de maig de 2022
publicada al BOIB nim. 69 de 28 de maig de 2022, aquest termini d’informacié
publica va ser ampliat en set dies habils atesa la dificultat técnica que varen
manifestar diverses entitats i organismes per preparar les al-legacions al Decret,

I

Pel que fa a les administracions, I'audiéncia va incloure les conselleries del
Govern, als Consells Insulars: Mallorca, Menorca, Eivissa | Formentera, a |a
Federacio d'Entitats Locals de les Ilies Balears (FELIB), a les Cambres de Comerg
de Mallorca, Menorca y Eivissa | Formentera, a les Patronals: APEAM, ANAVE,
CAEB, PIME Balears, AVIBA, PIME Formentera i Consell d'Entitats de Formentera,
als Sindicats: UGT i CCOO | a aitres administracions: Capitania Maritima de Palm
i Menorca, Capitania Marftima d'Eivissa | Formentera, Ports de Balears y PortsIB.

En relaci6 amb la difusié i la participaci6 respecte del Projecte de decret, consten
266 visites al Portal de Participacio i 151 al web de la Conselleria de Mobilitat i
Habitatge .
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Han presentat escrit en els tramits d'audiéncia i informaci6 publica els 6rgans,
entitats i ciutadans que s'indiquen a continuacio:

Veronica Lopez Paredes

Alma Ajna Winsche Matilia

Associacié d'artistes de Formentera

Maria Teresa Matilla Lopez

Lucia Torres Andreu

Consell d'Eivissa

Cruceros Platja den Bossa, SL

Ajuntament d’Eivissa

9. Consell Insular de Formentera

10. Més per Menorca

11. Gent per Formentera

12. APEAM

13. Marie Lagrange

14, Autoritat Portuaria de Balears

15. Conselleria de Model Econdmic, Turisme i treball
16. Conselleria de Fons Europeus, Universitat | Cultura

o N oUW

El 16 de juny de 2022 es va publicar al BOIB {n(im. 78) el Decret ilei 6/2022, de
13 de juny, de noves mesures urgents per reduir la temporalitat en l'ocupacio
puiblica de les Illes Balears. A la seva disposicié final vuitena s'introdueixen
modificacions a la Llei 11/2010, de 2 de novembre, d'ordenacit del transport
marfitim de les Illes Balears.

Les modificacions introduides a la Llei 11/2010, de 2 de novembre, d'ordenacid
del transport marftim de les Illes Balears, aixi com també un primer estudi de les
allegacions rebudes en el periode d'informacié publica, van obligar a introduir
importants modificacions a I'esborrany del Projecte de Decret pel qual es
desenvolupa el régim especial de prestaci6 dels transports marftims entre les Ille
Balears:

- Com a conseqléncia de I'eliminacié del régim d’autoritzacio previa de la
Llei 11/2010, de 2 de novembre, de Transport Maritim de les Illes Balears
aquest régim també s'ha eliminat de I’esborrany de Decret, i per aixo s'ha
modificat el capitol ITI, i el capitol IV de I'eshorrany de Decret.

- Es modifica I'article 2 fent referéncia tan sols a vaixells i no a embarcacion
i s'hi dona una nova redacci6 a I'article, arran de les al'legacions
presentades per la Conselleria de Model Econdmic Turisme i Treball i per |
deteccié d'una errada al primer esborrany de Decret, com a conseqéncia
d’aquesta modificacié s'eliminen de |'esborrany les referéncies a
embarcacions.

JEY
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- Arran de les al-legacions presentades per la Conselleria de Model Econdmic
Turisme i Treball es modifica I'article 3 del Decret per determinar els
efectes del silenci administratiu.

- Es modifica I'article 6 dedicat a la treta anual per manteniment per adaptar
I"article a la supressié del regim d'autoritzacié prévia,

- S'introdueix una disposicié addicional tercera que regula la forma de
desenvolupar les obligacions de servei plblic, la necessitat d’aquesta
regulacio deriva de ['eliminacié del régim d'autoritzacié prévia.

- S'introdueix una disposicié addicional quarta per regular la capacitat
economica de les empreses que ja venien operant en les linies d'interés
estrategic, la necessitat d'aquesta regulacié deriva de I'eliminacio del
regim d'autoritzacié prévia.

La resta d'al-legacions presentades han estat desestimades.

B) Segona audiéncia e informacié ptblica

Mitjangant resolucié del conseller de Mobilitat i Habitatge de 8 de juliol de 2022,
publicada al BOIB nim. 91 de 14 de juliol, es va sotmetre per segona vegada a
informaci6 publica el Projecte de Decret pel qual es desenvolupa el régim especi
de prestaci6 dels transports marftims entre les llles Balears, Aquesta resolucid v
establir un termini inicial de 10 dies habils per fer-ne al-legacions.

Pel que fa a les administracions, I’audiéncia va incloure les conselleries del
Govern, als Consells Insulars: Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, a la
Federaci6 d'Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB), a les Cambres de Comerg
de Mallorca, Menorca i Eivissa | Formentera, a les Patronals: APEAM, ANAVE, CAE
PIME Balears, AVIBA, PIME Formentera y Consell d'Entitats de Formentera, als
Sindicats: UGT i CCOO i a altres administracions; Capitania Maritima de Palma i
Menorca, Capitania Maritima d'Eivissa i Formentera, Ports de Balears y PortsIB.

En relacié amb la difusié i la participacio respecte del Projecte de decret, consten
55 visites al Portal de Participacié i 42 al web de la Conselleria de Mobilitat i
Habitatge.

Han presentat escrit en els tramits d'audiéncia i informacié publica els
organismes que s’indiquen a continuacié:

- Conselleria de Model Econdmic, Turisme i treball
- Conselleria d'Afers Socials | Esports
- Conselleria de Salut i Consum
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- Conselleria de Presidéncia, Funcié Pablica i Igualtat

Una vegada valorades les propostes, s'ha elaborat un hou Projecte de decret, que,
en relacié amb el projecte anterior, que recull la proposta de la Conselleria d"Afers
Socials | Esports gue manifesta que en |'article 8 els apartats corresponents al
seus dos darrers apartats 3 i 4, haurien de ser els apartats 4 i 5.

La resta d'al-legacions presentades han estat desestimades.
10. Informe d’avaluacié d’impacte de génere de I'esborrany de Projecte de
Decret pel qual es desenvolupa el régim especial de prestaci6 dels transports

maritims entre les Illes Balears

El 22 de juny de 2022 es va rebre informe d'avaluacié d'impacte de genere, emes
per 'Institut Balear de la Dona.

Han estat incorporats canvis suggerits respecte al llenguatge no inclusiu al text de
I'esborrany del Decret,

11. Informe del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears

D'acord amb I'article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Econdmic i Social de les Illes Balears, correspon al Consell Econdmic i Social (CES
de les Illes Balears emetre dictamen amb caracter preceptiu i no vinculant, en
relacié amb {entre d'altres i pel que aqui interessa} els projectes de decret del
Govern de les Illes Balears sempre que els esmentats projectes regulin de form
directa i estructural matéries socioecondmiques, laboral i d'ocupacio.

El 10 d’agost de 2022 es va sollicitar dictamen al Consell Economic i Social de le
Illes Balears respecte al projecte pel qual es desplega el regim especial de
prestacié dels transports maritims a les Illes Balears, del Consell Economic i Soci
de les Illes Balears .El 22 de setembre de 2022 es va rebre el Dictamen ndm.
19/2022 relatiu al projecte pel qual es desplega el regim especial de prestaci6 d
transports marftims a les Illes Balears, del Consell Economici Social de les Iiles
Balears.

En aquest dictamen, entre d'altres consideracions de caire general, com ara qu
el procediment ha estat elaborat amb correccio i sequint tots el tramits exigits fi
a la sollicitud del dictamen, el Consell Econdmic i Social de les Illes Balears fa les
segilents propostes que han estat acceptades i introduits els canvis necessaris e
el text del projecte de Decret

— Al MAIN es detecta una errada en relacié amb |'estructura del projecte,
errada que ha estat esmenada.
— Al MAIN es detecta una manca de referéncia al compliment deis principis




i 4
——

NWHO®

de qualitat i simplificacio, prevists a I'article 49.1 de fa Llei 1/2019, de 31 de
dener, del Govern de les Illes Balears, observacié que també fan extensible
al preambul de la norma. Aquest principis han estat afegits tant al MAIN
com a l'esborrany de Decret.

~ S'ha modificat I'article 2.1 de I'esborrany de Decret, per incloure
I"expressié “excepte en els supdsits de dispensa de bandera previst a Farticle
37,

~ S'ha modificat I'article 3.3, per canviar la referéncia a la “consefleria
competent” per “conseller competent en la matéria”.

~ S'ha modificat I"article 7.3 per a que figuri el Reglament (UE) 2016/679, del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril.

— S’ha modificat I'article 13.5, per a que les inscripcions del contractes
d’obligaci6 de servei public es facin una vegada es formalitzin en
document public.

- S’ha modificat I'article 20, del regim sancionador i s'ha donat nova
redaccio,

- S’han modificat les disposicions addicionals primera i tercera indicant que
Finforme del CES és preceptiu perd no vinculant.

Finalment, I'informe del CES proposa afegir a I'article 19 un mitjans de control
addicionals al transport turfstic respecte a les colloquialment conegudes com
party boats. Aquesta proposta de modificacié no s'accepta atés que aquesta
activitat ja es troba requlada a la Llei 8/2012, de 19 de juliol, del Turisme de les
Illes Balears, al Decret 20/2015, de 17 d'abril, de principis generals i directrius
de coordinacié en matéria turfstica i a la Llei 1/2007, de 16 de marg, contra la
contaminacié acUstica de les Illes Balears.

Conclusié

Per tot el que s'ha exposat en aquesta memaria, es considera necessari i adient
continuar el procediment per elaborar el projecte de Decret pel qual es
desenvolupa el régim especial de prestacié de dels transports marftims a les Illes
Balears.

Palma, a data de la signatura electrdnica

El director general de Transport Maritim i Aeri

Xavier Ramis Otazua




