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Document; informe

Exp.: 5} 201/22

Codi SIA:

Emisor (DIR3): A04027073

Assumpte: Informe sobre la necessitat o no de consultar a la Comissié
Europea el projecte de decret pel qual es desplega el régim especial de
prestacio dels transports maritims a les Illes Balears

Antecedents

1. El 22 de novembre de 2022, ha tingut entrada en el Servei juridic, per correu
electronic, la peticié d'informe de la cap del Servei de Transport Maritim «sobre la
necessitat o no de consultar a la Comissid Europea el projecte de Decret abans de
la seva aprovacio».

2. El 5 de desembre de 2022 la cap del Servei de Transport Maritim va remetre al
Servei Juridic linforme emés per 'Advocacia en data 29 d'abril de 2019 sobre
I'abast del desplegament reglamentari de la Llei 11/2010 de 2 de novembre,
d'Ordenacié del Transport Maritim de les Illes Balears.

3. En data 21 de desembre de 2022 el Consell Consultiu va emetre el Dictamen
119/2022 sobre el projecte de decret pel qual es desplega el régim especial de
prestaci6 dels transports maritims a les Illes Balears.

4. En data 12 de gener de 2023 el director general de Transport Marftim i Aeri va
reiterar la seva peticié d'informe juridic de data 22 de novembre de 2022 sobre la
necessitat o no de consultar a la Comissié Europea el projecte de Decret abans de
la seva aprovacié per donar compliment al Reglament (CEE) 3577, o si pel contrari
ateses les modificacions normatives efectuades a la LGUM ja no és necessari fer
aquesta comunicacio a la Comissio.

Marc juridic

- El Reglament (CEE) ndm. 3577/92 del Consell, de 7 de desembre de 1992, pel
qual s'aplica el principi de lliure prestacié de serveis als transports maritims en els
Estats membres (cabotatge maritim). (A partir d'ara, el Reglament)

- La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat {(LGUM),

- Llei 11/2010, de 2 de novembre, d'ordenacié del transport marftim de les Illes
Balears.
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- Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.
Documentacié complementaria

- La Comunicacié de la Comissid, de 22 d'abril de 2014, relativa a la interpretacié
del Reglament (CEE) nGim. 3577/92 del Consell pel qual s'aplica el principi de Iliure
prestacio de serveis als transports maritims en els Estats membres {(cabotatge
maritim). {La Comunicacié)

- l'informe de 'Advocacia de data 29 d'abril de 2019 sobre I'abast del
desplegament reglamentari de la Llei 11/2010 de 2 de novembre, d'Ordenacié del
Transport Maritim de les Illes Balears. (L'informe).

- El Dictamen 119/2022 del Consell Consultiu de 21 de desembre de 2022 sobre el
projecte de decret pel qual es desplega el regim especial de prestacié dels
transports maritims a les llles Balears. (El Dictamen),

- El projecte de decret pel qual es desplega el regim especial de prestacié dels
transports maritims a les liles Balears. (El projecte de Decret).

Consideracions

1. En primer lloc, s’ha de fer constar que des d'aquest Servei Juridic no es va

considerar adequat emetre un informe juridic després de la primera sol-licitud
atés que F'expedient del projecte de Decret romania pendent de dictamen del
Consell Consultiu i que el present informe s'emet una vegada que la Direccié
General de Transport Maritim i Aeri ens ha remés el dictamen del Conseli
Consultiu de 21 de desembre de 2022.

2. L'article 9 del Reglament (CEE) ndm. 3577/92 del Consell, de 7 de desembre de

1992, pel qual s'aplica el principi de lliure prestacié de serveis als transports

maritims en els Estats membres {cabotatge marftim) estableix que: «Antes de
adoptar disposiciones legales, reglamentarias o administrativas en aplicacién de lo dispuesto e
el presente Reglamento, los Estados miembros consultardn a la Comision y le comunicardn
cualquier medida asi adoptada».

Més recentment, la Comunicacié de la Comissié, de 22 d'abril de 2014, relativa
a la interpretacié del Reglament (CEE) niim. 3577/92 del Consell pel qual
s'aplica el principi de lliure prestacié de serveis als transports marftims en els
Estats membres (cabotatge maritim), estableix al darrer paragraf del punt 5.4.

el seglient:; «El Reglamento no exige a los Estados miembros la notificacién de cada contrato
de servicio publico que celebren. Cuandoe el contrato conlleve una compensacion por los costes
de la prestacién de un servicio ptblico, puede ser necesario notificarlo a la Comisidn por
anticipado, de conformidad con las normas en materia de ayudas estatales {...). La obligacién d
notificacién fijada por el articulo 9 del Reglamento sélo se refiere a actos de mayor alcanc
como el marco juridico general para los servicios de cabotaje.»

Es a dir, que shaura de realitzar la notificacié recollida a l'article 9 quan es
tramitin disposicions reglamentaries en aplicacié del Reglament que tenguin
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5. Finalment, s'ha de fer constar que s'ha estudiat la possibilitat de substitucié

per objecte establir el marc juridic general per als serveis de cabotatge, Una
vegada analitzat el projecte de Decret és clar que el contingut i l'objecte
d'aguest encaixen dins les previsions de l'article 9 del Reglamenti de la
Comunicacié ateés que, per exemple, té per objecte desenvolupar les previsions
de la Llei 11/2010, de 2 de novembre, d'ordenacié del transport maritim de les
Illes Balears respecte al contracte d'obligacié de servei public, previsid

continguda a larticle 4.1 del Reglament: «Los Estados miembros podran celebrar
contratos de servicio ptblico o imponer obligaciones de servicio ptiblico, como condicién para la
prestacidn de servicios de cabotaje, a las compafifas maritimas que efectiien servicios regulares
con destine u origen en islas o entre islas».

3. En el mateix sentit es manifesta Finforme de 'Advocacia tant a la consideracio

juridica sisena, darrer paragraf, com a la conclusié cinquena, si bé sense fer un
analisi molt extens atés que aquest no era l'objecte de finforme, quan afirma
que caldra consultar també a la Comissié Europea el projecte de Decret de
desplegament reglamentari de la Llei 11/2010, de 2 de novembre, d'Ordenacié
del Transport Maritim de les Illes Balears abans de |la seva aprovacio, essent
precisament aquest el suposit en qué ens trobam.

4, El Dictamen del Consell Consultiu nlim. 119/2022 a la seva consideracié juridica

segona punt 2 es remet al seu Dictamen ndm. 11/2017 segons el qual
considerava preceptiva la remissié del projecte a |es altres autoritats
competents per a la seva valoracié abans de |a seva aprovacio i, en aquest
sentit, posa d’exemple el Dictamen del Consell d'Estat nim. 1616/2007 quan fa
referéncia al procediment seguit en l'elaboraci6 del Projecte de real decret pel
qual es determina el régim jurfdic de les lfnies regulars de cabotatge maritim i
de les navegacions d'interés public, aprovat com Real Decret num. 1516/2007,
de 16 de novembre, en ordre a la procedéncia de realitzacié d'aquest tramit de
notificacié de l'article 9 del Reglament atés que aquesta norma si va ser remes
a la Direcci6 General de I'Energia i Transports de la Comissid Europea.

d'aquest tramit i no s'ha trobat, com si n'és el cas de |'article 14 de fa LGUM
respecte a la notificacié a nivell estatal, cap disposicié comunitaria que permeti
substituir la notificacié de |'article 9 del Reglament per un
informe/analisi/justificacié incorporat a la MAIN abans de I'aprovacio del
Decret.

Conclusions
Atés tot 'exposat anteriorment es considera

1 Que és més ajustat a l'ordenament juridic donar compliment a F'obligacié de
notificacié de I'article 9 del Reglament (CEE) num. 3577/92 del Consell, de 7 de
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desembre de 1992, pel qual s'aplica el principi de lliure prestacié de serveis als
transports marftims en els Estats membres (cabotatge maritim),

2. Que les modificacions realitzades a la LGUM per la Llei 18/2022, de 28 de
setembre, de creacit i creixement d'empreses, es consideren Unicament
relacionades amb el tramit de comunicacié a la xarxa de punts de contacte per a
Ja unitat de mercat establert a l'article 14 de 1a LGUM, que es pot substituir
mitjancant la inclusio del corresponent analisi i justificacio a la MAIN abans de
I'aprovacié del Decret.

Aquest és el parer del Servei Juridic de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge,
sotmeés a qualsevol altre parer més ben fonamentat en dret i que es limita a
resoldre les qgiiestions plantejades a les sol-licituds d'informe, sense valorar la
resta de qlestions plantejades al Dictamen ntim. 119/2022 del Consell Consultiu.

Palma, en la data de la signatura electronica

La cap de secci VI




