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Informe sobre les al·legacions rebudes en el segon tràmit d’audiència i 
informació pública del Projecte de decret pel qual es desplega el règim 
especial de prestació dels transports marítims a les Illes Balears 
 
Antecedents 
 
1. El 10 de febrer de 2020, el conseller de Mobilitat i Habitatge va dictar Resolució 
per la qual s’inicia el procediment d’elaboració del Decret pel qual es desenvolupa 
el règim especial de prestació dels transports marítims entre les Illes Balears. 
 
2. El 5 de maig de 2022, el conseller de Mobilitat i Habitatge va dictar resolució per 
la qual es va sotmetre a informació publica el Projecte de decret pel qual es 
desplega el règim especial de prestació dels transports marítims a les Illes 
Balears, per un termini de 15 dies hàbils (BOIB núm. 62, de 12 de maig de 2022). 
 
El Projecte de decret es va posar a disposició de les persones interessades a la seu 
de la Direcció General de Transport Marítim i Aeri (c/ gremi de corredors, núm. 10, 
3ª planta, Polígon de Son Rossinyol, Palma), a la pàgina web de la Direcció General 
de Transport Marítim i Aeri i a la pàgina web de Participació Ciutadana del Govern 
de les Illes Balears. 
 
Es va publicar a la pagina web de Participació Ciutadana, en un principi, des de dia 
13 de maig al dia 2 de juny de 2022. 
 
3. A petició de diverses entitats i organismes, vistes les dificultats tècniques per a 
elaborar les seves al·legacions, el conseller de Mobilitat i Habitatge va dictar 
resolució per la qual es va ampliar el termini d’informació publica el Projecte de 
decret pel qual es desplega el règim especial de prestació dels transports 
marítims a les Illes Balears, per un període de 7 dies hàbils (BOIB núm. 69, de 28 
de maig). 
 
Per tant, el Projecte de decret va estar disponible per a formular al·legacions, a la 
pagina web de Participació Ciutadana, des de dia 13 de maig fins al dia 13 de juny 
de 2022. 
 
4. El 8 de juliol de 2022, el conseller de Mobilitat i Habitatge va dictar resolució per 
la qual es va sotmetre a informació publica el Projecte de decret pel qual es 
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desplega el règim especial de prestació dels transports marítims a les Illes 
Balears, per un termini de 10 dies hàbils (BOIB núm. 91, de 14 de juliol de 2022). 
 
Aquest segon tramit d’informació pública es va considerar necesari per les 
modificacions introduïdes a la Llei 11/2010, de 2 de novembre, d'ordenació del 
transport marítim de les Illes Balears, així com també pel primer estudi de les 
al·legacions rebudes en el període d’informació pública, que varen obligar a 
introduir importants modificacions a l’esborrany del Projecte de Decret pel qual es 
desenvolupa el règim especial de prestació dels transports marítims entre les Illes 
Balears. 
 
El Projecte de decret es va posar a disposició de les persones interessades a la seu 
de la Direcció General de Transport Marítim i Aeri (c/ gremi de corredors, núm. 10, 
3ª planta, Polígon de Son Rossinyol, Palma), a la pàgina web de la Direcció General 
de Transport Marítim i Aeri i a la pàgina web de Participació Ciutadana del Govern 
de les Illes Balears. 
 
Es va publicar a la pagina web de Participació Ciutadana des de dia 15 al dia 28 de 
juliol de 2022. 
 
5. Una vegada finalitzat el tràmit d’audiència i informació publica, es procedeix a 
l’estudi i valoració de les al·legacions presentades, que s’exposen a continuació. 
 
 
Al·legacions rebudes 
 
1- Han presentat escrit en els tràmits d’audiència i informació publica els 
organismes que s’indiquen a continuació: 
 

- Conselleria de Model Econòmic, Turisme i treball 
- Conselleria d’Afers Socials i Esports 
- Conselleria de Salut i Consum 
- Conselleria de Presidència, Funció Pública i Igualtat 

 
2. S’ha rebut escrit comunicant que no fan cap observació o al·legació els 
següents organismes. 
 

- Conselleria d’Educació i Formació Professional 
- Conselleria de Medi Ambient i Territori 
- Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentació 
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Valoració de les al·legacions 
 
1. Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball 
 
Les al·legacions presentades la Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball 
son les següents: 
 
A)- A l’article 2, es podria completar el títol. Es suggereix: «Vaixells i embarcacions susceptibles de 
prestar l’activitat de transport marítim». Per altra banda, seria procedent, a l’apartat 3 determinar 
quines són les condicions mínimes d'habitabilitat, qualitat i confort. 
 
Resposta: No s’accepta. 
L’article 6 de la Llei 11/2010, de 2 de novembre, d’ordenació del transport marítim 
de les illes balears, amb el títol “Vaixells” estableix a l’aparat 1:  “Les activitats de 
transport marítim amb finalitat mercantil a les quals fa referència aquesta llei, les 
poden fer únicament vaixells matriculats i abanderats en qualsevols dels estats 
membres de la Unió Europea o que pertanyin a l’espai Econòmic europeu.” 
 
Per tant, l’activitat de transport marítim amb finalitat mercantil queda reservada 
als vaixells (i no a les embarcacions). La Llei 14/2014, de 24 de juliol, de Navegació 
Marítima defineix els vaixells (“buques”) a l’article 56 “ Se entiende por buque todo 
vehículo con estructura y capacidad para navegar por el mar y para transportar 
personas o cosas , que cuente con cubierta corrida y de eslora igual o superior a 
veinticuatro metros” 
 
Respecte a l’al·legació referent a determinar les condicions mínimes 
d'habitabilitat, qualitat i confort, aquestes condicions ja es troben determinades a 
la Llei 8/2017, de 3 d’agost, d’accessibilitat universal de les Illes Balears i resta de 
normativa que pugui ser d’aplicació. 
 
 
B)- A l'article 3.3, seria aconsellable determinar els efectes del silenci administratiu. 
 
Resposta: No s’accepta.  
La redacció de l’article 3.3 recull expresament que el silenci, en aquest cas, sera 
negatiu i la petició de dispensa de bandera sera desestimada en el cas de que 
l’Administració no dicte resolució expresa en el termini establert al mateix article 
3.3 del Decret. 
 
 
2. Conselleria de Salut i Consum 
 
Les al·legacions presentades la Conselleria de Salut i Consum son les següents: 
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A) Examinat l’Esborrany del Projecte de decret pel qual es desenvolupa el règim especial de prestació dels 
transports marítims entre les Illes Balears¸ i atesa la importància que venen adquirint, dins dels serveis de 
transport marítim turístic i recreatiu, les activitats i prestacions de serveis de restauració en sentit —
elaboració i servei a bord d’aliments, servi de begudes etc.— us suggerim la possibilitat de donar una 
nova redacció al punt 2 de l’article 19, en un d’aquests dos sentits: 
“2. La comunicació prèvia no eximeix l’empresari d’obtenir prèviament les autoritzacions, llicencies o 
permisos necessaris per dur a terme l’activitat turística, recreativa d’oci, d’elaboració o servei de menjars, 
d’ensenyament o d’instrucció que es pretengui desenvolupar.” 
O bé, si considereu que aquesta redacció així formulada, és en excés extensa, una altra redacció més 
omnicomprensiva podria ser 
“2. La comunicació prèvia no eximeix l’empresari d’obtenir prèviament les autoritzacions, llicencies o 
permisos sectorials necessaris per dur a terme totes les activitats que pretengui desenvolupar a bord.” 
 
Resposta: No s’accepta.  
El punt 2 de l’article 19 unicament recull, textualment, les previsions que fa el punt 
2 de l’article 23 de la Llei 11/2010, de 2 de novembre, d’ordenació del transport 
marítim a les Illes Balears i no es considera oportu, mitjançant un decret, 
modificar les previsions d’una norma amb rang legal. 
 
 
3. Conselleria de Presidencia, Funció Pública i Igualtat 
 
Les al·legacions presentades la Conselleria de Presidencia, Funció Pública i 
Igualtat son les següents: 
 
A) Completar la redacció de l'apartat 3 de l'article 7, amb la redacció següent: 
3. Es garanteix la confidencialitat de la informació subministrada per les empreses que pugui afectar 
el secret comercial i industrial, d'acord amb la Llei 1/2019, de 20 de febrer, de secrets empresarials i, 
en el seu cas la protecció de dades personals d'acord amb el Reglament (UE) 2016/679 del 
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016,relatiu a la protecció de les persones físiques 
pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulació d'aquestes dades 1 pel qual es 
deroga la Directiva 95/46/CE, i la Llei orgánica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades 
personals i garantía deis drets digitals. 
 
Resposta: No s’accepta.  
El Registre Balear de Naviliers unicament recull dades de les navilieres, el seus 
vaixells i de la linia que operaran. En cap cas s’inclouran dades de caracter 
personal i, per tant, no es considera necesari incloure referencia a normativa de 
protecció de dades de caracter personal. 
 
B) Valorar la conveniéncia de recollir de forma expressa les qüestions següents: 

a) Si el Registre és de accés públic o no 
b) Incloure, com annex, un model de comunicació prévia 
C) En relació a les possibles dades personals que constin al Registre: 

- la limitació de les dades tractades a les imprescindibles per assolir l'objecte de la 
sollicitud. 

- en el supósit d'incloure dades personals a efectes merament estadístiques, en el 
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models de sollicitud haurá de constar aquesta finalitat i el carácter voluntari de la seva 
indicació per parí de la persona interessada. 

 
Resposta: No s’accepta. 
L’article 7.1 de l’esborrany de Decret recull que el Registre Balear de Naviliers será 
“[…] un registre públic, de caràcter administratiu, d'àmbit autonòmic i d'accés lliure 
[…]”. 
 
Respecte a la possibilitat d’incloure un model de comunicación previ com annex 
es va considerar que, en cas de necesitat d’adaptar a les noves circunstancies que 
es puguin produir, la seva inclussió a la norma dificultaría el procediment 
d’aquesta suposada adaptació. 
 
Finalment, respecte a las posibles dades personals, cal dir el mateix que al punt 
anterior. 
 
 
4. Conselleria d’Afers Social i Esports 
 
Les al·legacions presentades la Conselleria d’Afers Social i Esports son les 
següents: 
 
A) En l’article 8 els apartats corresponents al seus dos darrers apartats 3 i 4, haurien de ser els apartats 4 
i 5. 
 
Resposta: S’accepta. 
Una vegada comprovat l’esborrany de Decret s’observa que hi ha un error a la 
numeració i es procedeix a la seva esmena. 
 
B) Pel que fa a l’article 10.1, s’hauria de revisar la seva enumeració, atès que segons el que estableixen les 
Directrius sobre la forma i l’estructura dels avantprojectes de llei, aprovades per l’Acord del Consell de 
Govern de 29 de desembre de 2000 –aplicables no tan sols al procediment d’elaboració dels 
avantprojectes de llei, sinó també al d’altres normes de rang inferior, amb les diferències estructurals de 
cadascuna ‹‹Tant en el cas dels paràgraf com dels apartats, pot haver-hi la necessitat d’ordenar la 
información mitjançant enumeracions, que s’hi ha d’indicar en lletres minúscules ordenades 
alfabèticament: a), b), c), etc. Només excepcionalment s’ha de recórrer a les subdivisions ulteriors, ja que 
no són recomanables (en el supòsit que n’hi hagi es posen amb números aràbics)››. 
 
Resposta: No s’accepta. 
Es considera que el format que de l’article 10.1 de l’esborrany de Decret es prou 
clar i no dona lloc a confusions. 
 
C) Finalment, i com a suggeriment de caràcter general, tal vegada seria adient incloure en la norma 
una menció a l’article 12 del Reial Decret 1621/2005, de 30 de desembre, pel qual s’aprova el 
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Reglament de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecció a les famílies nombroses, que regula 
les bonificacions per a la utilització de línies regulars de transport marítim. 
 
Resposta: No s’accepta. 
Les bonificacions als transport maritim de passatgers a les Illes Balears té la seva 
propia normativa (Decret 20/2019, de 15 de març, pel qual es regula la bonificació 
en les tarifes dels serveis regulars de transport marítim interinsular per a les 
persones residents a la comunitat autònoma de les Illes Balears). Per tant, no és 
considera que el decret pel qual es desplega el règim especial de prestació dels 
transports marítims a les Illes Balears no és l’instrument normatiu adient, dins el 
marc normatiu de les Illes Balears, per fer menció al regim de bonificacions als 
transport maritim de passatgers de les families nombroses. 
 
Palma, en data de la signatura electronica 
 
El director general de Transport Marítim i Aeri 
 
 
 
Xavier Ramis Otazua 


