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Memoria d’analisi de 'impacte normatiu del projecte de Decret pel qual es
desenvolupa el régim especial de prestacié de dels transports maritims a les
Illes Balears

1. Introduccio

Mitjancant la resolucié del conseller de Mobilitat de 10 de febrer de 2020 es va
ordenar l'inici del procediment d’elaboracié del Decret pel qual es desplega el
régim especial de transports maritims entre les Illes Balears.

L'article 60.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (en
endavant Llei 1/2019), estableix que I'drgan que tramita el procediment
d'elaboracié d'un projecte de disposicio reglamentaria ha d'elaborar una memoria
de I'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s'ha d'anar
actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacio, des de I'acord d'inici fins a la finalitzacié del
procediment d'elaboracié normativa.

Segons l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria de I'analisi d'impacte normatiu
ha d'incorporar els continguts seguents:

a) Oportunitat de la proposta normativa:justificacié de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu i adequacio de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma.

b) Contingut: marc normatiu en que s'insereix la proposta, relaci6 de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacio a I'ordre de
distribucié de competéncies i relacié6 amb I'ordenament estatal i europeu.

¢) Analisi dels impactes seguents:
1r. Impacte economic, que ha d'avaluar les consequencies de I'aplicacié
sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte
sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.
2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.
3r. Carregues administratives que comporta la proposta.
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d)Analisi i valoracio resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiencia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitaci6 urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant
a criteri de I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacié vigent.

2. Oportunitat de la proposta normativa:justificacié de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma

La Llei 11/2010, de 2 de novembre, d'ordenacié del transport maritim de les Illes
Balears regula el transport per mar entre ports o punts situats exclusivament en
el litoral de les Illes Balears, sense connexié amb altres ports o punts d'altres
ambits territorials.

D’acord amb la disposicio final primera de I'esmenta llei, el Govern de les Illes
Balears dictara les normes reglamentaries i disposicions administratives que
requereixin el desenvolupament i I'aplicacié de I'esmentada llei.

Aquest decret dona compliment a aquest manament, i concreta els aspectes i
procediments necessaris per a la correcta aplicacié de la mateixa.

Amb I'aprovacié d'aquest decret es pretén establir el marc reglamentari necessari
per tal de desenvolupar, per una banda, el regim d’autoritzaci6 previa, amb
imposicié d'obligacions de servei publici, per altra, el procediment dels contractes
de obligacions de servei public.

La Llei 11/2010 estableix que el Govern de les Illes Balears establira obligacions de
servei public per a garantir un servei suficient de transport regular interinsular de
passatgers, de mercaderies o0 mixt, en les linees que atenen linees de interes
estrategic de comunicacié, només quan en el sistema de mercat lliure I'oferta dels
armadors comunitaris, atenent als seus propis interessos comercials, no
proporcioni un nivell o unes condicions de servei adequats.

Amb aquest decret es concreten aquest obligacions de servei public i s'estableix el
procediment que s'’ha de seqguir tan pel que fa al sistema d'autoritzaci6 prévia com
pel cas que s’hagi de subscriure un contracte de servei public.

Aixi mateix, el decret desenvolupa el capitol que la Llei dedica al transport turistic
o recreatiu introduint especialitats en aquest tipus de transport necessaries per
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tal de distingir-los del transport regular.

I finalment, es fa necessari regular el procediment de inscripcio, cancel-laci6 del
Registre Balear de Naviliers.

Aixi doncs, per tot I'exposat i per tal de donar compliment al manament establert
a la disposicié final primera de la Llei 11/2010, és necessari aprovar un reglament
gue desenvolupi el marc normatiu contemplat a 'esmentada llei.

3. Contingut: marc normatiu en que s'insereix la proposta, relacié de
disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de
distribucié de competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu.

3.1 Contingut
El projecte de decret consta d'un preambul, 28 articles, 3 disposicions addicionals i
una disposicio final.

En aquest decret es defineixen, en primer lloc, una série de conceptes com el de
vaixell o embarcacio, instal-lacié portuaria i instal-lacié maritima aixi com el
procediment a sequir en cas de sol-licitar la dispensa de bandera, condicions de
regularitat de noves linies i varada anual per manteniment (articles 1 a 6)

El capitol II (articles 7 i 8) esta dedicat exclusivament a la regulacié del Registre
Balear de Naviliers creat per la Llei 11/2010, de 2 de novembre, recollint-se el seu
objectiu, funcions i procediment d'inscripcid.

Al capitol III (articles 9 a 19) es regulen les condicions de prestacié de serveis de
transport maritim partint de la base del principi de lliure prestaci6 de serveis de
manera que, Unicament es poden imposar obligacions de servei public, sempre
gue abans s'acrediti degudament que els serveis de transport regular de caracter
estrategic existents son insuficients per satisfer les necessitats essencials de
transport dels passatgers, especialment dels residents insulars.

El capitol IV (articles 20 a 25) desplega les previsions de la Llei quant al contracte
d'obligacioé de servei public. Es recull el procediment de licitacio i adjudicacio del
contracte sobre la base dels principis de concurréncia, publicitat, igualtat,
transparencia i no discriminacio garantint una competéncia real, oberta i efectiva.
Aixi mateix, s'estableixen els drets i les obligacions de I'adjudicatari i les causes de
resolucid.

Quant a la durada del contracte, i en base al que disposa la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014 /23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, s'estableix una durada
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maxima de 5 anys.

El capitol V (articles 26 i 27) es dedica al transport turistic i recreatiu que queda
sotmes al régim de comunicacio previa per poder exercir I'activitat aixi com a la
resta d'autoritzacions, llicencies o permisos que siguin necessaris per poder
realitzar-la.

I el capitol VI (article 28) recull el regim d'infraccions i sancions a que estan
sotmesos els incompliments d'aquest decret.

Finalment, el decret conté tres disposicions addicionals i una final.

La disposicié addicional primera contempla la possibilitat d'establir mesures de
salvaguarda dels valors mediambientals, de sostenibilitat, confort i de qualitat
dels serveis de transport maritim en base a informes previs de les administracions
competents. La segona, amb |'objectiu de mantenir actualitzat el Registre Balear
de Naviliers, estableix I'obligatorietat que les empreses que presten serveis de
transport maritim de passatgers de caracter turistic o recreatiu, presentin una
declaraci6 responsable on manifestin si sequeixen o no complint els requisits per
a poder exercir la seva activitat o, si escau, actualitzin les dades facilitades.

La disposicié final tercera habilita el conseller competent en matéria de transport
maritim, amb I'informe previ del Consell Economic i Social, a establir noves
condicions minimes indispensables, o actualitzar les existents, per garantir la
suficiencia del transport regular interior i de cabotatge insular o interinsular, o
d'un altre d'interes general.

I la disposicié final que determina I'entrada en vigor de la norma reglamentaria.

3.2 Marc normatiu en queé s'insereix la proposta
El projecte de decret s'insereix en el seguent marc normatiu.

- 'article 30.6 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears

-la Llei 11/2010, de 2 de novembre, d'ordenacié del transport maritim

- el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual s'estableixen les competéncies i 'estructura organica basica de les
conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

-la Llei 27/1992, de 24 de novembre, de Ports i de la Marina Mercant

- el Reglament 4056/1986, del Consell, de 22 de desembre de 1986 , pel
qgual es determinen les modalitats d'aplicacié dels articles 85 i 86 del Tractat de la
Comunitat Economica Europea als transports maritims (actuals articles 81 i 82
TUE)

- el Reglament 3577/1992 del Consell, de 7 de desembre de 1992, pel qual
s'aplica el principi de lliure prestacio de serveis als transports maritims dins dels
estats membres (cabotatge maritim).
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3.3 Relacié6 de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

Les disposicions esmentades al punt anterior mantenen la seva vigéncia en la
mesura en que aquest projecte de decret es dicta en desenvolupament de
I'establert a la Llei 11/2010.

3.4 Adequaci6 a I'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb
I'ordenament estatal i europeu.

L'article 30.6 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears estableix la competéncia
exclusiva en mateéria de «transport maritim exclusivament entre ports o punts de
la comunitat autonoma, sense connexié amb altres ports o punts d'altres ambits
territorials».

L'exercici d'aquesta competencia s'ha d'enllacar en el marc més ampli de les
competencies de I'Estat i de la Uni6 Europea. La norma estatal basica, actualment
vigent, és la Llei de ports i de la marina mercant, de 26 de desembre de 1997, que
va modificar la Llei 27/1992, de 24 de novembre.

Pel que fa al dret comunitari, les dues normes fonamentals sobre aquesta materia
son el Reglament 4056/1986 del Consell, de 22 de desembre de 1986, pel qual es
determinen les modalitats d'aplicacio6 dels articles 85 i 86 del Tractat de la
Comunitat Economica Europea als transports maritims (actuals articles 81 i 82
TUE); i, sobretot, el Reglament 3577/1992 del Consell, de 7 de desembre de 1992,
pel qual s'aplica el principi de lliure prestacié de serveis als transports maritims
dins dels estats membres (cabotatge maritim).

Els conjunts normatius esmentats estableixen el principi de la llibertat de les
empreses comunitaries per prestar serveis de transport maritim, llibertat que
només pot ser eventualment limitada per raons d'ordre public, seguretat, salut
publica o per altres causes imperioses d'interes general.

A més, aquest quadre normatiu es completa amb la doctrina consolidada del
Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea sobre aquesta llibertat de prestacio de
serveis de transport maritim; la sentencia més destacada és la de 20 de febrer de
2001, dictada en I'assumpte C-205/99, el denominat «cas Analir», en resoldre tres
guestions prejudicials sobre la interpretacié dels articles 1, 2 i 4 del Reglament
3577/ 92, suscitades en el marc de quatre litigis contra 'Administracié General de
I'Estat espanyol promoguts, entre altres, per una naviliera de les Illes Balears.

A l'empar de totes les normes esmentades es va aprovar la Llei 11/2010, de 2 de
novembre, d'ordenacié del transport maritim de les Illes Balears que regula el
transport per mar entre ports o punts situats exclusivament en el litoral de les
Illes Balears, sense connexié amb altres ports o punts d'altres ambits territorials.

D’acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de
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les conselleries de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
I'exercici de les competencies en mateéria de transport maritim corresponen a la
conselleria de Mobilitat i Habitatge mitjancant la Direccié General de Transport
Maritim i Aeri.

Per tot I'exposat, es conclou que la norma projectada s'adequa a l'ordre de
distribucié de competéncies respecte a I'ordenament estatal i europeu.

4. Analisi dels impactes
4.1 Impacte economic i pressupostari

En consideracié a l'article 60.2.c) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, el Decret pel qual es desenvolupa el regim especial de prestacié
de dels transports maritims a les Illes Balears no implica la creacié de nous serveis
administratius ni la modificacié dels existents ni la creaci6 d’dérgans col-legiats, des
del moment que la gesti6 del que preveu el Decret es fara exactament amb el
mateixos mitjans que té ara el Servei Maritim de la Direccié General de Transport
Maritim i Aeri.

Aixi mateix, i atés que Decret pel qual es desenvolupa el regim especial de
prestaci6 de dels transports maritims a les Illes Balears, no incideixen en la gesti6
ordinaria del Servei de Transport Maritim i, no és necessari un increment dels
mitjans personals i materials assignats en el moment actual, I'entrada en vigor del
nou Decret no incrementara, en principi, la despesa economica de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears i no és necessaria la previsié de la dotacio de nous
credits pressupostaris.

Per tant, 'objecte del nou Decret pel qual es desenvolupa el regim especial de
prestacio de dels transports maritims a les Illes Balears, no implica la creaci6 de
nous serveis o de modificacio dels existents, no és necessari fer un estudi del cost
i del financament.

Pel que respecta al sector afectat, s'estima que I’ aprovacié de la norma no
implicara cap despesa ni té efectes economics pel sector de referencia.
4.2 Carregues administratives

L'article 60 de la Llei 1/2019 estableix que la memoria d'analisi d'impacte normatiu
ha de fer referéncia a les carregues administratives que comporta la proposta.

Mitjancant I'Acord del Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 es va aprovar la
metodologia i el contingut per a I'elaboracié de I'estudi de carregues
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administratives del Govern.

La relacié de carregues administratives derivades del nou decret es resumeixen a
la taula seguent:

Identificaci6 de la norma

Decret pel qual es desenvolupa el régim especial de prestaci6 de dels transports maritims a les Illes Balears

Procediment 1

Exercici de I'activitat de transport maritim, de caracter regular o turistic

Descripcié Identificacié | Tipologia de la Quantitat | Cost Sectors Volum Quantificaci
dela numerica carrega unitari | economics 6dela
carrega ala dela d'acord amb el impactats Volum anual | FreqlUencia | Poblacié | carrega
norma carrega llistat tipificat d'expedients administrati

d'acord va

amb el

llistat

tipificat

Empreses
Comunicaci6 navilieres
prévia per a i
I"exercici de empreses Previsic d
Itf;::';ts:tde Presentar una que reV|§|o € Una
iy 5 comunicacié 30,00 vulguin . vegada / 150,00
maritim, de . ) expedients .
caracter presencialment exercir anuals expedient
regular o I'activitat
turistic (art. de
8) transport
turistic
Cost total del 150,00

També és possible presentar-ho telematicament:

procediment

Identificacié de la norma

Decret pel qual es desenvolupa el régim especial de prestacié de dels transports maritims a les Illes Balears

Procediment 1

Exercici de I'activitat de transport maritim, de caracter regular o turistic

Descripci6 Identificacié | Tipologia de la Quantitat | Cost Sectors Volum Quantificaci
dela numerica carrega d'acord unitari | economics 6dela
carregaala dela amb el llistat impactats Volum anual | Frequéncia | Poblacié | carrega
norma carrega tipificat d'expedients administrat

d'acord iva

amb el

llistat

tipificat

Empreses
Comunicacié navilieres
prévia per a i
I'exercici de empreses isi6 d
Factivitat de Presentar una que Previsio de Una
transport S : 5
. 6 comunicacié 2,00 vulguin . vegada / 10,00
maritim, de lectronicament i expedients i
caracter elec exercir anuals expedient
regular o I'activitat
turistic (art. de
8) transport
turistic
Cost total del 20,00

procediment
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Procediment 2

Exercici de I'activitat de transport maritim de caracter regular mitjancant l'obtencié d'una autoritzacié prévia

Descripci6 Identificacié | Tipologia de la Quantitat | Cost Sectors Volum Quantificaci
dela numerica carrega unitari | econdomics 6dela
carregaala dela d'acord amb el impactats Volum anual | Freqiéncia | Poblacié | carrega
norma carrega llistat tipificat d'expedients administrati
d'acord va
amb el
llistat
tipificat
Sol-licitud
pera
obtenir
autoritzacié Previsié d
&vi revisio de
ﬁ;j;;iigie;: Presentar una Empreses 1 una
Iactivitat de 1 sol-licitud 80,00 navilieres | expedients vegada / 80,00
presencialment P expedient
transport anuals
maritim de
caracter
regular (art.
13)
Aportacié Previsic d
un revisié de
g:)grama Presentaci6 Empreses 1 Una
d 10 d'un informe o 500,00 . . vegada / 500,00
etallat dels memoria navilieres | expedients di
serveis (art. anuals expedient
13)
Z’r:s:ntauo Formalitzacié Previsi6 de Una
garantia 18 en documents 500,00 | CMPreses ! vegada / 500,00
o publics de fets navilieres | expedients )
economica o documents expedient
(art. 19) anuals
Cost total del 1.080,00

També és possible presentar-ho telematicament

procediment

Procediment 2

Exercici de I'activitat de transport maritim de caracter regular mitjancant l'obtencié d'una autoritzacié prévia

Descripcié Identificacié | Tipologia de la Quantitat | Cost Sectors Volum Quantificaci
dela numerica carrega unitari | econdmics 6dela
carregaala dela d'acord amb el impactats Volum anual | Frequéncia | Poblaci¢ | carrega
norma carrega llistat tipificat d'expedients administrati
d'acord va
amb el
llistat
tipificat
Sol-licitud
pera
obtenir
autoritzacié d
avi Previsié de
r r
previa per a Presentar una Una
I'exercici de o Empreses 1
A 2 sol-licitud 5,00 - . vegada / 5,00
lactivitat de - navilieres | expedients .
electronica expedient
transport anuals
maritim de
caracter
regular (art.
13)
Aportacié si6 d
d'un . Previsio de
rograma Presentacio Empreses 1 Una
prog 10 d'un informe o 500,00 o _ vegada / 500,00
detallat dels . navilieres | expedients .
serveis (art memoria expedient
. anuals
13)
Z’resentaao Fo:jmahtzauto Emoreses Previsi6 de Una
una en documents
) 18 s 500,00 p 1 vegada / 500,00
garantia publics de fets navilieres . .
econdmica o documents expedients | expedient
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(art. 19)

anuals

Cost total del
procediment

1.005,00

Procediment 3

Exercici de l'activitat de transport maritim de caracter regular mitjancant contracte d'obligaci6 de servei

public
Descripcié de | Identificacié | Tipologia de la Quantitat | Cost Sectors Volum Quantifica
lacarregaala | numeérica carrega unitari | econdomics ci6 dela
norma dela d’acord amb el impactats Volum anual | FreqUencia | Poblacié | carrega
carrega llistat tipificat d'expedients administra
d'acord tiva
amb el
llistat
tipificat
Sol-licitud per
a obtenir
contracte de
servei public Previsié de
per a I’gxgrua Preseqtér una Empreses 1 Una
de l'activitat 1 sol-licitud 80,00 I . vegada / 80,00
de transport presencialment navilieres | expedients expedient
maritim de anuals
caracter
regular (art.
21)
Aportaci6 de
documentacio Presentacié L
dins un convencional Previsio de Una
grocedment 4 de documents, 5,00 Empljeses ! . vegada / 5,00
e factures o navilieres | expedients di
contractacié o anuals expedient
administrativa requisits
(art. 21)
Cost total del 85,00

També és possible presentar-ho telematicament

procediment

Procediment 3

Exercici de l'activitat de transport maritim de caracter regular mitjancant contracte d’obligacié de servei

public
Descripci6 de Identificacié | Tipologia de la Quantitat | Cost Sectors Volum Quantifica
lacarregaala | numérica carrega unitari | econdomics cié de la
norma dela d'acord amb el impactats Volum anual | Frequéncia | Poblacié | carrega
carrega llistat tipificat d'expedients administra
d'acord tiva
amb el
llistat
tipificat
Sol-licitud per
a obtenir
contracte de
servei plblic Previsié de Una
per a I'exercici Presentar una
de l'activitat 2 sol-licitud 5,00 Empljeses ! . vegada / 5,00
de transport electronica navilieres | expedients expedient
maritim de anuals
caracter
regular (art.
21)
Aportaci6 de Presentacié icidl
documentacio convencional Previsio de Una
dins un 4 de documents, 5,00 Empreses ! . vegada / 5,00
procediment factures o navilieres | expedients .
de expedient
- requisits anuals
contractacié
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administrativa

(art. 21)
Cost to'FaI del 10,00
procediment
Procediment 4 Dispensa de bandera
Descripci6 Identificacié | Tipologia de la Quantitat | Cost Sectors Volum Quantificaci
dela numerica carrega unitari | econdomics 6dela
carregaala dela d'acord amb el impactats Volum anual | Freqiéncia | Poblacié | carrega
norma carrega llistat tipificat d'expedients administrati
d'acord va
amb el
llistat
tipificat
Sol-licitud de Previsi6 de
Presentar una Una
i Empreses 1
g'asrﬁ’g:rsaa de 1 sol-licitud 80,00 F')I' dients | vegada/ 80,00
presencialment navilieres expeaients expedient
(art. 3) anuals
Aportaci6 de
documentac
i6 oficial que L
diti | . Previsio de
iancgiislténacia Presentacio Empreses 1 una
5 10 d'un informe o 500,00 I . vegada / 500,00
de vaixells . navilieres | expedients :
t memoria expedient
mercan anuals
comunitaris
disponibles
(art. 3)
Cost toFaI del 580,00
procediment
També és possible presentar-ho telematicament
Procediment 4 Dispensa de bandera
Descripci6 Identificacié | Tipologia de la Quantitat | Cost Sectors Volum Quantificaci
dela numerica carrega unitari | economics 6dela
carregaala dela d'acord amb el impactats Volum anual | Frequéncia | Poblacié | carrega
norma carrega llistat tipificat d'expedients administrati
d'acord va
amb el
llistat
tipificat
Sol-licitud de Previsi6 de
Presentar una Una
. Empreses 1
dispensa de 2 sol-licitud 5,00 br , vegada / 5,00
bandera electronica navilieres | expedients woedient
(art. 3) anuals expedie
Aportaci6 de
documentac
i6 oficial que .
acrediti la ., Previsi6 de Una
inexisténcia Presentacio Empreses 1
. 10 d'un informe o 500,00 I . vegada / 500,00
de vaixells . navilieres | expedients .
t memoria expedient
mercan anuals
comunitaris
disponibles
(art. 3)
Cost toFaI del 505,00
procediment

10
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5. Procediment d'elaboracié normativa

D'acord amb I'article 53.1 de la Llei 1/2019, el procediment d'elaboracié normativa
establert al capitol II del titol IV s'ha de seguir en I'elaboracié dels avantprojectes
de llei, dels projectes de decret legislatiu i dels projectes de disposicions
reglamentaries, com és el cas que ens ocupa.

5.1. Consulta publica prévia

D'acord amb I'article 55.1 de la Llei 1/2019, amb caracter previ a la elaboracié del
projecte de decret que ens ocupa es va substanciar una consulta publica prévia a
la redacci6 del Projecte de decret pel qual es desenvolupa el regim especial de
prestacio dels transports maritims en les Illes Balears mitjancant la publicacié del
document corresponent, que inclou les questions que es van sotmetre a la
consulta, entre el 17 de gener i el 6 de febrer de 2020 a la pagina de Participacié
Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es ), on es van registrar 37 visites,
sense que es rebés cap observacio o suggeriment al document publicat.

5.2. Inici del procediment

D'acord amb l'article 56.1 de la Llei 1/2019, el conseller de Mobilitat i Habitatge va
dictar la resolucié de 10 de febrer de 2020 per la que s'inicia la tramitacié del
procediment d'elaboraci6 del Projecte de Decret pel qual es desenvolupa el regim
especial de prestacio dels transports maritims en les Illes Balears, i designa el
director general de Transport Maritim i Aeri com I'6rgan responsable de la
tramitacio del procediment.

5.3. Audiéncia i informacié publica

D'acord amb el que disposa I'article 58 de la Llei 1/2019, el Projecte de decret s'ha
de sotmetre al tramit d'audiéncia i informacié publica, durant un termini de
quinze dies, als ajuntaments de les Illes Balears, mitjancant la Federaci6 d'Entitats
Locals de les Illes Balears (FELIB), en qualitat d'organitzacioé representativa de les
corporacions locals de les Illes Balears, als consells insulars, a la Delegaci6 del
Govern a les Illes Balears, a la Direccié General de la Marina Mercant, assiacions
representatives (APEAM, ANAVE...), Cambres de Comerc, empreses navilieres i de
transport turistic aixi com altres interessats directament o per mitja de les entitats
que els representin, i mitjangcant un anunci que s'ha de publicar al Butlleti Oficial
de les Illes Balears.

Aixi mateix, el Projecte de decret s'ha de sotmetre al tramit de consulta de les
conselleries de '’Administracié autonomica perque, per mitja de les secretaries
generals, facin les seves observacions i/o suggeriments en el termini de quinze
dies.

A més, s’ha de publicar el text del Projecte a la pagina web de participacio
ciutadana i a la web de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge.

5.4. Informes i dictamens preceptius
D'acord amb I'article 59 de la Llei 1/2019, el projecte de decret ha de sotmetre's
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preceptivament als informes i dictamens seguents:

a) L'informe d'avaluaci6 d'impacte de génere, en els termes previstos al article 5.3
de la Llei 11/2016, del 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

b) L'informe del Servei Juridic de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge, d'acord
amb l'article 59.2 b de la Llei 1/2019.

c) El Dictamen del Consell Econdmic i Social, d'acord a I'article 59.1.a de la Llei
1/2019.

d) El Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears previst I'article 59.3 de la
Llei 172019 i l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu de les Illes Balears

5.5. Compliment de les obligacions de transparéncia

D'acord amb les lletres c i d de I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, i I'article 51 de la Llei
1/2019, es publicara al Portal de transparencia la informacié que exigeix la
Instruccié de la directora general de Participacid, Transparencia i Voluntariat de 6
d'abril del 2021 per a la publicacié d'informaci6 organitzativa i de rellevancia
juridica a I'apartat de Transparencia de la pagina web de cada conselleria o ens,
en relacié amb el Projecte de decret que ens ocupa.

6. Avaluacié6 del compliment dels principis de bona regulacié.-

De conformitat amb el que disposa I'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les Illes Balears, el projecte de decret s'ajusta als principis de bona
regulacié que estableix I'article 129 de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques:

a) Principi de necessitat: la iniciativa normativa queda justificada atées que
es deriva d'un manament legal establert a la Llei 11/2010, de 2 de novembre,
d’'ordenacio del transport maritim de les Illes Balears que requereix de
desenvolupament normatiu per realitzar una interpretacié adequada i ajustada a
la normativa autonomica en el marc establert per la Llei esmentada.

b) Principi d'eficacia: el projecte de decret respecta el principi d’eficacia atés
que es considera l'instrument idoni per tal de garantir les finalitats perseguides.

¢) Principi de proporcionalitat: el projecte de decret conté la regulacio
imprescindible per atendre les necessitats a cobrir amb la norma. D'aquesta
manera, l'elaboracié d'aquest decret és adequada per aconseguir la finalitat que
el justifica
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d) Principi de segquretat juridica: aquets principi també es compleix ates
que la iniciativa normativa s'exerceix de forma coherent amb la resta de
'ordenament juridic.

e) Principi de transparencia: les administracions publiques, en aplicacié
d'aquest principi, han de possibilitat un accés senzill, universal i actualitzat a la
normativa en vigor i als documents relatius al seu procediment d'elaboracié, en
els termes de l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, a mes de facilitar una participacié
activa dels potencials destinataris en I'elaboraci6 de les normes.

En aquest moment procedimental, el projecte de decret no és un tex acabat atés
que encara no s'’ha sotmes a audiencia i informacié publica.

No obstant aixo, d'acord amb l'article 133 de la Llei 39/2015, s’ha dut a terme el
tramit de consulta prévia a la ciutadania mitjancant la pagina de Participaci6
ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es), possibilitant aixi la participacié de
la ciutadania des d'un primer moment, a més de la seva inclusio al pla normatiu,
de conformitat amb l'article 132 de la Llei 39/2015.

f) Principi d'eficiéncia: la iniciativa normativa evita carregues
administratives innecessaries o accessories i racionalitza la gesti6 dels recursos
publics en la seva aplicacié.

7. Impacte del projecte sobre la familia, la infancia i la adolescéncia, i sobre
orientacié sexual i identitat de génere, la discapacitat i el medi ambient

Quant a l'avaluacié de I'impacte del Projecte de decret sobre I'orientacié sexual i la
identitat de genere, d'acord amb I'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per
garantir els drets i llibertats de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per
eradicar la LGTBI fobia; a la infancia i I'adolescencia, d'acord amb I'article 11 de la
Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i I'adolescéncia
de les Illes Balears; sobre la familia, d'acord amb l'article 34 de la Llei 8/2018, de
31 dejuliol, de suport a les families; sobre la discapacitat, d'acord amb la
disposicid addicional cinquena de la Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptaci6
normativa a la Convencioé Internacional sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat; i sobre el medi ambient, d'acord amb l'article 18 de la Llei 10/2019,
de 22 de febrer, del canvi climatic i transicié energetica de les Illes Balears; s'ha
de concloure que, donat I'objecte i abast del projecte normatiu, aquest impacte
és nul o inexistent.

Conclusio

Per tot el que s’ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient
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continuar el procediment per elaborar el projecte de Decret pel qual es
desenvolupa el regim especial de prestacié de dels transports maritims a les Illes
Balears.

Palma, 16 de febrer de 2022

El director general de Transport Maritim i Aeri
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