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Memaria d’analisi d'impacte normatiu sobre l'elaboracié def projecte d’Ordre de modificacié
de I'Ordre def conseller de Treball | Formacié de 4 de maig de 2005, per la qual s’estableixen
les bases reguladores de les subvencions en matéria de trebalt i formacié, que va ser
madificada per Ordre de la consellera de Treball i Formacid de 16 de juliol de 2008

IDENTIFICACIO DE LA NORMA

Norma en projecte: Projecte d'Ordre de modificacié de I'Ordre del conseller de Treball i
Formacié de 4 de maig de 2005, per |a gual s'estableixen les bases reguladores de les
subvencions en matéria de treball i formacid, que va ser modificada per Ordre de la consellera de
Treball i Formacio de 16 de juliol de 2008,

Fase del projecte: Projecte de 3 de febrer de 2023, per a tramit d'audiéncia | informacié pihblica.

Objecte de la memaoria: es desenvolupa de conformitat amb que disposen Farticte 60 de la Llel
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears; Farticle 13 de la Llei 4/2011, de 31 de
marg, de la bona administracié i del bon govern, i article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions plibligues.
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1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de fa necessitat de regulacié, del rang
normatiu i adequacié de la regulacié als objectius iles finalitats de la norma

1.1. lustificacid de la necessitat de regulacié

Tal | com s’explica en el preambul del Projecte d’ordre la negociacid col-lectiva és un dret
fonamental, sustentat a la Constitucié de 'Organitzacid Internacional del Trebalt i reafirmat a la
Declaracid de I'Organitzacio Internacional del Trehall {OIT) relativa als principis i drets
fonamentals en el treball que I'Organitzacid va adoptar el 1998,

La negociacid col-lectiva és un mecanisme essencial del dialeg social, a través del qual els
ocupadors i les seves organitzacions i els sindicats poden convenir salaris justs i condicions de
treball adequades; a més, constitueix 1a base del manteniment de hones relacions laborals. Entre
les giiestions que s'aborden habitualment als programes de negociacié figuren els salaris, el
temps de treball, la formacié i capacitacid professional, la seguretat i la salut ala feina, ila
igualtat de tracte.

Les mesures per abordar la crisi provocada per la pand&mia ha tingut el seu origen en el dialeg
social i la capacitat de consensuar mesures, com els expedients temporals de regulacio de
locupacis, | alxd s'ha traduit en una menor destruccid d'ocupacid, i també en la minoracid de la
conflictivitat laboral.

U'article 32.11 de PEstatut d’autonomia, estableix per a la nostra Comunitat Autdnoma la
competéncia executiva en matéria de legislacio laboral.

Mitjangant FOrdre det conseller de Treball | Formacid de 4 de maig de 2005 es varen establir les
bases reguladores de les subvencions en mateéria de treball | formacié. Aquesta norma va ser
modificada per I'Ordre de la consellera de Treball i Formacié de 16 de juliof de 2008, gque va
implicar la incorporacio de cinc noves activitats que podien ser chjecte d'ajuts. Entre aquestes
activitats actualment no hi figura la negociacio col-fectiva i el dialeg social.

D'acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les llles Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies | P'estructura organica basica de les conselleries de I'Administracid
de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears, la competéncia en matéria de negociacid
col-dectiva correspon a la Direccld General de Treball i Salut Laboral de la Conselieria de Model
Econdmic Turisme i Treball.

Com ja s’ha assenyalat, la negociacid col-lectiva és un mecanisme fonamental del dialeg social i
constitueix la base del manteniment de bones relacions lahorals, per Ia qual cosa es considera
oportuna l'aprovacié de convocatdries de subvencions per fomentar aquestes activitats, En
consegliéncia, s'entén justificada la modificacio de 'article 1.2 de I'Ordre del conseller de Treball i
Formacié de 4 de maig de 2005, que va ser modificada per 'Ordre de |a Consellera de Treball i
Formacio de 16 de juliol de 2008, per tal d’afegir com a activitats que poden ser objecte d'ajuts,
la negociacia col-lectiva i el didleg social.

Atesa la competéncia que t€ la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball en matéria de
negociacio col-lectiva, correspon al conseller competent en aquesta matéria la modificacié de
I'esmentada ordre.
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Atés que en el projecte normatiu es modifica 'Ordre del conseller de Treball | Formacid, de 4 de
maig de 2005, per la qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de
Treball | Formacid, que va ser medificada per I'Ordre de ta consellera de Treball i Formacié, de 16
de juliol de 2008, i no implica cap regulacid que hagi de ser ordenada en una norma de rang
legal, cal fer 1a modificacié amb un mateix rang normatiu, és a dir, amb una ordre, tal com es
proposa.

1.3. Adequacid de la regulacié als objectius i les finalitats de la norma

'Ordre del conseller de Treball | Formacié de 4 de maig de 2005, modificada per I'Ordre de la
consellera de Treball | Formacio de 16 de juliol de 2008, estableix les bases reguladores de les
subvencions en matéria de treball i formacié. Uarticle 1.2 d'aquesta ordre recull les activitats que
poder ser objecte d'ajuts. Entre aquestes activitats no hi figuren [a negociacio collectivai el
dialeg social.

Atés que es considera oportd aprovar convocatories de subvencions per fomentar la negociacié
collectiva i el dialeg social, és necessari que es modifiqui Fesmentada ordre, per tal d'incorporar
la negociacid col-lectiva i ef disleg social com a activitats que poden ser objecte d’ajuts §, per tant,
s'entén que el projecte és adequat a 'objectiu de tenir la possibilitat de fomentar aquestes
activitats mitjancant convocatories de subvencions.

2. Mare¢ normatiu en qué s’insereix la proposta, la relacid de disposicions vigents que afecta o
deroga, adequacid a Pordre de distribucié de competéncies i relacié amb l'ordenament
estatal i europeu

2.1, Marc normatiu
2.1.1. kn refacid amb la normativa especifica
a) Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

b) Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refds de la llei de
subvencions de la Comunitat Auténoma de les Hles Balears.

c} Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut d’'autonomia de les Illes Balears.

d)} Ordre del conselier de Treball i Formacid de 4 de maig de 2005, per la qual s'estableixen
les bases reguladores de les subvencions en materia de treball i formacid, modificada per
Ordre de la consellera de Treball | Formacio de 16 de juliol de 2008

2.1.2. En relacié amb la normativa que afecta el procediment d'elaboracid de reglaments

a) LUei1/2019, de 31 de gener, del Govern de les les Balears (articles 53 a 62).
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b) Uei 39/2015, d't d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publigues {articles 127 a 133).

¢} Llei 19/2018, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio plblica i bon
govern (article 7}, quant a transparéncia en relacié amh el procediment d'elaboracid
normativa.
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dj Llei 11/2016, de 28 de juliot, d’igualtat de dones i homes, en relacid amb Pinferme de
I'impacte de génere (article 5.3).

e) Lei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccis a les families nombroses {disposicié
addicional desena), en relacid amb Ia inclusié, en la memoria d'analisi de 'impacte, de
Fimpacte de la norma sobre la famidlia.

f} Uei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor, de madificacid del
Codi Civil i de {a Llei d’enjudiciament civil, en relacié amb la meméria d’impacte de la
narma scbre 1a infancia i 'adolescéncia {article 22 quinquies), respecte de la inclusio, de
la memdria d'analisi de I'impacte, de 'impacte de la norma en la infancia i en
I'adolescéncia.

g} Liei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de leshianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals i per erradicar 'LGTBI-fobia (article 32}, en relacié amb Favaluacié de
I'impacte sobre orientacid sexual | identitat de génere en el desenvolupament de les
seves competéncies, per garantir la integracio del principi d'igualtat i no-discriminacid de
les persones LGTBL

h) Uei26/2011, d’1 d'agost, d’adaptacié normativa a la Convencid internacional sobre els
drets de les persones amb discapacitat, ratificat per Espanya el 23 de novembre de 2007
{Disposicio Addicional 5%).

i} Uei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicid energética de les Illes Balears,

2.2 Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa matéria

Mitiancant el Projecte d’Ordre de modificacid de I'Ordre del conseller de Treball | Formacic de 4
de maig de 2005, per fa qual s'estableixen {es bases reguladores de les subvencions en matéria
de treball i formacio, que va ser modificada per Ordre de la consellera de Treball | Formacié de 16
de juliol de 2008, s'afegeixen a l'article 1.2, com a activitats que poden ser objecte d'ajuts, la
negeciacio col-lectiva i dialeg social. Per tant, no es deroga ni afecta a cap altra norma.

2.3. Adequacid a l'ordre de distribucio de competéncies i relacié amb Fordenament estatal i
europeu

L'article 32.11 de 1a Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'autonomia de
les llles Balears (BOE ntim. 52, d'1 de marg¢ de 2007}, estableix per a la Comunitat Autdonoma de
fes llles Balears la competéncia executiva en matéria de legislacié laboral.

D'acord amb 1'article 12.1 de! Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el
text refas de la Llei de Subvencions {BOIB nim. 196, de 31 de desembre de 2005}, no es pot
iniciar el procediment de concessid de subvencions sense gue el conseller competent n’hagi
establert préviament per ordre les bases reguladores corresponents.
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De conformitat amb el que disposa l'article 2.4.d) del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de ia
presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen fes competéncies i estructura organica
basica de les conselleries de 'Administracid de la Comunitat Auténoma de les llles Balears (BOIB
ntm. 21, de 15 de febrer de 2021), correspon a la Conselleria de Model Fcondmic, Turisme |
Treball [a competéncia en matéria de negociacid coldectiva.
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En relacié amb la regulacié europea, cap norimativa afecta la competéncia de la Comunitat
Autdnoma abans esmentada.

3. Analisi dels impactes
3.1. Impacte economic sobre sectors i col-lectius

S’ha de valorar 'impacte econdmic de "aplicacid del projecte d'ordre sobre els agents i cal-lectius
afectats per la norma, inclds Pefecte sobre Ja competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat,

Mitjangant aguest projecte d'ordre es modifica una ordre de bases ja en vigor, i només afecta ala
inclusié d’una nova activitat subvencionable, per la qual cosa no té impacte sobre la competéncia
de mercat ni introdueix elements que distorsionin la unitat de mercat o fa competitivitat, Tots els
agents i col-lectius afectats poden ser beneficiaris dels ajuts pdblics que s'han d’atorgar en virtut
dels principls d’lgualtat, no discriminacio, publicitat i concurréncia.

3.2. Impacte pressupostari: cost i finangament

En relacio amb 'impacte pressupostari, s'ha d’assenyalar que la norma projectada no té cap
incidencia en els ingressos i despeses del sector pablic de la comunitat autdnoma de les Hles
Balears, i no implica la necessitat de madificar cap de les partides de despesa dels pressuposts de
la comunitat, atés que és l'acte administratiu concret de convocatoria el que implica una despesa
economica real mitjangant fa generacid def document comptable corresponent, que resta sotmaes
a la normativa de finances i als principis establerts en la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de
finances de la CAIB,

Respecte a les despeses corrents i el personal necessari per dur a terme aquestes funcions,
I'aprovacié d'aquesta norma no té repercussié pressupostaria sobre les despeses corrents i de
personal de la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball,

3.3. Analisi d’impacte normatiu per carregues administratives

Les carregues administratives es defineixen com el cost administratiu que el clutada ha d'assumir
just per complir una obligacié d'informacid, que implica una tasca administrativa que no duria a
terme si no l'obligués una norma.

Les entitats beneficiaries de les convocatdries de subvencions que es duguin a terme hauran de
realitzar tasques técniques i administratives per sol-licitar, executar i fer seguiment i justificar les
subvencions, si bé, aquestes entitats no estan obligades a sol-licitar-les, de manera gue no
existira cap obligacié administrativa nova.
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3.4. Informe sobre impacte de génere

D'acord amb la normativa vigent, esta previst sollicitar l'informe d’impacte de génere a l'Institut
Balear de la Dona.
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3.5. Avaluacié d’impacte de la normativa en la infancia i I'adolescéncia

Larticle 22 quinquies de la Liei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica del menor,
de modificacié parcial del Codi Civil i de la Liei d’enjudiciament civil, estableix que les memories
d'analisi d'impacte normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de lei i els projectes de
reglaments inclouran I'impacte de |a normativa en la infancia i en 'adolescéncia.

El projecte de modificacit de 'ordre indicada no té impacte en fa infancia ni en Padolescéncia.

3.6, Valoracio de Yimpacte en la familia

La disposicio addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families
nombroses, estableix que les memories d'analisi d’'impacte normatiu que han d’acompanyar els
avantprojectes de llei i efs projectes de reglaments inclouran I'impacte de la normativa en la
familia.

El projecte de modificacio de l'ordre assenyalada no té impacte en la familia.
3.7, Avaluacid d'impacte sobre orientacid sexual i identitat de génere

Larticle 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i les llibertats de les persones
lesbianes, gais, transsexuals, bisexuals i intersexuals i per erradicar la LGTBIfobia, estableix que
les administracions publiques de les illes Balears han d'incorgorar Vavatuacié de Fimpacte sobre
l'orientacid sexual i {a identitat de génere en el desenvolupament de les seves competéncies, per
garantir la integracid del principi d'igualtat i no discriminacié de les persones LGT8I sobre totes
les disposicions legals i reglamentaries que s'impulsin en el territori de la comunitat autonoma.

El projecte esmentat no estableix cap discriminacio per a les persones LGTBI, per tant no té cap
impacte sobre {a orientacid sexual i 1a identitat de génere.

3.8. Valoracio d’impacte en matéria d’igualtat d’oportunitats, no discriminacié i accessibilitat
de les persones amb discapacitat

De conformitat amb la disposicid addicional de la Llei 26/2011, d'1 d’agost, d'adaptacio
normativa a la Convencid Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat, i la
Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, de 15 de marg¢ de 2019,
s’ha d'avaluar {'impacte de la norma en matéria d’igualtat d'oportunitats, no-discriminacia i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat guan aguest impacte sigui relevant,

Ates el contingut de la modificacio normativa que ens ocupa, es considera que 'impacte és nuk.
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3.9. valoracio d’impacte sobre el canvi climatic
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Farticle 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic | transicié energética, exigeix
incorporar en 'elaboracio de lieis, amb caracter preceptiu, una avaluaci¢ d'impacte climatic, que
té per objecte analitzar la repercussio del projecte en la mitigacié i "adaptacié al canwi climatic.

Vist el contingut del projecte normatiu, es considera que aquest no té cap impacte sobre el canvi
climatic.

4. Aportacians i reflex en el text de [a proposta

P'acord amb la normativa vigent, esta previst dur a terme el tramit d’audiéncia | d'informacié
ptiblica, del qual es poden derivar aportacions al text actual de maodificacié de I'Ordre, que seran
analitzades i valorades quan sigui el moment.

5. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

En relacié amb la competéncia per a 'elaboracié del projecte normatiu, larticle 2.4.d) del Decret
11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les IHes Balears, pel qual s'estableixen les
competéncies i 'estructura organica basica de les conselleries de PAdministracio de la Comunitat
Autdbnoma de les llles Balears (BOIB niim. 21, de 15 de febrer de 2021), correspon a la Conselleria
de Model Economic, Turisme i Treball la competéncia en matéria de negociacio col-lectiva.

Atés que la present modificacié de 'Ordre del conseller de Treball | Formacid, de 4 de maig de
2005, per la qual s’estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de Treball i
Formacid, no imposa obligacions rellevants als destinataris, | que aquesta modificacié regula
aspectes parcials d'una matéria, no s'ha realitzat consulta prévia a l'elaboracié d’aquest projecte
normatiu, tot aixd d’acord amb el que disposa Farticle 133.4.2n paragraf de [a Ltei 39/2015, del
procediment administratiu comt de les administracions ptbliques, i Particle 55.2 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de ies {lles Balears,

El procediment s’ha de dur a terme d'acord amb el que estableix la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les llles Balears, per la qual cosa en les futures actualitzacions d’aquesta memoria
s'aniran afegint les dades més destacables,

D'altra banda, en compliment del que preveuen larticle 58.1.e) de la Llei 1/2018, de 31 de gener,
del Govern de les lles Balears, i d’acord amb article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio puablica i bon govern, es publica la informacié sobre els
infarmes i les memories essenclals de 'expedient en el Portal de Transparéncia de 1a CAIB.
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6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio

il

Larticle 49 de la Llei 1/2019 estableix els principis de bona regulacid i disposa que, en {'exercici
de la iniciativa legislativa i Ia potestat reglamentaria, el Govern ha d'actuar d’acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiencia,
qualitat i simplificacid.
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En un sentit similar, 'article 129 de fa Llei 39/2015, estableix els principis de bona regulacié,
En conseqliéncia, una vegada analitzat el contingut del Projecte de decret, cal informar sobre
'adequacié als principis segiients:

a} Principi de necessitat | eficacia: la iniciativa normativa queda justificada en el preambul, i
tal i com s’indica, queda identificat el fi perseguit, com és el foment de la negociacié
collectiva i el dialeg social, que constitueixen la base del manteniment de bones
relacions laborals entre els empresaris i els treballadors.

b} Principi de proporcionalitat: Pinstrument normatiu {ordre) que es proposa és adequat a
la finalitat que es proposa perqué es pretén modificar una ordre d’un conseller, per la
qual cosa s’ha d’emprar la figura de {ordre, novament.

¢} Principi de seguretat juridica: la normativa es fa per ordre i [a regulacid és un text
coherent amb la resta de la normativa vigent.

d} Principi de transparéncia: els objectius i els fonaments de la regulacié estan clarament
definits en aquesta norma; d'altra banda, en relacid amb la participacio activa en
I'elaboracid de la norma, el Projecte sera sotmés, a més de "audiéncia a les persones
interessades, a informacié plblica. $'hi podra accedir de manera senzilla i universal
mitjancant el web de la Comunitat Auténoma de les llles Balears i es facilitara fa
presentacié de suggeriments de manera telematica.

D'altra banda, es publica i es manté actualitzada i accessible la informacié sobre els
informes i les memaories essencials de 'expedient del procediment en el Portal de
Transparéncia de ta CAIB.

e) Principi d'eficiéncia: el projecte normatiu s'adequa en aquest principi atés que 'Ordre no
preveu carregues administratives innecessaries o accessories per a la consecucié dels
objectius finals.

Conclusié

Per tot el gue s’ha exposat en aquesta memdria, es considera necessari i adient continuar amb el
procediment per elaborar el projecte d'Ordre del canseller de Madel Econdmic, Turisme i Treball
de modificacid de 'Ordre del conseller de Treball i Formacid de 4 de maig de 2005, per la gual
s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de treball i formacid, que va
ser modificada per Ordre de la consellera de Treball | Formacid de 16 de juliol de 2008,

Palima, a data de |a sighatura electronica

La directora general de Treball | Salut Laboral

Virginia Abraham Orte
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