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Informe juridic sobre I'Esborrany de decret pel qual s’aprova I'Estatut del
personal investigador laboral al servei dels instituts d’investigacié sanitaria
de les Illes Balears

Tramés per I'drgan instructor I'expedient administratiu elaborat i vist I'esborrany
de referéncia, s'emet el seglent

Informe

Aquest projecte reglamentari prové de I'habilitacié que estableixen I'article 2.2
del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s'aprova el text
refds de I'Estatut basic de I'empleat public, estableix la competéncia de les
administracions publiques per regular les peculiaritats del regim juridic del
seu personal investigador, i I'article 16.1 de la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la
ciencia i la tecnologia, el qual es remet a la normativa de desenvolupament
d'aquella norma.

L’article 46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, reguladora del Govern de les Illes
Balears, exigeix I'informe preceptiu dels serveis jurfdics competents i de la
secretaria general competent en els projectes de disposicions reglamentaries.
Per acomplir el que disposa la Llei s’emet aquest informe.

El Consell de Govern és I'drgan competent per aprovar un decret, ja que
I'article 38.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, reguladora del Govern de les Illes
Balears, estableix que la potestat reglamentaria de I’Administracio de la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears correspon al Govern, sense perjudici
del que disposen els apartats 2 i 3 pel que fa a la potestat reglamentaria dels
consellers.

Per altra banda, el primer incis de I'article 39.1 disposa que les disposicions
reglamentaries procedents del Govern tenen la forma de decret. Totes
aquestes normes es compleixen en aquest cas.

Escau en primer lloc analitzar la competéncia material de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears per dur a terme aquesta regulacio.
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La finalitat fonamental d'aquest projecte normatiu és, com resta palés en
el preambul de I'esborrany, regular el régim juridic de la relacié de treball
entre el personal investigador dels instituts d’investigacio sanitaria de les
Illes Balears i aquests ens, creats a I'empara del que disposa el Reial decret
279/2016, de 24 de juny, sobre acreditacié d'instituts d’'investigacio
biomedica.

Es regulen les categories professionals d’aquests investigadors, el régim
d'accés a aquesta condicié i a les diferents categories que conformen una
carrera professional, el caracter laboral de la relacié que vinculard als
investigadors amb els instituts, els drets i deures, el régim d’avaluacié i
seguiment del seu rendiment,

Les novetats principals que presenta son !"articulacié d’una carrera
professional dins de la investigacid, aixi com I'articulacio dels programes,
oficials i publics, d'incorporacié de personal investigador principal d’ambit
nacional o internacional com una de les possibles vies d'accés a la carrera
investigadora professional.

Pel que fa al marc competencial, cal dir que I'article 44.2 de la Constitucié
espanyola determina que els poders pUblics han de promoure la ciéncia i la
recerca cientifica i técnica en benefici de I'interés general,

En aquesta linia, I'article 12.3 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears,
aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, en tractar dels
principis rectors de I'activitat publica disposa, entre altres extrems, que les
institucions propies de la comunitat autonoma de les Illes Balears, per complir les
finalitats que els sén propies i en el marc de les competéncies que els atribueix
aquest Estatut, han de promoure, com a principis rectors de la politica econdomica i
sociall...] el progrés cientific i técnic, de manera que s’asseguri a tota la
ciutadanial...] i el dret a la salut [...].

D'altra banda, I'article 30.44 de |'Estatut disposa que la Comunitat
Autonoma de les llles Balears té competéncia exclusiva en matéria de
recerca, innovacié i desenvolupament cientific i técnic; establiment de linies
propies d’investigacié i seguiment, control i evolucié dels projectes.

L'apartat 48 del mateix precepte atribueix a la Comunitat Autdbnoma la
competéncia exclusiva en matéria de promocié de la salut en tots els
ambits, en el marc de les bases i la coordinacio general de la sanitat,
mentre que I'article 31.4 li atribueix el desplegament legislatiu i I'execucié
en materia de saluti sanitat, en el marc de la legislacié basica de I'Estat.
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D’aquests preceptes es pot deduir que el marc constitucional i estatutari
insten els poders publics i la Comunitat Autonoma de les llles Balears a
promoure la recerca cientifica i que la I'Administracié de la Comunitat
Autonoma és competent en materia de recerca i desenvolupament
cientific, concretament en I'ambit sanitari i biomedic, si escau, dins el marc
de la normativa estatal dictada en I'ambit competencial, sia amb caracter
exclusiu o basic.

D'altra banda, la normativa de desplegament estatal més recent habilita la
Comunitat Autonoma, com a conseqléncia d’aquesta assumpcio
estatutaria de competéncies, a dictar normes en els termes de I'esborrany
ara proposat. En aquets sentit, 'article 12 de la Llei 14/2011, d"1 de juny,
disposa expressament:

Article 12

Ambit d'aplicacié

Les disposicions d'aguesta seccid son aplicables al personal
investigador gue presti els seus serveis en les universitats pabliques,
en els organismes publics de recerca de I'’Administracié General de
I'Estat i en els organismes de recerca d’altres administracions
publiques, tret de les competéncies que en aquests ambits tinguin les
comupitats autonomes i el que estableix la resta de la legislacio
aplicable.

I el darrer paragraf de I'article 20.2 de la mateixa norma disposa:

[...] correspon a les comunitats autonomes que hagin assumit
estatutariament la competéncia exclusiva per a la regulacié dels seus
propis centres i estructures de recerca la definici6 i requlacié del
régim de contractacié de personal investigador dels seus propis
centres i estructures de recerca, en el marc de la legislacié laboral
vigent.

A més a més, I'article 2.2 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
preveu que les administracions publiques puguin dictar normes que
regulin les peculiaritats del régim juridic del seu personal investigador.

Per la seva banda, i pel que fa a la normativa autonomica, escau recordar
que l'article 27 de la Llei 5/2003, de 4 d’abril, de salut de les Iiles Balears,
determina que el sistema sanitari public de les Illes Balears desenvolupa
actuacions de recerca, i I'article 33 de la mateixa Llei disposa que
I’administracié sanitaria ha de promoure la recerca cientifica per tal
d’aportar coneixements que permetin la millora de la salut de la poblacio, i
que per a I'exercici d’aquestes actuacions de recerca I'administracio
sanitaria ha de col-laborar amb altres institucions per tal de crear centres,
serveis o organismes dedicats a donar suport cientific i técnic al sistema
sanitari, els quals poden estar dotats de personalitat juridica.
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D'aquest conjunt normatiu, es pot deduir i afirmar la competéncia de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears per dictar una disposicié
reglamentaria que despleguiles particularitats de la regulacié del réegim
juridic al qual se sotmet el personal investigador laboral al servei dels
instituts d'investigacio sanitaria de les Illes Balears.

5. Unavegada reconeguda la competéncia de I'Administracié de la Comunitat

Autonoma de les Illes Balears per dictar la norma objecte d’aquest informe, la
competencia per elaborar un projecte de disposici6 reglamentaria relatiu a les
questions propies de la seva conselleria correspon a cada conseller, d'acord
amb l'article 33.2 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les 1lles
Balears.

Aquest requisit s’ha complit ates que és la consellera de Salut la que ha dictat
la resolucié d'inici del procediment d'elaboracié del decret examinat i ha
encomanat la tramitacié a un organ concret de la Conselleria, la Direcci
General d’Acreditacié, Docéncia i Recerca en Salut, sense perjudici de la
intervenci6 preceptiva dels altres organs d'aquesta Conselleria, d’acord amb
la doctrina del Consell Consultiu de les Illes Balears.

6. El projecte consta d'un preambul i 49 articles, distribuits en 6 titols, a més

d'una disposicié addicional, una de transitoria, una de derogatdria i dues de
finals, a més de dos annexos.

El titol I, relatiu a I'objecte i I’ambit d'aplicacid (articles 1 a 5), defineix aquest
objecte normatiu en les termes seguents:

Establir el regim juridic del personal investigador dels instituts
d'investigacio sanitaria de les Illes Balears integrats en el sector public
instrumental de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, i
concretament I'estructura de categories d'investigador i de la seva
carrera investigadora, el procés de seleccid i de contractacio, el régim
d’avaluacio, aixl com els seus drets i obligacions i el réegim d’extincio
del contracte,

D'altra banda, limita I'ambit d’aplicaci6 al personal investigador laboral dels
instituts d’'investigacio sanitaria de les Illes Balears; defineix el concepte de
personal investigador en els termes de la Llei 14/2011, d’1 d juny, i declara la
submissio als principis d'igualtat, meérit i capacitat dels procediments d’accés i
promocid interna d'aquest personal, i al régim d’incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques.
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El titol 11 { articles 6 a 24), sota la denominacié "De les categories del personal
que conforma la carrera investigadora”, regula en dos capitols aquestes
categories professionals.

El capitol primer es dedica al personal investigador en formacié (articles 6 a
10) i defineix aquest personal com el que essencialment esta inscrit i cursa els
estudis de doctorat contractat per instituts d'investigacié sanitaria o
beneficiari de programes de formacié d'investigadors que es desenvolupin a
I'Institut, s'estableixen els requisits d’accés, d’avaluacio i de durada maxima
recomanada d’'aquesta etapa.

El capitol Il (articles 11 a 24) dividit en quatre seccions regula les categories
de personal investigador professional.

La seccié primera (articles 11 a 14) es destina al personal investigador
postoctoral; la seccié segona, al personal investigador associat (articles 15 a
18); la secci6 tercera, al personal investigador titular (articles 19 a 21), i la
secci6 quarta, al personal professor d’investigacio (articles 22 a 24).

Cada una d’aquestes seccions tracta del concepte de cada categoria, els
requisits d'accés, el sistema de seguiment i seleccio, i la durada de cada
etapa.

Cada una d’aquestes categories representa un possible, pero no necessari,
estadi dins de I'evolucié d’un investigador, dedicat cada vegada més a
avancar cap a una professionalitat i exclusivitat en la seva activitat.

Es per aixd que, si bé es configuren com categories professionals, no deixa de
ser cert que en les primeres fases ens trobam davant unes etapes d'un
procés formatiu i de definicié personal, mentre que les tres darreres si
responen clarament a les categories professionals successives que poden
anar assolint les persones que es dediquen com a activitat principal o Unica al
desenvolupament d'una carrera investigadora professional.

El concepte d'investigador postdoctoral engloba tots els doctors que
dugueren a terme, per mitja de contractes de feina ordinaris, i amb una major
o menor dedicacid i exclusivitat, una activitat investigadora dins dels instituts.

Contrariament, la categoria d'investigador associat és aquella en la qual
s’inclou el reduit grup d'investigadors que han estat seleccionats i
desenvolupen programes d'incorporacié d'investigadors principals dins del
marc de convocatories publiques tipus M. Servet o Ramoén y Cajal, i analogues,
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Finalment, les categories professionals d’investigador titular i professor
d'investigacio responen a les categories de personal investigador
professional contractat per temps indefinit, amb la superacio prévia dels
sistemes i processos selectius dels instituts d’investigacio.

El titol I1T (articles 25 a 36), sota la denominacié “De I'accés i la promocié dins
la carrera investigadora”, regula en quatre capitols els principis generals
d'aplicacio, els sistemes de seleccio, I'accés a la carrera investigadoraila
contractacié del personal investigador.

Aixf, el capitol I (articles 25 a 28) tracta els principis generals als quals s’han de
sotmetre I'accés i la promocio interna, basats en la igualtat, el mérit, la
capacitat i la publicitat, els principis basics d'avaluacié i les particularitats dels
sistemes d'accés a determinades categories a partir de les eleccions i
avaluacions continues que es produeixen dins dels denominats programes
d’incorporacio d'investigadors principals. Aixi mateix, regula I'oferta publica
investigadora —a la qual es fara referéncia més endavant— i els
requeriments minims exigibles en totes les convocatories d’accés i de tots els
organs d'avaluacio.

El capitol II  article 29) tracta sobre |a seleccié del personal investigador en
formacié, personal temporal per definicid, seleccionat pel sistema de concurs
de meérits, bé basat en el barem que es regula en I'annex 1 de I"esborrany o
bé en els barems dels programes de formacié de personal investigador
d'acord amb la Llei 14/2011 per als que en siguin beneficiaris.

El capitol 111 ( articles 30 a 35) se subdivideix en dues seccions, i distingeix
entre la seleccié del personal de naturalesa temporal i el personal contractat
per temps indefinit. Aixi, la primera es dedica a la selecci6 del personal
postdoctoral i als investigadors associats (articles 30 i 31), mentre que la
seccio segona (articles 32 a 35) tracta dels sistemes de selecci6 del personal
investigador titular i del professorat d'investigacio.

Les particularitats principals de la selecci6 del personal temporal es requlen
en I'article 31 en establir com a sistema ordinari d'accés a la categoria de
professor associat la seleccié per mitja de la seleccio prévia per a l'accés a
programes d’incorporacié de personal investigador principal, d’ambit estatal,
europeu o sin’arriba a ser el cas autonomic. D'altra banda, la superacié dels
programes i I'obtencio d'una avaluacié final favorable, atorgada pels drgans
avaluadors establerts en el programa, suposaria la contractacié d'aquest
personal com a personal investigador distingit contractat per temps indefinit.

La seccio segona regula els requisits per a I'accés i els sistemes de seleccid
del personal investigador i preveu tant el sisterna derivat de I'article 31 com
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la possibilitat d'accés directe per procediments de CONCUrs-oposicio o
oposicié, Regula també els requisits i el procediment d’accés a la categoria de
professorat d'investigacid, i estableix com a procediment ordinari, tant per a
I'accés com per a la promoci6 interna, el concurs, ates no només el reduit
nombre de personal al qual pot arriba a fer referéncia sin6 també les
caracteristiques de formacio prévia d’aquest personal.

Finalment el capitol IV { article 36), sota la denominacio “De la contractacio del
personal investigador”, relaciona les distintes etapes i categories
professionals creades amb els tipus de contractes laborals (sien els regulats a
la Llei 14/2011, d'1 de juny, o a |'Estatut dels treballadors) mitjancant els quals
s'ha d'articular cada una d'aquestes etapes.

El titol IV  articles 37 i 38), relatiu als drets i deures del personal, recull i
especifica en esséncia i en el marc de la Llei 14/2001, d'1 de juny, i I'Estatut
dels treballadors, els drets i deures que el personal investigador laboral té
com a treballador dels instituts d'investigacié sanitaria de les Illes Balears.

El titol V (articles 39 a 46), sota la denominacié “Condicions de treball”, agrupa
un seguit de normes que recullen particularitats propies de I'activitat
investigadora dins del marc de la normativa basica estatal (jornada i horaris,
estades formatives del personal en altres centres d’investigacié, incorporacio
del personal investigador a empreses de base tecnoldgica o ampliacio del
termini de durada del contracte en els casos legalment prevists) i garanteix
uns plantejaments de les relacions entre personal investigador i instituts
d'investigacié respectuoses i ajustades a la legalitat en materia de conciliacio
de la vida familiar i laboral i politiques d'igualtat de genere. A més fa
referéncia al régim retributiu i preveu la creacié futura —en compliment dels
requisits legals i amb la negociacié prévia corresponent si pertoca— d'un
complement de rendiment investigador per al personal investigador
professional, si bé, en tot cas, condicionat al regim d'avaluaci6 de rendiment
investigador que es regula en el titol VL.

Finalment, el tito! VI (articles 47 a 49), sota la denominacio “Del seguiment i
de I'avaluacié de I'activitat investigadora”, declara que té per objecte garantir
el manteniment dins del personal investigador professional d'un nivell
d'excel-léncia investigadora continu.

Amb aquet objecte es regula un sistema d’avaluacio del rendiment
investigador, de caracter quinquennal, amb uns organs d'avaluacio externs i
de qualitat contrastada i uns efectes d'aquesta avaluaci6 que condiciona la
millora retributiva a I'obtencié d'avaluacions positives i que pot determinar la
finalitzaci6 de la relacié amb I'institut en cas d’avaluacions amb un resultat
molt deficient o en el cas de dues avaluacions successives no satisfactories.
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Per concloure, la disposicio addicional preveu una classificacié automatica —
sense alteracio de la relacié contractual laboral preexistent en cap cas— del
personal investigador per temps indefinit actualment existent a I'Institut
d’'Investigacio Sanitaria a la categoria professional d’investigadors titulars.

La disposicio transitoria preveu un efecte de retroactivitat minima; disposa
que el personal que a I'entrada en vigor de la norma hagi estat seleccionat
previament i desenvolupi en els instituts d’investigacié sanitaria de les Illes
programes d'incorporacié de personal investigador principal dels que preveu
I'Esborrany si en concloure aquests programes obtenen una avaluacié
positiva els sera aplicable el que disposa l'article 31.2.

La disposici6 derogatoria no té cap especialitat igual que la final segona. En
canvi la final primera preveu la possibilitat de modificar I'annex 3 relatiu als
programes d'incorporacié d'investigadors principals que s’admeten als
efectes de I'article 31 en els instituts d'investigaci6 sanitaria de les Illes
Balears, per via de resolucié administrativa dictada per la persona titular de la
conselleria competent en matéria de salut.

L'annex 1 regula els merits de consideraci6 necessaria per a la seleccié de
personal investigador temporal, i I'annex 3 es limita a establir quins sén el
programes d’incorporacié de personal investigador principals als efectes del
que disposa l'article 31 d'aquest eshorrany.

7. Pel que fa al conjunt d’aquest articulat, no s’ha observat que hi hagi

disposicions incompatibles amb normes de rang legal.

Malgrat aixo, tot seguit s'analitzen alguns dels aspectes més destacables
d'aquesta norma.

8. Aquest projecte normatiu té, sens cap mena de dubte, un seguit de punts

destacables i fins i tot pristines dins la regulacié de les relacions de treball
d'empleats publics.

$’ha optat, seguint I'habilitacié que ens dona I'article 13 de la Llei 14/2011, d’1
de juny, per fer servir la relacié juridica laboral com a mitja d’articulacié de la
relacio juridica entre els instituts d'investigacio i el seu personal investigador,
i deixar de banda I'estatutaria o funcionarial.

Aixo és aixi, no només perque la relacio juridica laboral és I'inica mitjancant
la qual es pot regular una relacio de serveis entre els investigadors
actualment existents i I'Gnic Institut d’Investigacio que hi ha, ja que per la
forma juridica que adopta (fundacio de titularitat publica sotmesa a dret
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privat) no pot tenir personal funcionari com a propi que hi presti serveis, per
disposicié legal (article .. de la Llei 7/2010), sense una habilitacio legal
expressa.

D'altra banda, s’opta pel régim laboral i no el funcionarial ja que aquell
resulta ser molt més flexible i adaptable a les particularitats de I'activitat
investigadora —estades formatives, jornades i horaris, interrupcié o
finalitzacié de la relacié laboral pe interés mutu — sense perdua de drets o

garanties.

Es creen un seguit de categories —si bé a parer de qui emet aquest informe
algunes respondrien més a una idea d’etapes en I'evoluci6 personal i
professional d’una persona potencialment investigadora professional— que
dibuixen alld que pot ser I'evolucié d'una carrera completa com a professional
de la investigacio; ara bé, cal advertir que no totes aquestes etapes o
categories s6n d’ocupacié necessaria i que, per altra banda, sembla evident
que la professionalitzacio estricta comenga en el moment en qué s’accedeix a
la categoria (aqui ja si) d'investigador associat.

Es pot rebutjar, des d’aquesta perspectiva el que es pugui entendre que es
creen tipus de contractes laborals nous envaint les competéncies exclusives
de I'Estat en aquesta matéria. No hi ha cap contracte nou i la relacié juridica
entre els investigadors i el seu institut d'investigacio s’articula justament per
mitja dels tipus contractuals laborals creats per la normativa de I'Estat.
Unicament es crea una gradacié per etapes o categories que conformen una
possible evolucié en la carrera de professional de la investigacio sanitaria o
biomedica.

Aixi, es pot afirmar fins i tot en el cas dels investigadors predoctorals,
categoria que, malgrat la denominacié, no s'ha de confondre amb el
contracte d’investigador predoctoral creat per la Llei 14/2011, d'1 de juny, ja
que cal tenir present que un investigador que cursa els seus estudis de
doctorat pot concloure aquests estudis sense haver arribat a estar contractat
sota aqueta modalitat contractual (la qual té uns requeriments molt especifics
que no esgoten les possibilitats de desenvolupament d'un treball remunerat
si bé adrecat a la realitzaci6 d'un doctorat).

Un dels aspectes juridicament destacables és la figura d’oferta publica
d’ocupacio investigadora, regulada a I'article 26 de I'Esborrany, que preveu,
en la linia de I'’Administracié General de I'Estat en les seves lleis de
pressuposts, que la llei de pressupost generals de la comunitat autonoma de
les Tlles Balears, amb I'informe previ favorable de la Direccié General de
Pressuposts i Finangament, estableixi anualment el nombre de places de les
distintes categories de personal investigador que es poden oferir, i que
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prevegi la possibilitat d'incloure dins aquesta oferta el comprom/s de
I’Administracio autonomica de convertir en personal investigador estable dels
instituts el personal que, seleccionat amb caracter previ dins programes
d'incorporacic d'investigadors principals, d’acord amb les bases de
convocatoria del programa, desenvolupin aquests programes en els instituts
d'investigacio sanitaria de les Illes Balears i aconsegueixin superar-lo amb
avaluacio positiva final,

En definitiva, aquesta novetat suposa un compromis condicional per a
I’Administracié autondmica, ens els termes estrictes de I'article 1113 del Codi
civil, ja que I'Administracié assumeix el compromis d’estabilitzar, en la forma
I per mitja dels contractes que més endavant de I'Esborrany s’indiquen, el
personal esmentat abans si s'arriba a produir el fet futur (a quatre o cinc
anys vista) iincert que arribin a superar amb una avaluacié positiva
realitzada per organs avaluadors externs de prestigi especial, d’acord amb les
bases del programa, i I'obtencié del certificat corresponent del programa
d’'incorporacié d'investigadors principals al qual han estat admesos.

Alhora, aquest compromis implica I’assumpcié de I’existéncia d'un nou
procediment d'accés a I'ocupacié publica, d’aplicacié limitada, pero basat en
els principis constitucionals, que tot seguit examinarem.

Una altra de les traces més noves es troba configurada pel que disposen els
articles 31 33 de I'Esborrany i que en bona mesura es constitueix, juntament
amb I'oferta d'ocupacié publica investigadora en la pedra anqular de tot el
sistema de configuracié de la carrera investigadora.

Aixi doncs, Iarticle 31, en tractar el sistema d’accés a la categoria professional
d'investigador associat, preveu que la forma ordinaria d’accés es produeixi
per la via de la selecci6 de I'investigador pel desenvolupament d’un dels
programes oficials d'incorporacio d'investigadors principals, dels quals n'hi
ha d’estatals i de la Uni6 Europea, i es preveu fins i tot la possibilitat que en el
futur se'n puguin crear de caracter autondmic, tot fent servir I’habilitacio
estatuaria de I'article 30.44 de I'Estatut d’autonomia. Per altra banda, la
superacié completa d'aquests programes suposaria, per al personal
investigador que I'hagi desenvolupat, la contractacié dins la categoria de
personal investigador titular per temps indefinit i per mitja d'un contracte
laboral d’investigador distingit dels que es preveuen als articles 20.1 ¢ i 23 de
la Llei 14/2011, d"1 de juny.

Aquests programes d'incorporaci6 d’investigadors principals sén programes
de formacio avancada que, avui per avui, convoquen els instituts publics
d'investigacio en I'ambit estatal (suposits tipics son els programes Migue!
Servet i el Ramon y Cajal). Aquestes convocatories, publicades en els diaris
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oficials, obertes a tots els investigadors que compleixen els requisits, i
sotmeses a unes bases igualitaries per a tot els que es presenten, suposen un
procés selectiu inicial, en qué un tribunal avaluador integrat per cientifics de
prestigi reconegui i independents respecte de I'drgan convocant seleccionen
d'entre els aspirants i els seus projectes els millors qualificats.

A continuacio, feta la seleccid, i ja en el si de I'institut pablic d'investigacio
sanitaria triat pels seleccionats, aquests duen a terme un programa formatiu i
de desenvolupament de la investigacié com a investigador principal d’un
equip d'investigacié al llarg d'un procés de 5 anys, en que el personal
investigador principal seleccionat és sotmeés a una control continu de la seva
evolucid i a sengles avaluacions, una intermedia i una de final, de caracter
eliminatori.

Finalment, si se supera I'avaluacié final s’obté el certificat corresponent (I3 o
equivalent, segons el programa), i d’acord amb les bases de la convocatoria,
I'institut d’investigacié on ha desenvolupat el programa ha d’estabilitzar
laboralment I'investigador principal com a correlatiu de I'obligacié que ha
assumit I'institut estatal convocant de financar els costs contractuals dels
investigadors seleccionats mentre desenvolupen el projecte.

Donar solucié a aquesta obligacié assumida, sense haver d'organitzar un nou
i poc comprensible procés selectiu, és la principal novetat d’aquest Esborrany
normatiu, |'ajust a la legalitat del qual s’entén que és incontestable.

Suposa admetre que els programes d'incorporacio d'investigadors principals
descrits s6n un auténtic procés selectiu/formatiu que, d'acord amb la
descripcié de la mecanica feta abans, responen plenament i satisfan com a
processos selectius de personal al servei de les administracions els principis
constitucionals de procediments basats en la igualtat, el merit, la capacitat i la
publicitat que preconitza |'article 103 de la Constitucio, duit a terme per
institucions publiques amb totes les garanties legals d'imparcialitat i recerca
de I'excel-léncia, i perfectament assumibles normativament com a processos
propis de seleccié de personal.

Sén uns processos selectius que, si bé no encaixen directament amb la major
o menor'unitat d'acte d'un procés d’oposicié o de concurs-oposicio, son una
de les particularitats (generalitzada en la selecci¢ de personal investigador no
només a Espanya sino a la resta d’Europa), caracteristiques de |'actual
personal investigador susceptibles de regulacié d'acord amb larticle 2.2 del
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre .

Per concloure, sén uns procediments d'accés que no sén desconeguts
totalment dins del nostre sistema legal d'accés a la funcio publica. Basta
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comparar aquests procediments amb els sistemes d’académies militars o
policials, en qué I'accés combina un procés selectiu inicial i un de formatiu
mes o menys llarg a posteriori, i que pot ser superat o no.

S'entén que aquest sistema, combinat amb els termes en qué es preveu
configurar la futura oferta d’ocupacié publica investigadora (amb la inclusio
de la previsié condicional d'incorporacié futura de personal a 4 0 5 anys vista
explicada abans) permet construir aquest sistema d’accés amb seguretat
juridica, respecte a la legalitat i subjeccié a les disponibilitats pressupostaries.

Tambe cal assenyalar com a tret destacable que s’ha optat per fer servir |a
figura del contracte d'investigador distingit per articular la relacié, en principi
per temps indefinit, entre els investigadors titulars i els professors
d'investigacio i els instituts d'investigacié sanitaria de les Illes Balears per
davant del contracte de treball ordinari, ja que s'ha considerat que ofereix una
flexibilitat i una llibertat de pactes de questions concretes i transcendentals
entre empresa i personal investigador.

No es desconeixen els termes de I'article 23 de la Llei 14/2011, d'1 de juny,
guan conceptua aquest contracte dient que els contractes de treball sota la
modalitat d'investigador distingit es poden subscriure amb investigadors
espanyols o estrangers de prestigi reconegut en |'ambit cientific i técnic que
estiguin en possessi6 del titol de doctor o equivalent [...].

Es cert que ocasionalment es pot generar una polémica envers qué s'ha
d’entendre per personal investigador de prestigi reconegut; ara bé, no és
simplement un concepte juridic indeterminat, sind que és una qulestié
conceptualment metajuridica, i podem afirmar que des d’un punt de vista
practic tan assumible sén en dret les posicions que puguin entendre que
aguest contracte s'hauria de reservar a persones amb un reconeixement poc
meés que mundial, com aquelles altres, molt més properes al coneixement
practic de la realitat del mén de la investigacio, que entenen que el personal
investigador que ha superat un programa selectiu/formatiu tipus Cajal o
Servet és ja indubtablement un personal investigador d’alt nivell i de prestigi
innegable.

S'insisteix que, en la mesura que el tipus contractual permet una major
flexibilitat a ambdues parts perqué articula condicions essencials del treball i
que el concepte prestigi reconegut respon a opinions subjectives i no a
realitats juridiques incontestables, és ajustat a dret fer servir aquesta figura
en la forma que preveuen els articles 31§ 32 de I'Esborrany.

Per altra banda, escau fer palés que I’Administracio de I'Estat fa servir
aquesta figura contractual per als mateixos suposits, tal com es desprén de

12
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I'article 19.3 h de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressuposts generals de
I'Estat per a 2018,

D'acord amb el que disposa I'article 15 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23
d’'octubre, el contracte de treball per principi es presumeix per temps
indefinit i només es pot limitar en el temps en el suposit que una norma aixo
ho autoritzi. Aixi mateix, I'article 23 de la Llei 14/2011, d’1 de juny, estableix
que les parts pacten lliurement la durada del contracte, per la qual cosa res
no impedeix que les parts puguin pactar —i I’Administracio aixi oferir-ho—
concloure el contracte per temps indefinit, sense perjudici, dbviament, de
resoldre’l per les causes legals o voluntaries que siguin oportunes.

13. Un altre dels aspectes que inclou és el concurs com a mitja d'accés a la

categoria de professor d’investigacio.

Certament, el concurs com a sistema d'accés a |'ocupacié publica és
excepcional, d’acord amb el que estableixen |article 61.6 del Reijal decret
legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, i I'article 45.4 de la Llei 3/2007, de 27 de
marg, de funcié publica de la comunitat autdonoma de les Illes Balears.

Ara bé, si es té en compte el limitadissim ambit subjectiu d"aplicacio d'aquest
procediment, atesos els termes de Iarticle 34.2 de I'Eshborrany, com tambe
I'incontestable nivell formatiu i académic d’aquest personal, podem dir que
sembla dificil trobar un suposit de fet on es trobi més justificat fer servir
ordinariament aquest procediment d'accés, fora que es pretenguin buidar de
contingut les diccions dels preceptes esmentats abans.

14. Es preveu la creacié d'un complement de rendiment investigador, si bé la

15.

concrecio legal de crear-lo aixi com el seu contingut concret es deixen per a un
moment posterior, amb el compliment previ dels requisits legals i una
vegades duites a terme les negociacions que siguin pertinents.

Es per aixd que, en la mesura que es tracta d'una simple previsié i no de la
creacio efectiva d’aquest concepte retributiu, s'informa que en aquest
moment processal, i d'acord amb el que disposa I'article 4.1 a del Decret
5/2017, de 27 de gener, pel qual es crea la Comissi6 Interdepartamental de
Retribucions de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, no és necessari dins aquest procediment d'elaboracié normativa
I'informe d’aguesta Comissio.

Es regula profusament el régim de seguiment i d'avaluacié del rendiment de
I'activitat investigadora, amb la finalitat confessa de ser un estimul per
garantir el manteniment continu d'un nivell d'excel-lencia en aquesta activitat,
i que per atendre aquest objectiu es converteix en un sistema d'avaluacio que



NTHOO

Pl. d’Espanya, 9
07002 Palma
Tal. 97117 73 83
salut.caib.es

16.

17.

18.

19.

235

té no només uns efectes de retribuci6 de I'excel-léncia comprovada, sind uns
efectes categorics desfavorables en el suposit de rendiments insuficients, tal
com es despren de I'article 49 de I'Esborrany:.

L'Esborrany posa de manifest un compromis clar de Iactivitat investigadora
dels instituts d’investigacid sanitaria de les llles Balears amb els plantejaments
i les politiques de promocié de la igualtat de génere, d'acord amb el que
estableixen els articles 14 j, 25.6, 26.4, 27.6 i 46.

Per rad de la matéria, i atesa la data de I’ordre d’inici de I'expedient, aquesta
norma s'ha de sotmetre a I'informe preceptiu del Consell Econdmic i Social de
les Illes Balears, d'acord amb el que disposen |‘article 2.1 a primeri2.4dela
Llei 10/2000, de 30 de desembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears,

Ateés que es tracta d'una disposici6 reglamentaria d’ordenacio organitzativa
pero que té uns efectes directes envers els drets del personal investigador en
saluti en la biomedicina, és preceptiu el dictamen del Consell Consultiu,
d'acord amb I'art. 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu de las Illes Balears.

Alés que, d'acord amb I'art. 46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de
les Illes Balears, és I'informe de la Secretaria General el que s'ha de
pronunciar sobre la correccié del procediment sequit, no s'analitzen en aquest
informe ni el procediment ni la necessitat d’altres informes.

Palma, 26 de novembre de 2018

Elgp"dﬂf*“'f_;. wament Juridic Administratiu
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