
    

Passeig de Sagrera, 2 

07012 Palma 

Tel. 971 17 65 65 

http://cpresidencia.caib.es 

  

 

Document: resolució d’inici 

Exp.: consulta prèvia 3/2022 

Resolució de la consellera de Presidència, Funció Pública i Igualtat per la qual 

s’ordena l’inici del procediment de consulta prèvia a la modificació del 

Decret 10/2015, de 13 de març, pel qual es regulen els mitjans materials que 

s’han d’utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells 

insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa 

 

Fets 

 

1. La Llei orgànica 12/2022, de 30 de setembre, de reforma de la Llei 

orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral general (LOREG), per a la 

regulació de l’exercici del vot pels espanyols que viuen a l’estranger, modifica 

els articles 75, 103.1 i 107.2 de la LOREG. Una de les principals novetats 

d’aquesta reforma, que afecta les eleccions al Parlament de les Illes Balears, 

és facilitar i accelerar la recepció de la documentació electoral per part dels 

inscrits en el cens d’electors residents absents que viuen a l’estranger (CERA), 

amb possibilitat de descarregar-se electrònicament les paperetes de votació. 

 

2. Les darreres eleccions al Parlament de les Illes Balears varen tenir lloc el 26 de 

maig de 2019. 

 

L’any 2023 hauran transcorregut quatre anys d’ençà d’aquestes eleccions i, 

per tant, d’acord amb l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, s’han de 

renovar els membres del Parlament de les Illes Balears. 

 

3. Els mitjans materials que s’han d’utilitzar en les eleccions al Parlament de les 

Illes Balears i als consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa estan 

regulats en el Decret 10/2015, de 13 de març, per la qual cosa s’ha de 

modificar aquest Decret per desplegar el que preveu l’article 75 de la LOREG, 

en la redacció que en fa la Llei orgànica 12/2022, de 30 de setembre. 

 

Fonaments de dret 

 

1. L’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 

comú de les administracions públiques, preveu que, amb caràcter previ a 

l’elaboració d’un projecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una 

consulta pública, a través del portal web de l’administració competent, en la 
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qual s’ha de demanar l’opinió dels subjectes i de les organitzacions més 

representatives potencialment afectats per la futura norma sobre: a) els 

problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa; b) la necessitat i 

l’oportunitat d’aprovar-la; c) els objectius de la norma; d) les possibles 

solucions alternatives reguladores i no reguladores. 

 

2. L’apartat 3 de l’article 133 de la Llei esmentada preveu que la consulta en 

qüestió s’ha de dur a terme de tal manera que els destinataris potencials de la 

norma tenguin la possibilitat d’emetre la seva opinió, per a la qual cosa s’han 

de posar a la seva disposició els documents necessaris, que han de ser clars i 

concisos i han de reunir tota la informació necessària per poder pronunciar-se 

sobre la matèria. 

 

3. D’altra banda, l’article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les 

Illes Balears, preceptua també que, amb caràcter previ a l’elaboració d’un 

avantprojecte de llei o projecte de reglament, s’ha de substanciar una consulta 

pública, d’acord amb la normativa bàsica estatal. 

 

En el segon paràgraf d’aquest apartat s’estableix que el conseller competent 

per a l’inici del procediment és el que ha d’ordenar la substanciació d’una 

consulta pública a través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tengui 

la possibilitat d’emetre la seva opinió durant un termini adequat a la 

naturalesa de la matèria i, en tot cas, no inferior a deu dies. 

 

4. Finalment, en l’article 51 de la llei reguladora del Govern de les Illes Balears es 

determina que en el lloc web de l’Administració autonòmica hi ha d’haver un 

espai específic en el qual es puguin consultar les iniciatives normatives i l’estat 

de la tramitació, així com les consultes prèvies a l’elaboració de l’esborrany, a fi 

de garantir que els ciutadans disposin d’accés permanent a la informació que, 

a la vegada, faciliti la participació i la presentació de suggeriments per mitjans 

telemàtics. 

 

Per tot això, i en virtut de les atribucions que m’atorguen la normativa vigent i 

l’article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, dict la 

següent 

 

Resolució 

 

1. Iniciar el procediment de consulta pública prèvia (expedient 3/2022) a la 

modificació del Decret 10/2015, de 13 de març, pel qual es regulen els mitjans 

materials que s’han d’utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes Balears i 

als consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa, d’acord amb el que 

preveu l’annex. 
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2. Designar el secretari general òrgan responsable de dur a terme les actuacions 

necessàries a fi de tramitar la consulta pública prèvia a l’elaboració del 

Projecte de decret de què es tracta. Els problemes que es pretenen solucionar 

amb aquesta iniciativa normativa, la necessitat i l’oportunitat d’aprovar-la, els 

objectius de la norma en projecte i les possibles solucions alternatives 

reguladores i no reguladores existents s’especifiquen en l’annex d’aquesta 

Resolució. 

 

3. Fixar que el termini de consulta pública prèvia estigui obert fins al dia 30 de 

novembre de 2022, per tal que els ciutadans puguin formular, fins a aquesta 

data, aportacions o suggeriments pels mitjans següents: 

 

a) Per via telemàtica simplificada utilitzant el formulari web del Portal de 

Participació Ciutadana del Govern de les Illes Balears, que permet 

presentar aportacions sense la necessitat de disposar de certificat 

electrònic o DNI electrònic, però no emet justificant de recepció del 

contingut enviat. No obstant això, sempre que les aportacions 

presentades mitjançant aquest formulari web contenguin la 

identificació de la persona o l’entitat que les fa, s’inclouran en 

l’expedient d’elaboració normativa. 

 

b) Per via telemàtica ordinària, si es disposa de certificat digital o DNI 

electrònic, mitjançant el tràmit del procediment de consulta prèvia a 

l’elaboració d’un projecte de decret  de la Seu Electrònica, adreçades a 

la Secretaria General de la Conselleria de Presidència, Funció Pública i 

Igualtat (DIR3 A04027018) 

 

c) Presencialment, si es tracta d’una persona física no obligada a 

relacionar-se electrònicament amb l’Administració (d’acord amb 

l’article 14.2.c) de la Llei 39/2015), també es poden presentar les 

aportacions per escrit adreçat a la Secretaria General de la Conselleria 

de Presidència, Funció Pública i Igualtat (DIR3 A04027018), en el 

Registre del passeig de Sagrera, 2, de Palma; o a qualsevol dels llocs 

que determina l’article 16.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 

procediment administratiu comú de les administracions públiques. 

 

Palma, en la data de la signatura electrònica 

 

La consellera de Presidència, 

Funció Pública i Igualtat 

 

Mercedes Garrido Rodríguez 
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ANNEX 

 

Consulta pública prèvia 3/2022 sobre la proposta de modificació del 

Decret 10/2015, de 13 de març, en relació amb els mitjans materials que s’han 

d’utilitzar en les eleccions autonòmiques 

 

Les darreres eleccions al Parlament de les Illes Balears i als consells insulars de 

Mallorca, de Menorca i d’Eivissa varen tenir lloc el 26 de maig de 2019. 

 

L’any 2023 hauran transcorregut quatre anys d’ençà d’aquestes eleccions i, per 

tant, d’acord amb l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, s’han de renovar els 

membres del Parlament de les Illes Balears. 

 

Els mitjans materials que s’han d’utilitzar en les eleccions al Parlament de les Illes 

Balears i als consells insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa estan regulats en 

el Decret 10/2015, de 13 de març. 

 

La Llei orgànica 12/2022, de 30 de setembre, de reforma de la Llei 

orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral general (LOREG), per a la 

regulació de l’exercici del vot pels espanyols que viuen a l’estranger, modifica els 

articles 75, 103.1 i 107.2 de la LOREG. 

 

Una de les principals novetats d’aquesta reforma és facilitar i accelerar la recepció 

de la documentació electoral per part dels inscrits en el cens d’electors residents 

absents que viuen a l’estranger (CERA), sense que ho hagin sol·licitat com era fins 

ara, amb possibilitat de descarregar-se electrònicament les paperetes de votació. 

 

Aquesta reforma afecta les eleccions al Parlament de les Illes Balears que s’han de 

celebrar el dia 28 de maig de 2023, atès que en aquestes eleccions són electors 

les persones inscrites en el cens d’electors residents absents que viuen a 

l’estranger (CERA). D’acord amb la modificació de la LOREG, a aquests electors 

se’ls ha de facilitar un full informatiu sobre com exercir el dret de vot i l’adreça de 

la pàgina web oficial on s’exposaran les candidatures definitives, i en què estaran 

disponibles els jocs de paperetes descarregables, amb totes les candidatures 

concurrents, així com qualsevol altra informació sobre els processos electorals en 

curs en què, per tal de garantir el secret del vot, només es pot efectuar la 

descàrrega telemàtica del joc complet de paperetes. 
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En conseqüència, des de la Conselleria de Presidència, Funció Pública i Igualtat, 

competent en matèria de processos electorals, es considera necessari iniciar el 

procediment per fer diverses modificacions del Decret 10/2015, esmentat abans. 

 

Amb caràcter previ a l’elaboració del projecte de decret, d’acord amb l’article 133 

de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques, i sens perjudici de la futura audiència i informació 

pública en relació amb el projecte normatiu en què es concreti la proposta, es 

posa a disposició de l’opinió pública, de la ciutadania i de les organitzacions més 

representatives potencialment afectades per la futura norma per si consideren 

adient manifestar la seva opinió en relació amb els aspectes següents: 

 

a) Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa 

 

⎯ Regular les característiques, el color i el format de les paperetes 

descarregables en relació amb les eleccions al Parlament de les Illes 

Balears, per part de les persones inscrites en el cens d’electors residents 

absents que viuen a l’estranger (CERA). 

⎯ Establir les característiques de les descàrregues de paperetes per garantir 

el secret del vot. 

 

b) Necessitat i oportunitat de l’aprovació 

 

⎯ Desplegar el que preveu l’article 75 de la LOREG, en relació amb la votació 

dels electors CERA en les properes eleccions al Parlament de les Illes 

Balears. 

⎯ Facilitar el vot dels electors residents absents que viuen a l’estranger. 

⎯ Establir la necessària seguretat jurídica a l’efecte de garantir el vot vàlid. 

 

c) Objectius de la norma 

 

Amb aquesta modificació normativa es pretenen implementar les novetats del 

sistema de votació a l’estranger previstes en l’article 75 de la LOREG, en la 

redacció que en fa la Llei orgànica 12/2022, de 30 de setembre. 

 

d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 

 

No hi ha alternatives a la modificació del Decret 10/2015. 
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