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Informe sobre el projecte de Decret pel qual es regula I'educacié inclusiva de les Illes
Balears.

Antecedents

S'ha trameés al Departament Juridic de la Conselleria d'Educacié i Formacié Professional
I'expedient complet del projecte de Decret pel qual s regula l'educacié inclusiva de les Illes
Balears, perqué aquest servei n'emeti, d'acord amb el que disposa l'article 59.2 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, l'informe preceptiu.

Fonaments de dret

1a

L'article 36.2 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, per la qual s'aprova I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, atribueix a la Comunitat Autdbnoma la competéncia de
desenvolupament legislatiu i d'execucié de I'ensenyament en tota la seva extensié, ni-
vells i graus, modalitats i especialitats, aixi com el Reial decret 1876/1997, de 12 de de-
sembre, sobre el traspas de funcions i serveis de 'Administracié de |'Estat a les Illes Ba-
lears en matéria d'ensenyament no universitari.

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié, amb la redaccié introduida per la Llei
organica 3/2020, de 29 de desembre, estableix a I'article 4.3 que Sin perjuicio de que a lo
largo de la ensefianza bdsica se garantice una educacion comun para todo el alumnado, se
adoptard la educacion inclusiva como principio fundamental, con el fin de atender a la di-
versidad de las necesidades de todo el alumnado, tanto del que tiene especiales dificultades
de aprendizaje como del que tiene mayor capacidad y motivacién para aprender. Cuando
tal diversidad lo requiera, se adoptardn las medidas organizativas, metodoldgicas y curricu-
lares pertinentes, segun lo dispuesto en la presente ley, conforme a los principios del Disefio
universal de aprendizaje, garantizando en todo caso los derechos de la infancia y facilitan-
do el acceso a los apoyos que el alumnado requiera.

L'article 80.1, per la seva banda, indica que Con el fin de hacer efectivo el principio de
equidad en el ejercicio del derecho a la educacion, las Administraciones publicas
desarrollardn acciones dirigidas hacia las personas, grupos, entornos sociales y dmbitos
territoriales que se encuentren en situacion de vulnerabilidad socioeducativa y cultural con
el objetivo de eliminar las barreras que limitan su acceso, presencia, participacion o
aprendizaje, asegurando con ello los ajustes razonables en funcién de sus necesidades
individuales y prestando el apoyo necesario para fomentar su mdximo desarrollo educativo
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y social, de manera que puedan acceder a una educacion inclusiva, en iqualdad de
condiciones con los demds.

L'apartat 3 de l'article 80 estableix que Corresponde al Estado y a las Comunidades
Auténomas en sus respectivos dmbitos de competencia fijar sus objetivos prioritarios a fin
de lograr una educacién de mayor equidad.

El capitol IT del titol VI de la Llei 172022, de 8 de marg, d'educacié de les Illes Balears,
regula 'educacié inclusiva, que s'estableix com un principi fonamental de la politica
educativa.

Els articles 46 a 52 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, pel
que fa a la potestat reglamentaria, la forma de les disposicions reglamentaries, la jerar-
quia normativa, els principis de bona regulacié, la transparéncia i participacié ciutada-
na en el procediment d'elaboracié normativa a través del lloc web i la publicitat de les
normes.

Els articles 53 a 60 de I'esmentada Llei 1/2019 pel que fa al procediment d’elaboracié
normativa.

L'article 4 del Decret legislatiu 112/2001, de 7 de setembre, mitjangant el qual s'aprova
el text refés de la Llei de consells escolars de les Illes Balears, que disposa que el Con-
sell Escolar de les Illes Balears és 'organisme superior de participacié i consulta de tots
els sectors afectats en la programacié general de I'ensenyament no universitari a les
Illes Balears

L'article 6 de I'esmentat text legal, que determina que el Consell Escolar de les Illes Ba-
lears (CEIB) ha de ser consultat preceptivament sobre els projectes de Decret elaborats
pel Govern en matéria educativa.

El Decret 45/2022 de 28 de novembre, pel qual es regulen les meses de participacié per
sectors de la comunitat educativa de les Illes Balears en 'ambit de I'educacié no univer-
sitaria.

La Llei 5/2010, de 16 de juny del Consell Consultiu de les Illes Balears.

Consideracions juridiques

1.

El projecte de Decret sotmeés a informe esta integrat per un preambul, 37 articles dividits

en vuit capitols, deu disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una disposicié
derogatoria i dues disposicions finals.

El present projecte de Decret té per objecte establir els principis i les actuacions
encaminats a garantir que els centres educatius no universitaris sostinguts
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totalment o parcialment amb fons publics de les Illes Balears desenvolupin una
resposta educativa mitjangant la qual s’han de fer efectius els principis d'equitat,
qualitat i equiparaci6 d'oportunitats per promoure el progrés en els processos
d’ensenyament i aprenentatge de tot 'alumnat.

Vist el contingut de l'article 80 de la Llei organica 2/2006, aixi com el de l'article 142.1 de la
Llei 172022, que disposa que La consejeria proporcionard las medidas y los apoyos que sean
necesarios para favorecer la inclusion educativa, aquest projecte de Decret respon a aquest
mandat legal, i substituira el Decret 39/2011, de 29 d'abril, pel qual es regula I'atencié a la
diversitat i I'orientacié educativa als centres educatius no

universitaris sostinguts amb fons publics.

Vist el contingut del projecte de Decret entenem que, en general, aquest s'adequa a la
normativa dalt esmentada, encara que es fan les seglients observacions:

a) L'Gs de les sigles LOE i LOMLOE al preambul es pot justificar per evitar formulacions
farragoses i repetitives, perod és suficient que s'expliquin quan apareixen per
primera vegada, mitjancant la seva inclusié entre paréntesis o entre comes,
precedides de I'expressié «en endavant.

b) Al cinque paragraf de la part III del preambul, és incorrecta la referéncia a l'article
157.1.f) de la LOE. Sembla que, al manco en part, el text fa referéncia a l'article 1.f)
d’aquesta llei organica.

c) Aldarrer paragraf del preambul, consistent en la formula promulgatoria, no s'’ha
d'esmentar cap més informe o tramit que el dictamen del Consell Consultiu. Les
mencions d'altres organismes i entitats que han emés informe abans sobre el
projecte (en aquest cas el del CEIB) s’han d'incloure en el text introductori, perd no
en I'esmentada férmula.

d) Larticle 24.7 del projecte de Decret indica que els alumnes matriculats a educacié
especial basica a un centre d'educacié especial poden perllongar la seva
escolaritzacié a aquesta etapa fins als 20 anys complerts I'any natural en qué acaba
el curs escolar. No obstant aix0, cal tenir en compte que la LOE estableix al seu
article 74.1 que l'escolaritzacié de I'alumnat amb necessitats educatives especials en
unitats o centres d'educacié especial, sense fer mencié a cap modalitat
d'ensenyament, es pot perllongar fins els 21 anys.

e) Larticle 27.4 del projecte de Decret estableix que L'escolaritzacié d'alumnes a
centres d'educacio especial o en ASCE requereix la proposta dels equips d'orientacié
i suport a l'aprenentatge, amb un informe psicopedagogic i social previ, a on
s'especifiquin les mesures i els suports, i un dictamen per modalitat d'escolaritzacié
diferent de l'ordinaria. Cal tenir en compte que l'article 111.3 de la Llei 1/2022
estableix que La escolarizacion de los alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo en centros ordinarios o centros de educacion especial requerird un informe
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de los servicios de orientacién, perd també de la Inspeccion Educativa y de otros
organismos especificos.

f) Elsegon apartat de la disposicié addicional novena del projecte de Decret indica
que L’ Administracié educativa s’ha de comprometre en aquest termini a reduir de
manera progressiva la matricula als centres d'educacié especial (...). No es troba
adequat que una norma reglamentaria exigeixi un «compromis» a 'Administracio,
en tant de l'articulat no es dedueix com s’ha de materialitzar aquest compromis, o
quins seran els seus efectes juridics. Aixi, es suggereix la seglent redaccié:

«L' Administraci6 educativa prendra les mesures oportunes per, en aquest termini,
reduir de manera progressiva la matricula als centres d'educacié especial i a les
modalitats d'escolaritzacié combinades, per fomentar l'escolaritzacié als centres
ordinaris de tot I'alumnat».

g) Encara que el reglament és la norma adequada per determinar i concretar els
procediments i l'organitzacié administrativa responsable de cada accié, decisié o
actuacio i, per tant, ha de ser especific, al projecte de Decret es detecten diverses
remissions a futurs aclariments o precisions que cal valorar si s’haurien de
desenvolupar al present Decret:

- Al'article 17.4 s'indica que I'Administracié educativa ha d'establir els criteris i les
actuacions prioritaries que cal desenvolupar en cada procés de transicio.

- A l'article 19.1 s'estableix que I'Administracié educativa ha d'establir els procediments
i recursos necessaris per a la realitzacio (...) del procés d'avaluacio psicopedagogica {(...).
- A l'article 25.8 s'encomana a la Direcci6é General de Planificacié, Ordenacié i
Centres la regulacié dels criteris i dels procediments per aplicar aquest punt
(flexibilitzacié de la durada d'un curs). [En relacié a aquest article, veure el punt f) de
la consideracié juridica cinquenal.

- L'article 36.1 indica que 'Administracié educativa ha d'establir un sistema
d'indicadors d'inclusié que faciliti i orienti el procés de sequiment i avaluacié de les
practiques inclusives.

2. Pel que fa a la tramitacié del procediment, entenem que basicament s'ha seguit el que
disposen els articles 55 i seglents de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, ja que consten a I'expedient:

- La realitzacioé del tramit de consulta preévia, des de 16 de maig de 2022 fins a 27 de maig
de 2022, mitjancant la publicacié del Projecte de decret de referéncia a la pagina de
Participacié Ciutadana de la CAIB (consta a I'expedient certificat del cap del Negociat de la
Direccié General de Participacio, Transparéncia i Voluntariat de 30 de maig de 2022).

- Memoria de I'analisi de I'impacte normatiu sobre la proposta d'elaboracié del Projecte
de decret de referéncia de la directora general de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat
Educativa.
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Al tractar-se d'un document dinamic, aquesta memoria s’ha anat actualitzant amb la
incorporacié dels aspectes rellevants resultats de les diferents fases de la tramitacié.
Consten 3 versions d'aquesta memoria al llarg de la tramitaci6 de I'expedient, i té el
contingut previst a l'art. 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears.

- La resolucié del conseller d'Educacié i Formacié Professional de dia 11 de maig de 2022,
per la qual s'ordena l'inici del procediment per elaborar el decret de referéncia.

- El tramit d'audiéncia s'ha complert mitjangant la tramesa del Projecte de decret de
referéncia a tots el organs, ens i entitats, d'acord amb el que s'explica a I'apartat 4 de la
MAIN. Entre d'altres, al Consell Escolar de les Illes Balears (CEIB), en el qual participen tots
els sectors socials i administracions publiques afectats en la programacié general de
l'ensenyament no universitari a I'ambit de les Illes Balears, per la qual cosa esdevé |'drgan
idoni per dur a terme aquest tramit essencial de participacio ciutadana i d'altres
administracions en l'elaboracié de les disposicions administratives autondmiques de
caracter general en matéria educativa.

Pel que fa a la participaci6 del Consell Escolar de les Illes Balears (CEIB), cal assenyalar
que aguest va emetre l'informe 01/2022, de 27 d'abril de 2022 (signat dia 2 de maig).

A més, d'acord amb la MAIN, el text es va sotmetre a la Mesa Sectorial d’'Educacié (25 de
novembre de 2022), a la Mesa de Dialeg Permanent amb els Directors de Centres
Educatius de les Illes Balears (22 de novembre de 2022), a la Mesa de Dialeg Permanent
amb les Families de 'Alumnat de les Illes Balears (24 de novembre de 2022) i a la Mesa
de 'Ensenyament Privat Concertat de les Illes Balears (24 de novembre de 2022).

Com a consequéncia de les al-legacions presentades s’han incorporat a I'esborrany de
decret nombroses aportacions.

- Pel que fa al tramit de participacié ciutadana, consta a I'expedient el certificat del cap
del Servei de Participacié i Voluntariat de la Direccié General de Participaci6, Transparéncia
i Voluntariat, de la Conselleria de Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica de 25 de novembre de 2022.

- A més, s'ha dut a terme el tramit d'informacié publica mitjancant anunci en el BOIB
num. 145, de 10 de novembre de 2022.

Figura al preambul I'avaluacié sobre el compliment dels principis de bona regulacié
(art.49i 60.2 f de la Llei 1/2019).
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3. D'acord amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,
consta a l'expedient l'informe d'avaluacié d'impacte de génere emeés per |'Institut Balear
de la Dona (IBDONA), rebut en data 17 de marg de 2023.

4. Per la seva banda, la valoracié de les al-legacions presentades al Projecte de decret de
referéncia s'ha dut a terme mitjancant tres informes de la directora general de Primera
Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa, el contingut dels quals s’ha incorporat, a més, a
la MAIN.

5. Pel que fa a la tramitacié es fan les seguents observacions:

a) Al dotzeé paragraf de I'apartat «Necessitat de regulacié i del rang normatiu» de la MAIN,
cal substituir la referéncia a la «Llei 1/2002» per «Llei 1/2022».

b) A l'apartat «Relacié de disposicions afectades» de la MAIN, s'ha de incorporar mencié a
la modificacié dels Decrets 59/2022 i 36/2018 que introdueixen les disposicions addicionals
cinquena i sisena del projecte de Decret.

c) Respecte a l'apartat de I'analisi de 'impacte economic i pressupostari de la MAIN, cal
tenir en compte que el primer es refereix a les consequéncies sobre els sectors, col-lectius
o agents afectats, inclos I'efecte sobre la competéncia, la unitat de mercatila
competitivitat. Es un concepte diferent d’'un mer estudi del cost economic des de la
perspectiva pressupostaria i, per tant, s’han d'analitzar per separat.

d) A la MAIN es fa mencié a la convocatoria de la Mesa Sectorial d’Educacié, de la Mesa de
Dialeg Permanent amb els Directors de Centres Educatius de les Illes Balears, de la Mesa
de Dialeg Permanent amb les Families de 'Alumnat de les Illes Balears i de la Mesa de
I'Ensenyament Privat Concertat de les Illes Balears; perd no s'indica el resultat de la
consulta. La MAIN hauria d'explicar les aportacions de les meses i la seva possible
incidéncia a la redacci6 del projecte de Decret.

e) No consta data, autor ni signatura de I'informe inclos a la MAIN com annex 1.

f) Cal revisar l'apartat relatiu a I'Estudi de carregues administratives de la MAIN. A ['article
25.8 del projecte de Decret s'estableix que les families dels alumnes als qué fa referéncia
aquest article poden sol-licitar una autoritzacié per flexibilitzar la durada d'un curs, la qual
cosa suposa una carrega que s'’hauria d'estudiar a la MAIN. S'observa que es fa esment a
una futura regulacié del procediment per part de la Direccié General de Planificacio,
Ordenaci6 i Centres, pero s'’ha de tenir en compte la reserva legal i reglamentaria que
conté l'article 1.2 de la Llei 39/2015 respecte a la regulacié del procediment administratiu.

6. L'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern estableix una obligacié de transparéncia administrativa a les
administracions publiques consistent en la publicaci6 dels projectes de reglament la
iniciativa dels quals els correspongui (lletra c), aixi com les memories i informes que
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conformin els expedients d'elaboracié dels textos normatius ( lletra d). Si bé aquest
Departament Juridic ha verificat que en efecte s'ha efectuat la corresponent publicacié al
Portal de Transparéncia, és recomanable incorporar un certificat o diligéncia a
I'expedient.

7. D'acord amb el que disposa l'article 18 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consultiu de les llles Balears, s'ha de sotmetre el Projecte de decret de referéncia al
dictamen preceptiu del Consell Consultiu.

En el darrer paragraf del preambul del decret que finalment s'aprovi, a part de fer constar
la data adequada, s'haura d'emprar la férmula "d'acord amb el Consell Consultiu/oit el
Consell Consultiu", segons si el decret s'adopta conforme al seu dictamen o se n'aparta
(art.4.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears).

Per tot aix0, aquest Departament Juridic emet informe favorable sobre el text del Decret
pel qual es regula 'educacié inclusiva de les Illes Balears, sempre que es doni compliment
a les observacions recollides a les consideracions juridiques primera i cinquena d'aquest
informe.

Palma, 24 de maig de 2023
istiplau
El cap de la seccié VII La cap del departapent dels Serveis Juridics
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