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Consulta prévia a I’elaboracié d’un projecte d’Ordre per la qual es crea la Comissié per a la
resposta i adaptacié del sector agrari de les llles Balears al canvi climatic

La Direcci6 General d’Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Medi Natural vol iniciar el procediment d’elaboracié d’'una Ordre per la qual es
crea la Comissi6 per a la resposta i adaptacio del sector agrari de les llles Balears al canvi climatic.

Amb la finalitat de donar compliment a larticle 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, i a 'article 55.1de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les llles Balears; es posa a disposicid de la ciutadania, dels
subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma,
la informacio relacionada amb els aspectes segtients:

a) Problemes que es pretenen solucionar

Les llles Balears per la seva condicid arxipelagica i per la seva ubicacido geografica a la mar
Mediterrania €s un territori molt exposat a I'amenaca i vulnerabilitat que suposa el context de canvi
climatic situant-se entre els territoris més sensibles de la Unié Europea. El canvi climatic té com a
efecte immediat I'increment mitja de les temperatures respecte a I'any de referéncia que han marcat
les institucions internacionals. D'acord amb ['Informe de 2022 del Comite d'Experts per a la
Transicié Energética i el Canvi Climatic de les llles Balears, les temperatures maximes i minimes a
les llles Balears ja han augmentat 0,44 °C i 0,37 °C per decada entre 1975 i 2015. Al ritme actual,
les temperatures podrien arribar a augmentar per a I'any 2030 en 2,5 °C, i entre 3° i 5° a finals de
segle.

A l'augment mitja de les temperatures al llarg de l'any, se li sumen altres efectes directament
relacionats com son: el canvi acusat en el régim de les precipitacions i en el seu volum; la
continuitat i augment de la periodicitat dels fendmens meteoroldgics extrems com son les onades
de calor, les sequeres, les tempestes i les depressions aillades en nivells alts (DANA); les
inundacions; la reduccié drastica dels periodes de fred; I'escalfament de les aiglies marines; la
reduccié drastica de la humitat dels soOls que accelera la seva erosio i desertitzacio; i finalment la
pérdua accelerada de la biodiversitat. Tot aquest procés l'experimenta de manera quotidiana la
societat de les llles Balears i de manera molt especial el sector agrari i ramader.

El canvi climatic té un fort impacte en el sector agrari de les llles Balears pertorbant de manera clara
els cicles productius. Amb caracter general, l'augment de les temperatures altera cadascun dels
estats fenologics en el desenvolupament dels cultius, allarga I'estacié de creixement i accelera el
seu desenvolupament, provocant alteracions tant morfoldgiques com fisioldgiques. L'acceleracié del
canvi climatic a llarg termini provocara la reduccio o el desplacament de les arees on és viable la
produccié dels diferents cultius. Per efecte del canvi climatic, es constata una reduccié en la
productivitat per hectarea, fet que compromet la viabilitat de les explotacions. En els darrers anys,
des de la Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural, mitjangant I'Institut de Recerca i Formacio
Agraria i Pesquera (IRFAP), com des d'altres centres de recerca de referéncia a les llles Balears,
hem constatat aquests processos en cultius com la vinya, I'olivera, I'ametller, perdo també en la
produccié mitjana de llet o en els cicles reproductius de l'ovi. Sens dubte, i per efecte del canvi
climatic, la sensibilitat dels patogens i de les plagues als factors climatics augmenten les
possibilitats d'aparicié i intensificacidé de les plagues i malalties en els cultius i I'ampliacié de
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periodes de transmissio de les malalties transmeses per vectors. Tots aquests efectes plantegen
reptes molt considerables a un sector agrari els actius del qual avui dia, perceben com una de les
seves principals amenaces, el canvi climatic i com un dels seus principals reptes, I'adaptacié dels
sistemes productius a aquesta realitat i de les seves practiques concretes de produccié i maneig.

La produccié agricola de les llles Balears és especialment vulnerable a causa de les seves
condicions agroclimatigues i a una molt alta proporci6 de sols pobres. L'augment de les
temperatures acompanyat del descens de la humitat disponible incrementa el ritme de l'aridesa dels
soOls agraris. Aquest procés té conseqiiéncies especialment greus sobre l'agricultura de seca que a
les llles Balears representa més del 85% de la superficie agraria util. No obstant aixd, també
l'agricultura de regadiu augmentara les seves necessitats netes d'aportacid hidrica a causa de la
major evapotranspiracié en un context en el qual la competéncia per I'Gs de I'aigua de qualitat sera
cada vegada més alta. L'augment del nivell de la mar consequéncia de l'increment de la seva
temperatura mitjana, incrementa la intrusi6 marina en els aquifers costaners, augmentant la
salinitzacio i perjudicant doblement els sistemes agricoles a les illes. Tots aquests efectes sén
constatables per part de les explotacions agraries i en l'accid quotidiana de la Conselleria
d'Agricultura, Pesca i Medi Natural.

Al mateix temps que l'agricultura i la ramaderia sén els sectors més vulnerables i directament
afectats pel canvi climatic, el sector agrari pot exercir un paper positiu i determinant en els objectius
de la seva mitigacid. Les terres de cultiu i les plantacions capturen carboni de I'atmosfera mitjancant
la fotosintesi, les pastures permanents i els soOls vius i gestionats adequadament sén auténtics
embornals de carboni. Aquestes dues accions que deriven directament de I'accié dels professionals
de l'agricultura i la ramaderia, que es converteixen d'aguesta manera en aliats en la lluita contra el
canvi climatic. Finalment, i malgrat els efectes positius que té un sector agrari resilient i sostenible,
no podem obviar que, com qualsevol altra activitat econdmica, també I'agricultura i la ramaderia sén
responsables d'una part de les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle a la UE. Si bé es calcula
gue en el conjunt de la Unié Europea la totalitat del sistema agroalimentari des de la producci6 fins
a la distribuci6 és avui responsable del 18% de les emissions, no podem oblidar la dimensié
concreta de la fase de la produccié representada pel sector agrari de les llles Balears enfront de la
resta de les fases de la cadena de valor. D'acord amb ['Gltim informe del Comité d'Experts per a la
Transicié Energética i el Canvi Climatic de les llles Balears, el 42,41% de les emissions en
I'arxipélag son provocades pel sector del transport i el 39,97% pel sector energétic, mentre que
entre tota la resta dels sectors econdmics genera el 17,62%. Per tant, sense obviar l'objectiu
irrenunciable de reduir els impactes de l'agricultura i ramaderia balear sobre el canvi climatic, és
evident que lincrement de la produccié agraria balear i I'augment del pes de la produccié local
sobre el sistema alimentari de les illes reduira les emissions en les altres fases de la cadena de
valor tenint un impacte positiu sobre la balanca general de les llles Balears. D'acord amb tot
I'anterior, hauran de ser linies de treball d'aquesta Comissié, la resposta al canvi climatic mitjancant
accions de mitigaci6, adaptacid i resiliéncia i 'augment de la capacitat del sector com a embornal de
carboni. Perd sens dubte, sén les accions d'adaptaci6 i resiliéncia al canvi climatic, les prioritaries
en un horitzé de sostenibilitat economica del sector agrari a les llles Balears. En aquesta mateixa
perspectiva, sorgeixen oportunitats per a valorar les externalitats ambientals positives que el sector
agrari pot generar com a part de la resposta de mitigacid i adaptacié al canvi climatic. El
desenvolupament d'aguestes oportunitats formara part prioritaria de I'accié d'aguesta Comissié. En
aquest sentit, s’estan desenvolupant de forma creixent i accelerada en els darrers anys de sistemes
de certificacié de credits de carboni en l'agricultura i ramaderia i de diferents formules implantades
per a valorar el pagament per serveis ambientals i ecosistémics del sector agrari.

En aquest context, no podem oblidar que la Politica Agricola Comuna (PAC) de la UE,
desenvolupada a través del Pla Estratégic de la PAC d'Espanya que és aplicable a les llles Balears
i que ha de garantir que els agricultors i ramaders puguin adaptar-se a les incerteses climatiques,
reduir les emissions i mitigar el canvi climatic.
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Mitjancant la politica agricola comuna (PAC), la Comissié Europea pretén garantir que I'agricultura
contribueix ampliament a les politiques climatiques de la UE. En I'ambit del Pacte Verd Europeu,
I'estratégia «De la granja a la taula» eshossa el marc per a una transicioé cap a un sistema alimentari
sostenible, en el qual els agricultors puguin continuar abastint els aliments a la societat i al mateix
temps protegint el clima. La PAC és linstrument clau per a fer costat als agricultors en aquesta
transicio. Aixi, els objectius especifics 4, 5 i 6 de la PAC es refereixen de manera directa als
compromisos ambientals i del clima. La PAC mitjangant I'objectiu 4 pretén “Contribuir a I'atenuacié
del canvi climatic i a l'adaptacidé als seus efectes, aixi com a I'energia sostenible” secundant
mitjangant mesures concretes, la disminucid de les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle,
l'adaptacio al canvi climatic, la millora de I'eficiéncia energética i l'increment de I'energia sostenible
garantint la coherencia amb la resta d'objectius especifics. Aquest Objectiu especific 4 ha
d'interpretar-se de manera coherent amb l'objectiu 5 que cerca “Promoure el desenvolupament
sostenible i la gestio eficient dels recursos naturals, com ara l'aigua, el sol i l'aire” i |'objectiu 6
“Contribuir a la proteccié de la biodiversitat, potenciar els serveis ecosistémics i conservar els
habitats i els paisatges”. D'aquesta manera, els Reglaments que conformen el cos legislatiu de la
PAC 2023-2027, aixi com els Reials decrets que formen el paquet legislatiu que desenvolupa la
PAC per a Espanya, estableixen els objectius, indicadors, instruments i mesures que conformen
tant la condicionalitat ambiental obligatoria de la PAC com els instruments voluntaris de medi
ambient i clima que en tot cas, busquen avancar cap a una agricultura més resilient a I'efecte del
canvi climatic.

En aquesta mateixa direccié, la PAC actual atorga major fortalesa al desenvolupament de les eines
i instruments de gestié de risc. Aixi l'article 19 del Reglament (UE) 2021/2115 del Parlament
Europeu i el Consell de 2 de desembre de 2021 pel qual s'estableixen normes en relaci6 amb
l'ajuda als plans estrategics que han d'elaborar els Estats Membres en el marc de la politica
agricola comuna (plans estratégics de la PAC), estableix la possibilitat de contribuir mitjancant les
ajudes directes als instruments de gestio de risc, i l'article 76 del mateix Reglament, desenvolupa el
tipus d'instrument que es pot desenvolupar amb carrec als fons FEADER de Desenvolupament
Rural. Espanya compta amb un Sistema Nacional d'Assegurances Agraries Combinades nascut de
la transicié democratica i desenvolupat a través de la que va ser la primera Llei de la democracia.
La llei 87/1978, de 28 de desembre, d'Assegurances Agraries Combinades i el Reglament que la
desenvolupa ha permés construir un sistema solid i madur mitjangant 44 plans anuals
d'assegurances agraries combinades i que avui és referencia a nivell mundial. No obstant aixo, els
reptes del canvi climatic i I'alta sinistralitat que s'ha aguditzat en els Ultims anys, posen en perill la
sostenibilitat del sistema. Aixd ha obligat al conjunt dels actors, incloent-hi a les Comunitats
Autonomes, a iniciar un procés de reflexié accelerada sobre el conjunt de les eines de gestié de
crisi i el paper de I'asseguranca agraria davant el canvi climatic.

En aquest context, els instruments i eines amb els quals I'administracié agraria de les llles Balears
ha comptat fins a la data per a donar resposta a les adversitats climatiques, sén escassos i no
s'adapten als riscos climatics actuals. A la normativa i plans existents, les adversitats climatiques
sbn tractades com a episodis puntuals i extraordinaris que quan succeeixen i valorant el seu
impacte sobre el sector agrari i ramader, es responen mitjancant les ajudes directes sempre en
combinacié amb I'eina de I'asseguranca agraria, a la qual I'administracié agraria autonomica aporta
entre un 30% i un 40% del cost de les polisses, que al costat de l'aportaci6 del Ministeri
d'Agricultura, Pesca i Alimentacio, se situa en un financament d'entre el 60% i 70% del cost final de
lasseguranca. Entre tots aquests instruments autonomics, destaca pel seu especial
desenvolupament, el Decret 54/2017 de 15 de desembre, que aprova el Pla Especial d'Actuacio en
situacions d'alerta i eventual sequera de les llles Balears que aborda tant la sequera hidrologica i la
sequera meteorologica i que ha servit de base a les declaracions de sequera dels anys 2019, 2021 i
2023. Al marge d'aquest instrument especific, es compta amb el Fons de Contingéncies del Govern
de les llles Balears que compta amb dotacié ordinaria mitjancant els Pressupostos Autonomics i
gue l'any 2023 va ser modificat perqué contemplés de manera directa les adversitats derivades del
canvi climatic i la cobertura de danys extraordinaris als sectors agraris i ramaders.
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La propia Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural, mitjancant la Direccié General
d'Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural i 'IRFAP han impulsat en els darrers 4 anys,
projectes molt concrets que es dirigeixen a cobrir diverses visions de la gestié dels riscos climatics.
Es el cas per exemple del projecte dirigit a enfortir els sistemes d'alerta primerenca de la sequera
com és el cas del Sistema de Teledeteccio i Alerta de Sequera, desenvolupat amb la mateixa
metodologia definida per Agroseguro i sobre la base de l'indicador de vegetacié de diferéncia
normalitzada (NDVI). Igualment destaca el Projecte d'Adaptacié al Canvi Climatic en els cultius de
vinya, olivera i ametller impulsat des de I'IRFAP i en el qual hi participen altres 7 centres de recerca.
A la recerca i desenvolupament promoguts des de la propia administracié agraria, se li sumen els
esforgcos concrets d'altres institucions académiques com el cas de [lInstitut d’Investigacions
Agroambientals i de 'Economia de I'Aigua (INAGEA) vinculat a la UIB, o els projectes de recerca en
els quals participen actors empresarials del sector agrari de les llles Balears. Tot aixd és indicatiu
de l'alta prioritat que tenen per al sector agrari la recerca d'alternatives. La Comissié que es crea
mitjancant aquesta Ordre tindra com un dels seus eixos, articular el conjunt de la recerca i
transferencia impulsada des dels diversos actors sempre en benefici del sector agrari.

b) La necessitat i oportunitat d’aprovar-la

La creaci6 de la Comissio per a la resposta i adaptacio del sector agrari de les llles Balears al canvi
climatic permetra reflexionar i aportar propostes d'instruments de politica publica vinculats a la
gestio del risc a les explotacions agraries i ramaderes, desenvolupar propostes perqué les eines
existents s'adaptin a les condicions del canvi climatic i al mateix temps, haura d'impulsar la transicié
energeética i sostenible del model de produccié en nom de la seva propia viabilitat i rendibilitat
econdmica. La continuitat de les adversitats derivades del clima que se succeeixen any darrera any,
ens permet afirmar que el risc s'ha convertit en incertesa, i els agricultors i ramaders de les llles
Balears no disposen d'instruments per a abordar-la, i per aixd0 és imprescindible desenvolupar
majors esfor¢os per part de la propia administracié agraria.

Es imprescindible també determinar els riscos climatics als quals s'enfronta el sector agrari de les
llles Balears, minimitzar el risc mitjancant sistemes avancats d'alerta primerenca, augmentar la
capacitat de resposta i ampliar la diversitat d'instruments de gestié del risc. Agquest reptes, sens
dubte hauran d'acompanyar-se de majors esforcos en recerca i transferéncia cap al sector agrari,
en el desenvolupament de tecnologies apropiades i en la digitalitzacio. Aquest cami a recorrer no
donara els resultats desitjats si no va acompanyat amb els esforcos del sector per adaptar les seves
explotacions agraries i ramaderes a les condicions actuals del clima en un context d'incertesa.
Aquest acompanyament al sector és |'objectiu prioritari de la Comissié per a la resposta i adaptacié
del sector agrari al canvi climatic de les llles Balears. Perd en tot cas, el darrer objectiu sera sempre
millorar la rendibilitat i viabilitat econdmica de les explotacions agraries de les llles Balears.

La Comissioé per I'adaptacio del sector agrari al canvi climatic a les llles Balears es crea també per a
aconseguir el millor tractament de les politiques publiqgues en aguesta matéria, des d'una
perspectiva participativa i multidisciplinaria, i se li assigna una amplia varietat de funcions, que es
corresponen amb el seguiment i la formulacié de propostes que serveixin de base a la presa de
decisions relacionades amb les politiques de canvi climatic al sector agrari de les llles Balears, aixi
com impulsar i coordinar les actuacions de les diferents administracions agraries de les llles Balears
per a aconseguir un model productiu i social més ecologic.

Aquests arguments posen de manifest que la creacié d’'un organ especific de discussio, dialeg i
participacié publica en matéria de canvi climatic és una mesura necessaria que contribuira a la
millora de la rendibilitat i viabilitat economica de les explotacions agraries de les llles Balears.

c) Els objectius de lanorma
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L'objectiu general de la Comissié és enfortir la capacitat de resposta, la resiliencia i la capacitat
d'adaptacio dels sistemes agraris i ramaders al context de canvi climatic, reduint els factors de
vulnerabilitat i promovent la transicio cap a sistemes de produccié sostenibles, viables i eficients.

A més, la Comissio per a la resposta i adaptacid del sector agrari de les llles Balears al canvi
climatic tindra els seglents objectius especifics:

a) Impulsar i coordinar les actuacions de las diferents administracions agraries de las llles
Balears en materia de mitigacié i adaptacio al canvi climatic per aconseguir un model agrari
productiu i rendible i amb capacitat de resiliencia i transformacié sostenible en resposta al
canvi climatic.

b) Impulsar i coordinar les actuacions dels diferents organs de I'administracié agraria de las
llles Balears per I'elaboracié de I'estratégia enfront al canvi climatic del sector agrari dels
llles Balears.

c) Fomentar i coordinar projectes d’investigacio, estudis cientifics, analisis i diagnosi sectorials
relacionats amb la mitigacio i adaptacio al canvi climatic del sector agrari dels llles Balears.

d) Desenvolupar dins del marc competencial propi, les eines i instruments adequades de
politica agraria encaminades a l'alerta primerenca, la gestio de riscos i l'augment de la
capacitat de resposta davant els riscos climatics.

e) Desenvolupar un sistema de transferéncia i assessorament a nivell d'explotacié que millorin
la resiliéncia i I'adaptacié al canvi climatic del sector agrari dels llles Balears.

f) Assessorar, quan es requereixi, sobre l'adequacié de projectes de normes i plans de
’Administraci® General de I'Estat, de la Comunitat Autdbnoma dels llles Balears i dels
Consells Insulars referents a la mitigacio i adaptacio al canvi climatic del sector agrari dels
llles Balears.

g) Assessorar, quan es requereixi, al Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les llles Balears
(FOGAIBA), sempre que sigui necessari, en el disseny i definici6 del sistema i les
convocatories d'ajudes d'emergéncia davant les adversitats climatiques.

h) Dissenyar i posar en marxa eines de politica agraria, mesures i projectes per a la
valoritzacié dels serveis ecosistémics que proveeix el sector agrari, incloent-hi la certificacié
de crédits de carboni i el pagament per serveis ambientals.

A la Comissi6 per a la Resposta i Adaptacio del Sector Agrari de les llles Balears al Canvi Climatic li
corresponen les funcions de proposta, execucid, coordinacio i seguiment d’actuacions i accions que
serveixin de base a la presa de decisions relacionades amb les politiques publiques de canvi
climatic al sector agrari de les llles Balears.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

La Direcci6 General d’Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural considera que per a
'adopcié d’'una norma per a la creacié de la Comissi6 per a la resposta i adaptacié del sector agrari
de les llles Balears al canvi climatic, s’ha d’optar per I'elaboracié d’una Ordre, atenent a la regulacié
dels organs col-legiats de les administracions publiques inclosa a la seccié 32 del capitol Il del titol
preliminar de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Régim Juridic dels Sector Public; i atenent la
regulacio dels referits organs a la Llei 3/2003, de 26 de mar¢, de Regim Juridic de I’Administraci6 de
la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears, i concretament I'article 19.1, que preveu que la creacio
d’drgans col-legiats de 'Administracié de la Comunitat Autdbnoma requereix norma especifica en el
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cas que se li atribueixin funcions de decisio, de proposta, d’emissié d’informes preceptius, o de
seguiment i control d’altres organs de I’Administracio. En aquesta linia, a la Comissié per a la
resposta i adaptacié del sector agrari de les llles Balears al canvi climatic li corresponen les
funcions de proposta, execucio, coordinacio i seguiment d’actuacions i accions que serveixin de
base a la presa de decisions relacionades amb les politiques publiques de canvi climatic al sector
agrari de les llles Balears.

Aixi mateix, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, a l'article 46.1, estableix
gue correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les matéeries que li son propies
mitjangant I'aprovacio pel Consell de Govern de disposicions de caracter general, en els termes que
estableix I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears. D’acord amb l'article 47.1, les disposicions
reglamentaries adopten la forma d’ordre si son aprovades pels consellers. D'acord amb ['article
47.3, les ordres son firmades pel conseller competent.

e) Antecedents normatius

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic dels Sector Public.

- Llei 3/2003, de 26 de marg, de Regim Juridic de ’Administracio de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears.

- La Llei 3/2019, de 31 de gener, Agraria de les llles Balears, a 'article 52 m) preveu
que a I'ambit de la produccié agricola, i d’acord amb els principis que recull I'article 31, se

seguira la linea d’actuacio de fomentar les actuacions i mesures agroambientals destinades a
prevenir I'erosio, la mitigacio i 'adaptacio al canvi climatic i a la captacié de CO2.

- Normativa per rad de la matéria sectorial aplicable.

Palma, 30 d’octubre de 2023
El director general
Fernando Fernandez Such
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