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1. Introducció.

Aquesta memòria s'elabora en compliment del que preveu l'article 60.1 de la Llei 
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d'acord amb el qual, en el 
procediment d'elaboració normativa, l'òrgan que tramita el procediment ha 
d'elaborar una memòria de l'anàlisi d'impacte normatiu, amb el contingut que 
preveu l'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinàmic, que s'ha 
d'anar actualitzant amb la incorporació dels aspectes rellevants resultants de les 
diferents fases de la tramitació, des de l'acord d'inici fins a la finalització del 
procediment.
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2. Oportunitat de la proposta normativa: justificació de la necessitat de 
regulació, del rang normatiu i adequació als objectius les finalitats de la 
norma.

L’article 31.10 de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears atribueix a la Comunitat
Autònoma el desenvolupament legislatiu i l’execució de sistemes de consultes 
populars en l’àmbit de les Illes Balears, de conformitat amb  les lleis a què fan 
referència l’apartat 3 de l’article 92 i  el número  32  de l’apartat 1 de l’article 149 
de la Constitució. 

A partir d’aquesta competència, el Parlament de les Illes Balears va aprovar la Llei 
12/2019, de 12 de març, de consultes populars i processos participatius, que es va 
publicar en el Butlletí Oficial de les Illes Balears número 36, de 19 de març de 2019. 
Aquesta Llei va fixar el marc normatiu per dur a terme referèndums municipals i 
va dissenyar altres instruments de participació com són les consultes ciutadanes, 
les audiències públiques ciutadanes i els fòrums de participació ciutadana.

En relació amb els articles 2,10,12, 16, 24, 25, 27, 29 , 33, 34, 35 i 36 de la Llei 
esmentada, l'Estat va manifestar discrepàncies quant a la seva constitucionalitat, 
en considerar que s'hi regulen aspectes que excedeixen l'àmbit competencial de 
la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

A la vista de les discrepàncies esmentades, i d'acord amb el que preveu l'article 
33.2 de la Llei orgànica 2/1979, de 3 d'octubre, del Tribunal Constitucional, es va 
reunir la Comissió Bilateral de Cooperació Illes Balears-Estat, per a l'estudi i la 
proposta de solució de les discrepàncies competencials manifestades en relació 
amb els articles esmentats.

Amb data de 3 de desembre de 2019 (BOIB núm. 6, de 14 de gener de 2020), la 
Comissió Bilateral de Cooperació Illes Balears-Estat va assolir un acord pel qual el 
Govern de les Illes Balears adoptava, en relació amb, la Llei 12/2019, i en els 
termes expressament acordats, els compromisos següents:

a) En relació amb l'article 2, promoure’n la modificació de l'apartat dos, en el 
sentit que els preceptes d'aquesta Llei que regulen els referèndums 
municipals siguin aplicables exclusivament als municipis, i no a les entitats 
locals menors.

b) En relació amb l'article 10, promoure’n la modificació de l'apartat tres, amb 
la redacció següent: «El resultat d'aquest tipus de consulta serà vinculant 
per a l'autoritat convocant en els supòsits en què així es prevegi en la 
legislació estatal».
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c) Respecte de l'article 12, promoure'n la modificació, en el sentit que el 
referèndum municipal s'ha de circumscriure sempre i en tot cas a tot el 
terme municipal.

d) En relació amb l'article 16, a promoure’n la modificació de l'apartat quatre, i
suprimir la referència al recurs d'alçada, amb la finalitat d'ajustar-se a la 
competència de l'Estat sobre les bases del règim jurídic local ex article 
149.1.18 de la Constitució espanyola, en els termes prevists en l'article 52 
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local.

e) Respecte de l'article 27, a promoure'n la modificació en el sentit següent: 
Incloure en l'article esmentat un apartat —que seria l'u— amb la redacció 
següent: «Constitueixen el cos electoral, que podrà expressar la seva 
opinió en la consulta, els veïns del municipi que, al mateix temps de la 
convocatòria d'aquesta, gaudeixin del dret de sufragi actiu en les eleccions 
municipals.»; i mantenir el text primigeni d'aquest article 27, ara com a 
apartat dos del precepte.

f) En relació amb l'article 33, remetre’n l'exercici del dret al vot als articles 2 a 
5 i 85 de la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral general.

g) En relació amb l'article 34, suprimir-ne la previsió del «vot anticipat» 
perquè no és un procediment previst pel legislador orgànic.

h) En relació amb l'article 35, suprimir-ne la possibilitat d'emetre vots sense 
sobre.

i) Introduir en les disposicions generals del capítol I del títol II un incís per 
assenyalar que les previsions contingudes en els capítols III i IV del títol II 
de la Llei 12/2019 seran aplicables sens perjudici del que disposa la Llei 
orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral general.

En virtut de l'acord assolit, mitjançant el qual les dues parts van coincidir a 
considerar resoltes les discrepàncies manifestades, cal modificar Llei 12/2019, de 
12 de març, de consultes populars i processos participatius i incorporar-hi els 
compromisos acordats en el si de la Comissió Bilateral de Cooperació Illes 
Balears-Estat amb data de 3 de desembre de 2019.

L’objectiu de la norma és, per tant, adaptar la Llei 12/2019, de 12 de març, als 
acordats adoptats.

Atès que la disposició que s’ha de modificar és una Llei, l’únic instrument vàlid i 
eficaç per fer-ho i complir amb els compromisos adoptats és fer-ho mitjançant 
una norma del mateix rang.
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3. Contingut:

3.1 Marc normatiu en què s’insereix la proposta.

La modificació de la Llei 12/2019, de 12 de març s’incardina en el mateix marc 
jurídic que va possibilitar la seva aprovació i està conformat per les normes 
següents:

Normativa internacional i de la UE

La Declaració Universal dels Drets Humans de 1948, preveu, a l’article 21:

Artículo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su país, directamente o por 
medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones 
públicas de su país.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder público; esta voluntad se 
expresará mediante elecciones auténticas que habrán de celebrarse periódicamente, por 
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que 
garantice la libertad del voto.

En termes similars, el Pacte internacional de drets cívics i polítics aprovat per les 
Nacions Unides  el1966 estableix: 

Artículo 25

Todos los ciudadanos gozarán, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el artículo 
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la dirección de los asuntos públicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periódicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresión de la voluntad de los 
electores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones públicas de su país.

De la seva banda, el Tractat de la Unió Europea recull, a l’article 10.3:

3. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democrática de la Unión. Las 
decisiones serán tomadas de la forma más abierta y próxima posible a los ciudadanos.

En aquest context, la Carta de Drets Fonamentals de la Unió Europea, en l’article 
41, relatiu al dret a una bona administració, disposa:

Artículo 41
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Derecho a una buena administración

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y órganos de la Unión traten sus 
asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular:  el derecho de toda persona a ser oída antes de que 
se tome en contra suya una medida individual que le afecte desfavorablemente, el 
derecho de toda persona a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de los 
intereses legítimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial, la 
obligación que incumbe a la administración de motivar sus decisiones.

(...)

Normativa estatal

D’una banda, la Constitució espanyola de 1978, en el Títol Preliminar, on 
s’estableixen quins han de ser els principis constitucionals i, per tant, els principis 
fonamentals que han de regular l’ordre jurídicopolític que configura l’Estat, 
disposa, a l’article 9.2 el següent: 

Art. 9

[...]

2. Correspon als poders públics de promoure les condicions per tal que la llibertat i la 
igualtat de l’individu i dels grups en els quals s’integra siguin reals i efectives; remoure els 
obstacles que n’impedeixin o en dificultin la plenitud i facilitar la participació de tots els 
ciutadans en la vida política, econòmica, cultural i social.

El constituent insisteix en la importància de la participació ciutadana a l’article 23, 
quan regula els drets fonamentals i les llibertats públiques, a la secció primera del
capítol .

Art. 23

1. Els ciutadans tenen el dret a participar en els afers públics, diretament o per mitjà de 
representants lliurement elegits en eleccions periòdiques per sufragi universal.

[...]

Dirigit específicament a les consultes a la ciutadania, l’article 92 de la Constitució  
disposa el següent:

Art. 92

1. Les decisions polítiques de transcendència especial podran ser sotmeses al referèndum 
consultiu de tots els ciutadans.

2. El referèndum serà convocat pel Rei a proposta del President del Govern, autoritzada 
prèviament pel Congrés dels Diputats.
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3. Una llei orgànica regularà les condicions i el procediment de les diverses modalitats de 
referèndum previstes per la pressent Constitució.

Finalment, i pel que fa als aspectes competencials, l’article 149 de la Constitució 
espanyola atribueix a l’Estat, amb caràcter exclusiu, l’autorització per a les 
convocatòries de consultes populars. 

Article 149 

1. L’Estat té competència exclusiva sobre les matèries següents:

[...]

32a. Autorització per a la convocatòria de consultes populars per via de referèndum

[...]

Referit a l’àmbit de l’administració local, la Llei orgànica 2/1980, de 18 de gener, 
sobre les distintes modalitats de referèndum, a la Disposició addicional, disposa  
el següent:

Disposición adicional

Las disposiciones de la presente Ley no alcanzan en su regulación a las consultas 
populares que puedan celebrarse por los Ayuntamientos, relativas a asuntos relevantes 
de índole municipal, en sus respectivos territorios, de acuerdo con la legislación de 
Régimen Local, y a salvo, en todo caso, la competencia exclusiva del Estado para su 
autorización.

De forma específica, les  consultes populars a l’àmbit de les administracions locals 
venen regulades a l’article 71 de la Llei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local:

Artículo 71

De conformitat con  la legislación del Estado y de la Comunidad Autónoma, cuando ésta 
tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, los  Alcaldes, previo acuerdo por 
mayoría absoluta del Pleno y autoritzación del Gobierno de la Nación, podrán someter a 
consulta popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal y de carácter local 
que sean de especial relevancia para los intereses de los vecinos, con excepción de los 
relativos a la Hacienda local. 

 [...]

Normativa autonòmica

Pel que fa a les Illes Balears, la Llei orgànica 1/2007,de  28 de febrer, de reforma 
de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears menciona, a l’article 15, la participació 
com un dret de primer ordre pels ciutadans de les Illes Balears:

8
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Article 15. Drets de participació 

1. Tots els ciutadans de les Illes Balears tenen dret a participar de forma individual o 
col·lectiva en la vida política, econòmica, cultural i social de la comunitat autònoma. Els 
poders públics han de promoure la participació dels agents econòmics i socials del conjunt
de la societat civil en els assumptes públics. 

2. Els ciutadans de les Illes Balears tenen dret a participar en condicions d’igualtat en els 
assumptes públics, directament o per mitjà de representants, en els termes que 
estableixen la Constitució, aquest Estatut i les lleis. Aquest dret comprèn:

a) El dret a elegir els membres dels òrgans representatius de la Comunitat Autònoma i a 
concórrer-hi com a candidat. 
b) El dret a promoure i presentar iniciatives legislatives davant el Parlament de les Illes 
Balears i a participar en l’elaboració de lleis, directament o mitjançant entitats associatives,
en els termes que estableixi la llei.
c) El dret a promoure la convocatòria de consultes populars pel Govern de les Illes Balears,
els consells insulars o els ajuntaments en els termes que estableixen la Constitució 
espanyola i les lleis. 
d) El dret de petició individual i col·lectiva en els termes que estableixin les lleis de l’Estat. 

Respecte de l’àmbit competencial regulat al Títol III de l’Estatut d’Autonomia,   
l’article 31 detalla, entre d’altres, les competències  de la Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears referides a consultes populars.

Article 31. Competències de desenvolupament legislatiu i execució

 En el marc de la legislació bàsica de l’Estat, corresponen a la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears el desenvolupament legislatiu i l’execució de les matèries següents:

[...]

10. Sistemes de consultes populars en l’àmbit de les Illes Balears, de conformitat amb les 
lleis a què fan referència l’apartat 3 de l’article 92 i el número 32 de l’apartat 1 de l’article 
149 de la Constitució. 

La Llei 4/2011, de 31 març, de la bona administració i del bon govern de les Illes 
Balears recull el concepte de “dret a una bona administració” que ja disposava 
l’article 14 de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears. Es tracta de disposar la 
presència i el desplegament d’un conjunt de principis, eines i instruments que 
dirigeixen l’actuació de l’administració cap a la ciutadania en resposta a nivells 
d’exigència cada dia més alts. Principis, eines i instruments que han conduir a una 
millor qualitat de les organitzacions i dels serveis públics.  

En aquest sentit, la Llei 4/2011, de 31 de març, destaca la importància de la 
participació quan la inclou entre els  principis que han d’informar la bona 
administració i el bon govern el següent:

Article 3
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Principis generals

Són principis que informen la bona administració i el bon govern:

[...]

b) Participació ciutadana: l’administració ha d’aplicar sistemes i mètodes perquè la 
participació de la ciutadania sigui un fet en el disseny i la gestió de les polítiques públiques
i dels serveis que presta, que s’han d’incloure en les agendes polítiques a l’hora de definir i
millorar les intervencions d’una manera proactiva.

[...]

De forma específica, l’article 6 de la Llei 4/2011, de 31 de març, regula a la 
participació ciutadana relacionada amb l’objectiu general de bona administració i 
bon govern.

Article 6
Participació ciutadana

1. Per tal de promoure i garantir la participació ciutadana, l’Administració de la comunitat 
autònoma de les Illes Balears:

a) Ha de fomentar la participació, individual o col•lectiva, en la vida política, econòmica, 
cultural i social de la comunitat autònoma i ha promoure la participació en els assumptes 
públics, especialment en relació amb la tramitació de noves lleis i en l’avaluació de les 
polítiques públiques. En aquest sentit, els projectes de llei han d’incloure un procés 
participatiu o de consulta i cada avaluació de les polítiques públiques ha de dur associada 
una acció d’escolta de la veu de la ciutadania. En cas d’impossibilitat de dur a terme aquest
procés s’ha de motivar justificadament.
b) Ha d’enfortir el teixit associatiu i la societat civil, ha d’impulsar la generació de la cultura 
i dels hàbits participatius entre la ciutadania i ha d’afavorir la reflexió col•lectiva sobre els 
assumptes que siguin objecte dels processos participatius, tot això garantint la pluralitat, 
el rigor, la transparència informativa i la veracitat.
c) Ha de promoure el diàleg social com a factor de cohesió social i de progrés econòmic i el
foment de l’associacionisme, del voluntariat i de la participació social.
d) Ha d’establir vies de relació directa amb la ciutadania que, amb el subministrament 
previ de la informació veraç i suficient que es consideri, proporcionin informació per tal 
d’adequar el disseny de les polítiques públiques a les demandes i inquietuds de la 
ciutadania.
e) Ha d’afavorir els mecanismes de participació i de cultura democràtica, entre d’altres, 
mitjançant les noves tecnologies i ha de treballar per implementar progressivament 
processos de participació a través de mitjans electrònics.
f) Ha de promoure la confecció d’uns pressuposts participatius, és a dir, la possibilitat que 
la ciutadania opini sobre l’ordre de prioritats en el capítol d’inversions mitjançant 
mecanismes de democràcia directa estructurats degudament o altres processos o 
instruments participatius. En aquest sentit i com a mínim, es donarà publicitat via 
electrònica de l’avantprojecte d’inversions del pressupost, perquè la ciutadania pugui fer 
efectiva aquesta participació directa dins un termini concret.

2. La ciutadania té dret a ser consultada de manera periòdica i regular sobre el seu grau 
de satisfacció respecte dels serveis públics. Per tal de complir aquest dret s’ha de 
fomentar l’ús d’instruments adequats, com ara les enquestes, els sondejos o els panells  
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ciutadans. Els resultats d’aquestes consultes s’han de publicar en la pàgina web de 
l’administració.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, també es refereix a 
la participació ciutadana en els articles següents:

Article 51

Transparència i participació ciutadana en el procediment d’elaboració normativa a 
través del lloc web

En el lloc web de l’administració autonòmica hi ha d’haver un espai específic en el qual es 
puguin consultar les iniciatives normatives i l’estat de la tramitació, així com les consultes 
prèvies a l’elaboració de l’esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d’accés 
permanent a la informació que, a la vegada, faciliti la participació i la presentació de 
suggeriments per mitjans telemàtics. 

Article 64
Govern obert

El Govern i els seus membres han de garantir la transparència, la participació i la 
col·laboració ciutadana en els assumptes públics. Per aconseguir aquest objectiu:

a) Han d’informar de manera clara i comprensible dels serveis, plans, programes i 
activitats que desenvolupin; implantar mecanismes i espais per escoltar els ciutadans, 
aprofitant sobretot les noves tecnologies; i facilitar la rendició de comptes.
b) Han de promoure la col·laboració i la participació d’entitats ciutadanes, empreses i 
altres agents socials en l’acció de govern.
c) Han de garantir l’obertura i la publicitació d’estadístiques i dades públiques per als 
ciutadans i entitats públiques i privades, en formats reutilitzables i accessibles 
telemàticament.
d) Han de fonamentar la publicació i la publicitació d’informació d’interès públic, tot 
garantint l’especial protecció del dret de les persones.

La Llei 12/2019, de 12 de març, de consultes populars i processos participatius, 
que ara es proposa modificar, va fixar el marc normatiu per dur a terme 
referèndums municipals i va dissenyar altres instruments de participació, com són
les consultes ciutadanes, les audiències públiques ciutadanes i els fòrums de 
participació ciutadana.

Més recentment, la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, ha previst en 
diversos preceptes la participació ciutadana, concretament: 

Article 76. Portal web i participació ciutadana

Al portal web de cada consell insular s'han de poder consultar les iniciatives normatives i 
el seu estat de tramitació, a fi de garantir la informació als ciutadans i de facilitar-ne la 
participació en els procediments corresponents.

Article 80. Consulta prèvia
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1. Abans de l'inici del procediment d'elaboració de disposicions reglamentàries i en els 
supòsits previstos a la normativa bàsica estatal, el conseller executiu competent ordenarà 
la realització d'una consulta pública a través del lloc web corresponent, a fi que els 
destinataris potencials de la norma tinguen la possibilitat d'emetre la seua opinió sobre 
les característiques generals de la regulació proposada.

2. La consulta no és preceptiva quan es tracti d'iniciatives:

a) De normes pressupostàries.
b) De reglaments tècnics i d’organització.
c) En què concorrin raons greus d’interès públic.
d) Relatives a regulacions que no hagin de tenir un impacte significatiu sobre l’activitat 
econòmica, jurídica o social.
e) En què no s'imposen obligacions rellevants als destinataris.
f) Que suposin la regulació d’aspectes parcials duna matèria.
g) Que el contingut de la regulació vingui substancialment determinat per una norma de 
rang superior.
h) Que impliquin la tramitació urgent del procediment normatiu.

3. La consulta té una durada adequada a la naturalesa de la matèria i, en tot cas, no 
inferior a quinze dies.

Article 82. Audiència i informació pública.

1. Un cop aprovats inicialment, els projectes de reglament se sotmetran als següents 
tràmits:

a) Audiència dels interessats, directament o per mitjà de les entitats reconegudes per la 
llei que els agrupin o els representin.
b) Consulta a l’administració de la comunitat autònoma, a través de la conselleria 
competent per raó de la matèria.
c) Consulta els municipis de l’illa, directament oa través de les organitzacions 
representatives d’aquestes entitats, quan la iniciativa els afecti.
d) Consulta altres administracions públiques, quan escaigui.
e) Informació pública.
f) Informe del Consell Econòmic i Social, quan correspongui.

2. Es pot prescindir dels tràmits d'audiència i informació públiques en el cas de normes 
pressupostàries i organitzatives, o quan hi concorrin raons greus d'interès públic que ho 
justifiquin.

3. El termini dels tràmits d'audiència, de consultes i d'informació pública, que es poden 
impulsar simultàniament, és adequat a la naturalesa de la disposició, i, en tot cas, no 
inferior a trenta dies.

Altres fonaments de dret

Cal fer menció  la jurisprudència del Tribunal Constitucional que analitza les 
figures de la participació ciutadana:

a) STC  51/2017,de 10 de mayo
b) STC  31/2015, de 25 de febrer 
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c) STC  31/2010, de 28 de juny
d) STC 103/2008, d’11 de setembre 
e) STC 12/2008, de 29 de gener
f) STC 119/1995, de 17 juliol 
g) STC 63/1987, de 20 de maig

3.2. Adequació a l’ordre de distribució de les competències

La competència que permet a la Comunitat Autònoma legislar en matèria de 
referèndum i d’altres instruments de participació és la prevista a l’article 31, 
apartat 10, de l’Estatut d’Autonomia, que estableix que, en el marc de la legislació 
bàsica de l’Estat, corresponen a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears el 
desenvolupament legislatiu i l’execució, entre d’altres matèries, les referents als 
sistemes de consultes populars en l’àmbit de les Illes Balears, de conformitat amb 
les lleis a què fan referència l’apartat 3 de l’article 92 i el número 32 de l’apartat 1 
de l’article 149 de la Constitució.

El Consell Consultiu de les Illes Balears ha considerat que l’esmentat precepte  
aporta a la Comunitat Autònoma la competència suficient per regular tant les 
consultes refrendàries com les que no ho són. En aquest sentit, el Dictamen 
36/2018 del Consell Consultiu, referit precisament a l’Avantprojecte de la Llei que 
ara es pretén modificar, va establir en la consideració jurídica sisena: 

(...)  Aquest títol competencial, que dona cobertura a la regulació de les consultes
populars en l’àmbit municipal, necessàriament, s’ha de posar en connexió amb:

— L’article 23.1 de la Constitució espanyola, que consagra el referèndum com una
expressió de democràcia directa («Els ciutadans tenen el dret a participar en els afers 
públics, directament o per mitjà de representants lliurement elegits en eleccions 
periòdiques per sufragi universal»).
— L'article 149.1.32a també de la Constitució, que afirma que l'Estat té competència 
exclusiva sobre l’autorització per a la convocatòria de consultes populars per via de 
referèndum.
— La Llei orgànica 2/1980, de 18 de gener, sobre regulació de les diferents modalitats de 
referèndum, que en la disposició addicional exclou del seu àmbit d'aplicació les consultes 
populars que celebrin els ajuntaments, d'acord amb la legislació de règim local, 
l’autorització de les quals correspon a l'Estat.
— La Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local, l’article 71 de la qual
afirma que, de conformitat amb la legislació de l’Estat i de la comunitat autònoma, quan 
aquesta tengui competència estatutàriament atribuïda, els batles, amb l’acord previ per 
majoria absoluta del ple i l’autorització del Govern de l'Estat, poden sotmetre a consulta 
popular els assumptes de la competència pròpia municipal i de caràcter local que siguin 
d'especial rellevància per als interessos de les persones que habiten al municipi, amb 
excepció dels relatius a la hisenda local.

El desenvolupament legislatiu que es duu a terme en aquest títol II també troba empara
en la doctrina del Tribunal Constitucional, en la Sentència 51/2017, de 10 de maig, quan
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en el fonament jurídic 6 fa menció de la redacció originària de l'article 10.2 de l'Estatut
de Catalunya, el qual atribuïa competències a la Generalitat per al desenvolupament del
sistema de consultes populars i municipals en l’àmbit de Catalunya, en tant que la
interpreta afirmant que aquest article venia limitat al condicionant de la «conformitat»
amb el que disposàs la llei, la qual cosa significava assumir que la introducció i
l’ordenació bàsica d'aquestes consultes populars quedava en l'exclusiva competència de
l'Estat. Per això, existint, com ja hem vist, l'ordenació bàsica per part de l'Estat, en
l’àmbit de les Illes Balears, només faltava la darrera passa, que ara es donarà amb la
Llei in fieri, per —en exercici de la competència estatutària— acabar de conformar i
detallar la regulació de les consultes populars referendàries d’àmbit municipal.

En relació amb l’abast de l’article 31.10 com a títol competencial per regular altres 
tipus de consultes que no tenguin la condició jurídica de referèndum, el mateix 
Consell Consultiu va determinar: 

(...) Haurem de tenir en compte la seva connexió amb l’article 9.2 de la Constitució, que 
imposa als poders públics el manament de «facilitar la participació de tots els ciutadans en
la vida política, econòmica, cultural i social». Així mateix, es pot vincular amb l’article 15 de 
l’Estatut d’autonomia, abans esmentat, que es refereix a la promoció de la convocatòria de
consultes populars en els termes següents: […]  2. Els ciutadans de les Illes Balears tenen 
dret a participar en condicions d’igualtat en els assumptes públics, directament o per mitjà
de representants, en els termes que estableixen la Constitució, aquest Estatut i les lleis. 
Aquest dret comprèn: […] c) El dret a promoure la convocatòria de consultes populars pel 
Govern de les Illes Balears, els consells insulars o els ajuntaments en els termes que 
estableixen la Constitució espanyola i les lleis.

Aquesta darrera previsió està inserida en el títol II de l’Estatut d’autonomia, dedicat als 
drets, els deures i les llibertats dels ciutadans de les Illes Balears. Ja hem explicat que el 
contingut d’aquest títol no pot «suposar una alteració del règim de distribució de 
competències, ni la creació de títols competencials nous o la modificació dels ja existents»,
i que «els drets, els deures i les llibertats» que conté l’Estatut tenen la consideració de 
principis rectors que vinculen els poders públics, entre els quals el legislador autonòmic. 
En concret, l’article 15, en el seu conjunt, i l’apartat 2.c en particular, imposa un manament
d’impulsar els instruments de participació democràtica, que poden ser desplegats per llei, 
i que han de permetre canalitzar les relacions entre els
ciutadans i les institucions representatives.

Per tant, a partir d’una interpretació sistemàtica, es pot considerar que l’article 31.10 de 
l’Estatut d’autonomia permet, tot respectant la competència de l'Estat sobre la regulació i 
l’autorització per a la convocatòria de consultes populars per via de referèndum, 
desenvolupar altres vies de participació distintes del referèndum.

Pel que fa a la competència de la Direcció General de Participació, Transparència i 
Voluntariat per tramitar aquesta modificació, cal indicar que l’article 2, apartat 1, 
del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s'estableixen les competències i l'estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l'Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears disposa que 
corresponen a aquest òrgan l’ impuls del govern obert, a través de la planificació i 
la coordinació interdepartamental de la transparència, tant en la vessant de la 
publicitat activa com del dret d’accés; del bon govern; de la qualitat de les 
organitzacions i dels serveis públics, de l’avaluació de les polítiques públiques i de 
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la participació ciutadana; tant de l’Administració autonòmica com del sector públic
instrumental.

3.3. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga.

L’única disposició que resulta afectada per la llei que es proposa és, precisament, 
la Llei 12/2019, de 12 de març.

En el cas d’una possible  incidència de l’Avantprojecte en qüestió sobre les 
previsions relatives a la participació ciutadana que figuren a la la Llei 4/2011, de la 
bona administració i del bon govern queda clar que no entren en cap 
contradicció. L’Avantprojecte es limita a desenvolupar els principis relatius a la 
participació ciutadana presents a l’article 3, així com  el mandat de foment de la 
participació ciutadana que es va atorgar a sí mateix el Govern de les Illes Balears i 
que es detalla a l’article 6 ( mecanismes de participació i de cultura democràtica, 
promoció dels pressuposts participatius...).

El mateix es pot dir de la Llei 1/2019, de 31 de gener, la modificació no afecta 
a les previsions de l’article 64, referides al govern obert, que disposa, d’una 
manera genèrica, que el Govern i els seus membres han de garantir la 
transparència, la participació i la col·laboració ciutadana en els assumptes públics.

Per altra part, qualsevol referència a l’actuació d’altres administracions (insular o 
municipal) es fa des del més acurat respecte al seu àmbit competencial i decisori i,
per tant, només pretén dotar d’un marc afavoridor de l’acció participativa en el 
més ampli sentit del terme.

3.4. Taula de vigències.

— La Llei 4/2011, de 31 de març, de la bona administració i del bon govern.
— La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.
— La Llei 12/2019, de 12 de març, continuarà vigent però es veu afectada amb els 
canvis següents: se’n modifiquen els articles 2.2, 10.3, 12, 16.4, 27, 33 i 35.1; se 
n’introdueix un nou article 12 bis i se’n suprimeix l’article 34, en el sentit que 
s’exposa en l’article únic de l’Avantprojecte que ara es tramita.

3.5. Adequació als principis de bon govern.

D’acord amb l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques; i l’article 49 de la Llei 
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, l’exercici de la iniciativa 
legislativa ha d’estar sotmès als principis de necessitat i eficàcia, proporcionalitat, 
seguretat jurídica, transparència, eficiència, qualitat i simplificació.
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La necessitat d’aprovar aquesta modificació deriva de l’acord pres en la Comissió 
mixta esmentada, que va impedir que l’Estat interposés un recurs de 
inconstitucionalitat i que s’ha de complir en la seva integritat. Atès que la 
disposició que s’ha de modificar és una Llei, l’únic instrument vàlid i eficaç per fer-
ho i complir amb els compromisos adoptats és una norma del mateix rang. La 
regulació que es proposa és proporcionada, ja que es limita a modificar aquells 
aspectes de la Llei que han estat objecte de negociació amb l’Estat. A més, 
l’aprovació de la Llei atorga seguretat jurídica perquè expulsa de l’ordenament 
aquells aspectes de la constitucionalitat dels quals es dubta. L’Avantprojecte de llei
no se sotmetrà al tràmit de consulta prèvia, per concorre-hi l’eximent de l’article 
55.1, lletra g), de la Llei  1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, 
però sí als d’audiència i informació pública, durant els quals es podran presentar 
al·legacions que seran contestades  en la Memòria d’impacte normatiu, s’ s’escau, 
incorporades al text final. Addicionalment, l’exposició de motius explica amb 
claredat i detall els motius que duen a l’aprovació de la norma, amb la qual cosa 
tothom en podrà conèixer el propòsit i l’abast. 

Pel que fa al principi d’eficiència, la Llei no preveu nous tràmits que als ja prevists 
en la normar original i els canvis que proposa no suposen un augment de la 
despesa. En matèria de qualitat, s'han tengut en compte les Directrius sobre la 
forma i l'estructura dels avantprojectes de llei, aprovades mitjançant Acord del 
Consell de Govern de 29 de desembre de 2000 i les pautes del Llibre d’estil del 
Govern de les Illes Balears. Finalment, quant a la simplificació, malgrat modificar 
una altra norma, per mitjà d’un article únic, la regulació de les consultes populars i
els processos participatius continua estant en una mateixa norma.

D’acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes 
Balears, pel qual s'estableixen les competències i l'estructura orgànica bàsica de 
les conselleries de l'Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, 
corresponen a la Conselleria de Transició Energètica, Sectors Productius i 
Memòria Democràtica, mitjançant la Direcció General de Participació, 
Transparència i Voluntariat, les competències en matèria de govern obert i de 
participació ciutadana.

Conformement al que disposa la Llei 1/2019, de 31 de gener, la Llei ha estat 
informada pels òrgans l’opinió de les quals és preceptiva i ha seguit el 
procediment establert.

3.6. Contingut de l’Avantprojecte de llei.

L’Avantprojecte de llei consta d’un únic article amb 9 punts, mitjançant els quals es
modifiquen els articles 2.2, 10.3, 12, 16.4, 27, 33 i 35.1; s’incorpora un nou article 
12 bis i se suprimeix l’article 34, en els termes següents:
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1. Se’n modifica l’apartat 2 de l’article 2, que passa a tenir la redacció següent:

“2. Els preceptes d’aquesta Llei que regulen els referèndums municipals són aplicables a 
tots els municipis de les Illes Balears”.

2. Se’n modifica l’apartat 3 de l’article 10, en els termes que s’indiquen:

“3. El resultat d’aquest tipus de consulta serà vinculant per a l’autoritat convocant en els 
supòsits que així es prevegi en la legislació estatal”.

3. Es dona una nova redacció a l’article 12, amb el tenor següent:

“Article 12. Circumscripció del referèndum municipal

El referèndum s’ha de circumscriure, sempre i en tot cas, a tot el terme municipal”.

4. Se n’addiciona un nou article amb el número 12 bis:

“Article 12 bis. Adequació a la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral 
general

Les previsions contingudes en els capítols III i IV d’aquest Títol seran aplicables sens 
perjudici del que disposa la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral 
general”.

5. Se’n modifica l’apartat 4 de l’article 16, que passa a tenir la redacció següent:

“4. Contra la resolució que resol la sol•licitud, que posa fi a la via administrativa, es poden 
exercir les accions corresponents davant la jurisdicció contenciosa administrativa, sens 
perjudici de poder interposar, amb caràcter previ i potestatiu, un recurs de reposició, 
d’acord amb allò establert a l’article 52 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases de règim local”.

6. Se’n modifica l’article 27, en els termes següents:

“Article 27. Cens electoral

1. Constitueixen el cos electoral, que podrà expressar la seva opinió en la consulta, els 
veïns i veïnes del municipi que, al mateix temps de la convocatòria d'aquesta, gaudeixin 
del dret de sufragi actiu en les eleccions municipals.

2. A partir del cinquè dia posterior a la publicació del decret de convocatòria, la corporació 
municipal ha d’exposar en el tauler d’edictes fins al dia de la votació les llistes electorals 
facilitades per la Delegació Provincial de l’Oficina del Cens. Aquestes s’han de trametre a 
les meses electorals juntament amb la documentació oficial”. 

7. Es dona una nova redacció a l’article 33, amb el tenor que s’indica: 

“Article 33. Acreditació i exercici del dret de sufragi

L’exercici del dret de vot s’ha de realitzar d’acord amb l’establert als articles 2 a 5 i 85 de la 
Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral general”.

8. Se’n suprimeix l’article 34.
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9. Se’n modifica l’apartat 1 de l’article 35, que queda redactat de la forma següent:

“1. Els membres de la mesa electoral s’han de reunir a les 8.00 hores del dia fixat per a la 
votació en el local corresponent. La votació s’ha d’iniciar a les 9.00 hores i s’ha de dur a 
terme sense interrupció fins a les 20.00 hores del mateix dia, mitjançant el dipòsit dins 
l’urna dels sobres amb les paperetes. Un cop acabada la votació, han d’emetre el vot, si 
volen, els membres de la mesa”.

L’Avantprojecte de llei es completa amb una disposició final única que estableix 
que la Llei entrarà en vigor l’endemà d’haver-se publicat en el Butlletí Oficial de les 

Illes Balears.
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4. Anàlisi dels impactes de la futura norma.

4.1. Impacte econòmic.

Realment, les modificacions que es proposen no tenen un impacte diferent al que 
ja es va preveure en el moment de tramitar l’avantprojecte de llei en si. 

No obstant això, s’amplia l’estudi econòmic realitzat en la Memòria d’impacte 
normatiu elaborat el 14 de juliol de 2017, per calcular costs que en el seu moment
no es van preveure o per actualitzar els que sí es van analitzar.

Certament, no és fàcil  calcular els costs de celebració dels diferents instruments 
de participació que preveu la Llei, ja que no es disposa de cap antecedent a les 
Illes Balears. Malgrat que la Llei data de 2019, en la pràctica no s’ha arribat a 
aplicar davant l’absència d’un desplegament reglamentari que permeti posar en 
marxa el Registre únic de participació ciutadana, la inscripció del qual és 
obligatòria per participar en les consultes ciutadanes, les audiències públiques 
ciutadanes o els fòrums de participació. Tampoc en aquest temps s’ha celebrat 
cap referèndum. 

Així les coses, aquest estudi es limita a preveure els diferents conceptes de 
despesa que implica organitzar aquests esdeveniments i, quan sigui possible, 
quantificar-los. Tanmateix, l’import d’aquestes despeses dependrà de la grandària
del municipi i dels mitjans que s’hi vulguin destinar.

Cost dels referèndums municipals  .  

Els referèndums municipals es caracteritzen per demanar l’opinió del cens 
electoral d’un municipi determinat sobre un assumpte de transcendència i de 
competència municipal i es regeixen per la normativa electoral general.  

A les Illes Balears no s’ha celebrat mai cap consulta d’aquestes característiques, 
amb la qual cosa per considerar els mitjans que són necessaris caldrà prendre 
com a referència la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral 
general; i La Llei 8/1986, de 26 de novembre, electoral de la Comunitat Autònoma 
de les Illes Balears, a les quals es remet la mateixa Llei 12/2019.

S’ha de tenir en compte que, d’acord amb l’article 26, apartat 2, de la Llei 12/2019, 
de 12 de març, correspon al municipi fer-se càrrec de les despeses necessàries per
al desenvolupament del procés. 

Un dels conceptes principals de despesa als quals l’ajuntament convocant s’haurà 
de fer càrrec és el de pagament de dietes i indemnitzacions corresponents als 
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integrants dels diferents òrgans que conformen l’administració electotal: la Junta 
Electoral de les Illes Balears, la Junta Electoral de zona i  les meses electorals.

Pel que fa a la Junta Electoral de les Illes Balears, l’article 7 de la Llei 8/1986, de 26 
de novembre, electoral de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears disposa que
és un òrgan permanent compost per:

a) Tres vocals, Magistrats del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears
designats per insaculació, celebrada per la seva Sala de Govern en Ple.
b) Dos vocals, catedràtics o professors titulars de Dret en actiu o juristes de
reconegut prestigi residents a les Balears, designats a proposta conjunta dels
partits, federacions, coalicions o agrupacions d’electors amb representació en el
Parlament de les Illes Balears.
c) El Secretari, que és l’Oficial Major del Parlament de les Illes Balears, participa en 
les seves deliberacions amb veu i sense vot i custodia la documentació 
corresponent a la Junta Electoral.
d) Així mateix participaran les reunions de la Junta Electoral amb veu però sense 
vot, el Delegat Provincial de l’Oficina del Cens Electoral.

Pel que fa a la junta electoral de zona, cal observar l’article 11 de la Llei 5/1986, de 
19 de juny, que assenyala la composició següent:

a) Tres Vocals, Jutges de Primera Instància o Instrucció designats mitjançant 
insaculació per la Sala de Govern del Tribunal Superior de Justícia respectiu. Quan 
no hi hagi en el partit de què es tracti el nombre suficient de jutges, s'ha de 
designar per insaculació jutges de pau del mateix partit judicial.
b) Dos Vocals designats per la Junta Electoral Provincial, entre Llicenciats en Dret o
en Ciències Polítiques i en Sociologia, residents al partit judicial. 
c) El secretari, que és  el secretari del jutjat de primera instància corresponent i, si 
n'hi ha diversos, el del jutjat degà.
d)  Els Secretaris dels Ajuntaments són Delegats de les Juntes Electorals de Zona i 
actuen sota l'estricta dependència de les mateixes.

El Reial Decret 605/1999, de 16 d’abril, de regulació complementària dels 
processos electorals fixa en l’article 6.1, segon, les gratificacions que han de 
percebre aquests integrants: 

Junta electoral Illes Balears
Euros

President 2.130,38

Secretaris 1.952,84

Vocals judicials i Delegats de l’Oficina del Cens Electoral 710,13

Vocales no judiciales 497,09
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Junta electoral de zona

Euros

President 2.485,44

Secretari 2.307,91

Vocals judicials 1.065,19

Vocals no judicials 639,11

Pel que fa al nombre de meses, cal tenir en compte que l’article 23 de la Llei 
orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim electoral general, disposa que les 
circumscripcions estan dividides en seccions electorals i que cada una d’elles 
inclou un màxim de dos mil electors i un mínim de cinc-cents. Així mateix, prescriu
que cap secció no comprèn àrees pertanyents a diferents termes municipals. A 
més, s’ha de tenir en compte que quan el nombre d'electors d'una secció o la 
disseminació de la població ho faci aconsellable, la Delegació Provincial de 
l'Oficina del Cens Electoral, a proposta de l'Ajuntament corresponent, pot disposar
la formació d'altres meses i distribuir-les entre elles, tenint en compte que en cap 
cas el nombre d'electors adscrit a cada mesa no pot ser inferior a dos-cents. En tot
cas, a cada secció hi ha d’haver una mesa electoral.

De tot això es dedueix que cada a municipi, per petit que sigui, ha de comptar 
com a mínim amb una mesa electoral.

D’acord amb l’article 26 de la Llei 5/1985, de 19 de juny,  cada mesa electoral està 
conformada per una presidència i dues vocalies, les persones titulars de les quals 
tenen dret a percebre la indemnització que estableixi l’ordre ministerial que es 
dicti en aquest sentit. En l’Ordre INT/282/2019, dee març, de regulació de la dieta 
dels membres de les meses electorals, es va fixar en 65 euros l’import unitari 
d’aquesta dieta per jornada electoral, independentment de les hores que s’hi 
hagin dedicat.

En tot cas, per calcular els costs que suposen s’han de tenir en compte els 
conceptes següents:

1. Les despeses de la campanya d’informació de l’article 30 i la campanya 
institucional de l’article 32, l’import de les quals anirà en funció del cens del
referèndum i els mitjans que es vulguin emprar.

2. Les despeses de disseny i impressió de les paperetes, l’adquisició d’urnes i 
cabines i altra material necessari.

3. Les despeses relatives a la constitució i el funcionament de les meses 
(electricitat, lloguer, manutenció, etc).
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4. Les indemnitzacions i dietes als membres de la Junta Electoral de les Illes 
Balears, les juntes de zona i de les meses electorals. 

5. Si s’escau, les despeses relatives a les retribucions del personal laboral o 
funcionari de l'administració respectiva que hagi de prestar els seus serveis
abans, durant o després de la consulta. L’import anirà en funció de les 
retribucions.

6. Les despeses relatives a l’auditoria i a la fe pública de les votacions.
7. Les despeses relatives a la contractació d’assegurances.
8. Qualsevol altra despesa vinculada a la consulta.

Cost de les consultes ciutadanes.

La consulta ciutadana és un instrument de democràcia participativa, convocat per 
la Presidència del Govern, per alguna o algunes de les presidències dels consells o
per alguna o algunes de les presidències dels ajuntaments de les Illes Balears, 
amb l’objecte de conèixer l’opinió de les persones inscrites, fins al dia de la 
convocatòria, en la subsecció corresponent del Registre Únic de Participació 
Ciutadana, expressada mitjançant votació, sobre una determinada actuació, 
decisió o política públiques de la seva competència. El resultat d’una consulta 
ciutadana no serà mai vinculant ni pot ser interpretat com l’expressió de la 
voluntat general de la ciutadania. 

La consulta ciutadana pot ser d’àmbit autonòmic, insular o local. Les despeses han
d’anar a càrrec de l’administració convocant. 

De nou, el problema per calcular el seu cost és que no es disposa de cap 
precedent. 

Pel que fa als conceptes de despesa, cal reproduir els esmentats al punt anterior 
relatius a l’organització dels referèndums, amb la diferència que no hi ha juntes ni 
meses electorals, sinó consells de participació i meses de consultes ciutadanes. El 
Consell de participació és l’òrgan encarregat de resoldre les qüestions que vagin 
sortint durant el curs de la consulta ciutadana i de dur a terme el recompte final 
d’acord amb els principis, les normes i els requisits que estableixin aquesta llei i la 
normativa que la desplegui. Està compost per cinc membres que són elegits 
mitjançant un sorteig per la direcció general competent en matèria de participació
ciutadana, d’entre les persones inscrites en la subsecció pertinent del Registre 
Únic de Participació Ciutadana, relativa a la matèria objecte de la consulta, i, 
alhora, en la secció del Consell de Participació, residents a l’àmbit territorial de la 
consulta. 

Pel que fa a les meses, són els òrgans davant els quals s’efectua la votació en les 
seves modalitats de votació presencial ordinària o de votació electrònica 
presencial. Cada mesa de consulta està formada per un president o presidenta i 
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dos vocals, designats a través de sorteig públic per la direcció general competent 
en matèria de participació ciutadana, d’entre les persones inscrites en el Registre 
Únic de Participació Ciutadana, específicament en la subsecció la matèria de la 
qual sigui objecte de la consulta, i residents al municipi on s’hagi d’instal·lar la 
mesa de consulta. 

D’acord amb l’article 71.3 de la Llei 12/2019, de 12 de març, l’autoritat convocant 
pot fixar en el decret de convocatòria indemnitzacions econòmiques per a les 
persones participants en les meses i en el Consell de Participació. 

Ara per ara no hi ha cap reglament que reguli l’import d’aquestes dietes, si bé es 
podrien aplicar a aquests òrgans les dietes previstes per als vocals no judicials de 
les juntes de zona, pel que fa al Consell de participació; i per als integrants de les 
meses electorals, quant a les persones integrants de les meses de consulta 
ciutadana.

Cost de les audiències públiques ciutadanes

L’audiència pública ciutadana és l’instrument de participació per mitjà del qual
l’autoritat i la ciutadania debaten d’una manera pública, prèvia convocatòria, els 
temes d’interès general que, degudament proposats i després de seguir els 
tràmits que regulen els articles següents, hagin estat elegits per les persones 
inscrites en el Registre Únic de Participació Ciutadana.

Es poden proposar audiències públiques al president o presidenta de la
comunitat autònoma, al president o presidenta de qualsevol dels consells insulars
i als batles o batlesses dels ajuntaments de les Illes Balears. 

D’acord amb l’article 99.1 de la Llei 12/2019, de 12 de març, cada autoritat 
competent ha de convocar, com a mínim, dues audiències públiques l’any. Les 
despeses han d’anar a càrrec de l’administració convocant.

La  Llei esmentada no preveu que les persones que hi participin hagi de cobrar 
cap indemnització. Per tant, les despeses que s’haurien de calcular són les 
següents:

1. Les despeses de les actuacions d’informació i difusió.
2. Les despeses del material de suport a l’audiència.
3. Les indemnitzacions corresponent a les persones que integren cada fòrum.
4. Les despeses relatives a la constitució i el funcionament de l’audiència 

(electricitat, lloguer, manutenció, etc).
5. Si s’escau, les despeses relatives a les retribucions del personal laboral o 

funcionari de l'administració respectiva que hagi de prestar els seus serveis
per al bon desenvolupament de les sessions.
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6. Si s’escau, les despeses relatives a la contractació d’assegurances.
7. Qualsevol altra despesa vinculada al seu funcionament.

Cost dels fòrums de participació ciutadana.

Els fòrums de participació ciutadana són els espais de discussió i anàlisi formats,
a instància de l’autoritat convocant, per persones físiques, les quals poden actuar 
en nom propi o com a representants d’entitats ciutadanes, amb la funció d’obtenir
opinions, propostes o crítiques en relació amb els temes que resultin objecte de 
debat, així com analitzar i avaluar el resultat d’una actuació pública concreta ja 
executada o duita a terme per l’administració convocant.

Els fòrums poden ser oberts a totes les persones i entitats inscrites en la secció
pertinent del Registre de Participació Ciutadana o estar adreçats, per raó del seu
objecte o àmbit territorial, a un determinat o a uns determinats col·lectius de
persones, també inscrites en la subsecció pertinent del Registre. 

Els fòrums de participació ciutadana estan composts per cinc, set o nou
persones, que actuen en nom propi o en representació d’entitats ciutadanes que
formen part del sector o col·lectiu directament afectats per la iniciativa o política
pública, seleccionades per sorteig per la direcció general competent en matèria 
de participació ciutadana

L’article 108, lletra h) de la Llei 12/2019, de 12 de març, disposa que la 
convocatòria del fòrum ha de preveure la indemnització que hagin de percebre 
els i les participants en el fòrum, en la forma que s’estableixi en el decret de 
convocatòria. A manca d’una altra referència, es podria establir que l’import 
d’indemnització per dia ha de ser el mateix que el previst per a cada jornada en el 
cas dels integrants de les meses electorals.

En tot cas, a l’hora de celebrar un fòrum s’haurien de tenir en compte els 
conceptes següents:

1. Les despeses de les actuacions d’informació i difusió.
2. Les despeses del material de suport als fòrums.
3. Les despeses relatives a la constitució i el funcionament dels fòrums 

(electricitat, lloguer, manutenció, etc).
4. Si s’escau, les despeses relatives a les retribucions del personal laboral o 

funcionari de l'administració respectiva que hagi de prestar els seus serveis
abans, durant o després de l’audiència. L’import anirà en funció de les 
retribucions.

5. Si s’escau, les despeses relatives a la contractació d’assegurances.
6. Qualsevol altra despesa vinculada a l’acte.
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Cost dels pressuposts participatius.

Els pressuposts participatius són l’instrument de participació que, per iniciativa de
l’autoritat convocant, permet a la ciutadania incidir en la distribució d’una part 
dels pressuposts de despesa d’una administració. 

En general, el procés per confeccionar-los es realitzen per mitjans telemàtics, així 
que els conceptes de despesa que s’hauran de tenir en compte seran els 
corresponents a posar en marxa els mitjans necessaris per dur a bon terme el 
procediment.

Altres efectes econòmics que s’analitzen: 

a) Efectes sobre els preus dels productes i serveis. 

L’Avantprojecte no estableix cap tipus de tarifa, taxa o preu públic i per tant, la 
incidència econòmica de l’Avantprojecte és nul·la.

b) Efectes sobre la productivitat de les persones treballadores i empreses.

L’Avantprojecte no suposa cap restricció a l’ús de materials, equips, matèries 
primeres o formes de contractació de les persones treballadores. Tampoc imposa 
el canvi en la forma de producció ni exigeix nous estàndards de qualitat als 
productes. 

Per tant, la incidència econòmica de l’Avantprojecte és nul·la.

c) Efectes en l’ocupació.

L’Avantprojecte no té cap repercussió en la normativa d’àmbit laboral ni té efectes 
directes ni indirectes pel que fa a la destrucció de llocs de treball ni modificació de
les condicions de treball en les empreses que poguéssin veure’s afectades. 

En tot cas, els efectes en la l’ocupació, en cas d’haver-los, han de ser sempre i  en 
tot cas, de caire possitiu. Una possible externalització d’algun servei que forma 
part dels processos participatius per part de l’administració convocant amb 
l’objectiu d’assoliar una major eficàcia i eficiència en els processos sempre podria 
repercutir de forma favorable en la contractació de nous treballadors. 

d) Efectes en la innovació

L’Avantprojecte no té cap incidència directe pel que fa a la innovació dels 
processos productius.

Evidentment, es poden produir efectes indirectes favorables pel que fa una major 
sociometria de la població sotmesa a consultes, així com adquirir per part dels 
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gestors públics d’informació quantitativa i qualitativa sobre els efectes de les 
polítiques públiques 

e) Efectes sobre les persones consumidores.

L’Avantprojecte no augmenta  ni disminueix l’oferta de béns o serveis a disposició 
dels consumidors. Tampoc afecte a la seva capacitat d’elecció ni a la major o 
menor protecció dels seus drets o interessos.

f) Efectes en relació amb l’economia europea i altres economies.

L’Avantprojecte no imposa cap obligació a les empreses que generin costos 
diferents de les de les seves competidores en altres països de la UE o fora de la 
UE.

Tampoc té cap incidència respecte de facilitar o no el comerç o la 
internacionalització de les empreses.

g) Efectes sobre les PIME.

L’Avantprojecte no té cap incidència sobre el funcionament o la competitivitat de 
les PIME.

4.2 Efectes en la competència en el mercat.

L’article 18.1 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de 
mercat disposa el següent: 

1. Cada autoridad competente se asegurará de que cualquier medida, límite o requisito 
que adopte o mantenga en vigor no tenga como efecto la creación o el mantenimiento de 
un obstáculo o barrera a la unidad de mercado.

L’Avantprojecte no suposa la introducció de restriccions a l’accés de nous 
operadors ni restriccions que limitin la llibertat dels operadors per competir o 
limitin els incentius per fer-ho. Per tant, no és susceptible d’introduïr elements 
que distorsionin la competència en el mercat. 

4.3 Impacte pressupostari.

L’aprovació de l’Avantprojecte de llei no genera cap impacte pressupostari diferent
al calculat el 14 de juliol de 2017. No obstant això, s’actualitza el que es va fer en 
aquells moments.

En primer lloc, es considera que l’aprovació de la Llei de l’Avantprojecte de 
consultes populars i processos participatius no suposa, de forma immediata cap 
despesa nova per a l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.
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En aquest sentit, el pressupost del centre gestor 19901, programa 151D01, 
Participació, per a 2023 és de 306.346 euros, amb càrrec als capítols següents: 

Capítol 1: 181.346 euros
Capítol 2:  20.000 euros
Capítol 4: 75.000 euros
Capítol 6: 30.000 euros

Això no obstant, hi ha aspectes que condicionen de forma essencial l’aplicació i 
posada en marxa  efectiva dels instruments relatius a la democràcia participativa, 
com l’efectiva posada en marxa de la plataforma de participació ciutadana  i el  
Registre únic de participació ciutadana que haurien de suposar les noves 
despeses següents: 

Personal *

Per tal de poder gestionar de forma adequada el Registre Únic de Participació 
Ciutadana i els altres instruments de participació amb tota l’amplitud del seu 
abast es precisa, com a mínim del personal de l’Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears que de què no disposa la Direcció General de  
Participació, Transparència i Voluntariat, òrgan directiu al qual la norma adscriu el
referit Registre.

Per poder gestionar un Registre únic de participació ciutadana amb les garanties 
que preveu la nova norma i les exigències d’eficàcia que obliguen l’actuació 
administrativa es considera imprescindible que la Direcció General disposi de la 
nova estructura de recursos humans destinada al referit Registre: 

1 funcionari del cos superior de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears , 
(grup A1, cos 2501) que compleixi el requisit de  llicenciatura o grau en dret o 
llicenciatura o grau en ciències polítiques, o en ciències polítiques i de 
l’administració.

Cost anual : 50.922,51€

2 funcionaris del cos administratiu/iva de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears (grup C1, cos 2503), ocupant la prefectura Cap del Negociat (n) i Cap 

del Negociat (n+1)

Cost anual:121.818,36€ 

Cost total de les despeses de personal:  172.740,87€ **
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En la data de l’emissió del present informe, en el pressupost de la la Secció 19 
relatiu a l’exercici 2023 no hi ha crèdit pressupostari adequat i suficient per a fer 
front a aquesta despesa. En cas que sigui necessari, es  proveirà mitjançant els 
procediments habilitats per a tal fi.

(*) Font: Interna

(**) 35% Seguretat Social inclosa 

Plataforma tecnològica de participació ciutadana **

La disposició addicional tercera de la Llei 12/2019, de 12 de març, estableix que el 
Govern de les Illes Balears ha de disposar d’una plataforma tecnològica de 
participació ciutadana, de codi lliure, al servei del mateix govern i de totes les 
corporacions insulars i municipals de les illes.

De l’articulat de la llei es desprèn que aquesta plataforma es convertirà en l’espai 
institucional virtual que ha de canalitzar i centralitzar la participació de la 
ciutadania per mitjans electrònics en els instruments i processos promoguts per 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i els ens del seu 
sector públic instrumental, així com, si s’escau, de determinats processos dels 
consells insulars i les corporacions locals. A més, ha  d’integrar el Registre únic de 
participació ciutadana que es crea mitjançant l’article 40 de la Llei 12/2019 i 
l'Observatori de participació ciutadana que es preveu a la disposició addicional 
vuitena.

A més, la Plataforma ha d’estar dotada de les funcionalitats necessàries per cobrir 
les necessitats de presentació d'opinions, aportacions o propostes i permetre la 
deliberació, decisió, vot, seguiment i resposta de les iniciatives, procediments i 
instruments participatius.

En particular, ha de permetre la gestió telemàtica del Registre únic de participació
ciutadana i dur a terme per part de les persones inscrites, des d’espais 
individualitzats, tots els tràmits i actuacions prevists en la Llei. Independentment 
de l'anterior, ha de permetre que qualsevol persona física s’hi pugui registrar, tot 
indicant un nom d'usuari i una adreça electrònica. Per verificar la identitat, s’ha 
d'indicar el nom i els llinatges, el codi postal, la data de naixement, el document 
nacional d'identitat o, en el cas de les persones estrangeres no comunitàries, la 
targeta d’identitat d’estranger o el passaport.

També ha de permetre a la Direcció General de Participació, Transparència i 
Voluntariat dur a terme tots els tràmits i processos que la Llei 12/2019 , de 12 de 
març, encomana al Govern de les Illes Balears. Entre ells,

a) Gestionar les dades del Registre únic de participació ciutadana i explotar-les 
de manera senzilla. El Portal ha de permetre destriar automàticament, d’acord 
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amb els criteris que es plantegin per a cada procés concret, les persones que 
compleixin els requisits per participar-hi.
b) Verificar el compliment dels requisits per inscriure’s en el Registre únic de 
participació ciutadana. Amb aquest objectiu, ha de poder consultar 
automàticament les dades i documents necessaris que estiguin en poder d’altres 
administracions públiques.
c) Fer sortejos per seleccionar les persones que han de formar part dels diferents
òrgans de participació que preveuen la Llei i aquest Decret.d
d) Els altres inherents als esmentats i al desenvolupament correcte dels 
processos.

Haurà de canalitzar també la votació electrònica en els processos on així es 
prevegi i fer el recompte de l’escrutini dels vots efectuats, tant de manera 
electrònica presencial com de manera telemàtica. Amb aquest objectiu, ha de 
garantir, en el disseny i en la implementació, la veracitat dels recomptes de 
manera fiable i inequívoca.

El disseny i la posada en marxa d’aquesta Plataforma exigirà la licitació d’un 
concurs per contractar el servei. 

En la data d’emissió del present informe, en el pressupost de la Secció 19 relatiu a 
l’exercici pressupostari 2023  hi ha crèdit adequat i suficient per a fer front a 
aquesta  despesa.

4.4. Estudi de càrregues administratives.

La Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificació de diverses lleis per a la 
transposició de la Directiva 2006/123/CE a les Illes Balears, modifica l’article 42 de 
la Llei 4/2001, de 14 de març, del Govern de les Illes Balears, en el sentit d’obligar 
a l’elaboració d’un estudi de les càrregues administratives en relació amb 
l’Administració i les persones interessades que inclogui la nova regulacio, si escau,
amb la finalitat de fomentar la simplificació administrativa i evitatr que s’incloguin 
tràmits o càrregues innecessàries.

 
L’Acord del Consell de Govern de 16 de març  de 2012 pel qual se determinen el 
contingut i el sistema d’elaboració de l’estudi de càrregues adminitratives  va 
determinar que per elaborar aquest estudi, en totes les memòries s’utilitzarà la 
metodologia Model de Costos Estàndard, amb el mètode simplificat, acordat per 
l’Estat i les comunitats autònomes. 

En realitat,  la modificació que es proposa no preveu càrregues administratives 
diferents a les que es van preveure en la Memòria d’impacte normatiu de 
l’Avantprojecte de llei de consultes populars i processos participatius de 14 de 
juliol de 2017. Atès que els costs dels tràmits no han variat i que tampoc s’ha 
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posat en marxa fins ara cap dels processos participatius que s’hi preveien, en 
molta part a causa de la manca de desenvolupament reglamentari de la Llei, 
s’opta per reproduir l’estudi realitzat en el seu dia.

Així, en cas de voler fer efectius els drets participatius regulats en la Llei, es poden
quantificar les càrregues administratives que haurien de suportar, d’acord amb 
els paràmetres establerts a la Guia per a l’elaboració de l’estudi de càrregues 
administratives publicat per l’Oficina d’Administració Electrònica, sense entrar a 
quantificar hipòtesis maximalistes ni minimalistes, atès que no es disposen de 
dades sobre la possible repercussió i, per tant, del grau d’utilització de les eines 
participatives plantejades.

Presentació i dades identificatives

Norma

Llei de consultes populars i processos participatius

Destinataris

Ciutadania que integra la població  de les Illes Balears i persones jurídiques sense 
finalitat de lucre.

Procediment

Nombre total de procediments que s’estableixen en la norma: 13

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT 1 Inscripció Registre únic de paricipació ciutadana (Secció persones ísiques)

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 
Quaniicació de

la càrrega
administraiva Freqüència 

Inscripció i baixa

en la base de 

dades de les 

persones que 

reuneixin els 

requisits legals i 

que ho hagin 

sol·licitat o hagin

donat el seu 

conseniment 

exprès (Art.39 i 

44)

2

Presentació de

sol·licitud

electrònica

5,00
Persones

ísiques
1,00 5,00

Cost total del
procediment

5,00

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius
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PROCEDIMENT 2 Inscripció Registre únic de paricipació ciutadana (Secció enitats ciutadanes)

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 
Quaniicació de

la càrrega
administraiva Freqüència 

Inscripció i baixa

en la base de 

dades de 

persones 

jurídiques sense 

ànim de lucre, 

amb voluntat 

d'exercir 

col·lecivament 

el seu dret de 

paricipació 

ciutadana 

(Art.39 i 44)

2 i 7

Presentació de

sol·licitud

electrònica

9,00

Enitats

jurídiques sense

ànim de lucre

1,00 9,00

Cost total del
procediment

9,00

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT 3 Inscripció Consell de Paricipació

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat Cost unitari

Sectors
econòmics
impactats 

 
Quaniicació de

la càrrega
administraiva 

Freqüència 

Inscripció i baixa

en la base de 

dades de les 

persones que 

vulguin formar 

part del Consell 

de Paricipació i 

acrediin 

diplomatura, 

llicenciatura  o 

grau universitari 

(Art.41 i 44)

2 i 7

Presentació de

sol·licitud

electrònica

9,00
Persones

ísiques
1,00 9,00

Cost total del
procediment

9,00

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT 4 Inici procediment referendum municipal per iniciaiva popular

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 Quaniicació de
la càrrega

administraiva 
Freqüència 
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Sol·licitud d'inici 

de procediment 

de refendum 

municipal per 

inicaiva popular

(Art.12)

1 i 5

Presentació de

sol·licitud

presencial

85,00
Persones

ísiques
1,00 85,00

Cost total del
procediment

85,00

 

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT 5 Presentació d'iniciaiva ciutadana

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 
Quaniicació de

la càrrega
administraiva Freqüència 

Presentació de 

sol·licitud  de 

d'iniciaiva 

ciutadana (Art. 

56)

1

Presentació de

sol·licitud

presencial

85,00
Persones

ísiques
1,00 85,00

Cost total del
procediment

85,00

 

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT 6 Presentació de sol·licitud d'audiència pública ciutadana

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 
Quaniicació de

la càrrega
administraiva Freqüència 

Presentació 

d'una sol·licitud 

d'audiència 

pública 

ciutadana (Art. 

94)

2

Presentació de

sol·licitud

electrònica

5,00
Persones

ísiques
1,00 5,00

Cost total del
procediment

5,00

 IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT 7 Presentació de proposta de fòrum de paricipació ciutaddana

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 
Quaniicació de

la càrrega
administraiva 

Freqüència 
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Presentació 

d'una aportació i

proposta a un 

fòrum de 

paricipació 

ciutadana (Art. 

106)

2

Presentació de

sol·licitud

electrònica

5,00
Persones

ísiques
1,00 5,00

 

Cost total del
procediment

5,00

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMEN 8 Presentació de projecte de pressupost paricipaiu

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 Quaniicació de
la càrrega

administraiva 
Freqüència 

Presentació 

d'una  proposta 

o projecte al 

pressuposts 

paricipaius 

(Art. 112)

2 i 7

Presentació de

sol·licitud

electrònica

9,00
Persones

ísiques
1,00 9,00

Cost total del
procediment

9,00

 

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT 9 Recollida de signatures per referèndum d'iniciaiva popular

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 
Quaniicació de

la càrrega
administraiva Freqüència 

Signatures per 

referèndum 

d'iniciaiva 

popular (Art.15)

8
Aportació de

dades
2,00

Persones

ísiques
1,00 2,00

Cost total del
procediment

2,00

 

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT  10 Exercici dret al sufragi referendums municipals

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 
Quaniicació de

la càrrega
administraiva Freqüència 

Acreditació 

idenitat i 

exercici dret al 

sugragi (Art.30)

8
Aportació de

dades
2,00

Persones

ísiques
1,00 2,00

Cost total del
procediment

2,00
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IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT 11 Signatura consultes ciutadanes

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 
Quaniicació de

la càrrega
administraiva Freqüència 

Signatura 

consultes 

ciutadanes 

(Art.60)

8
Aportació de

dades
2,00

Persones

ísiques
1,00 2,00

Cost total del
procediment

2,00

 

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT 12 Vot en consultes ciutadanes

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 Quaniicació de
la càrrega

administraiva 
Freqüència 

Acreditació 

idenitat i 

exercici dret al 

vot en consultes 

ciutadanes 

(Art.75,76,78)

8
Aportació de

dades
2,00

Persones

ísiques
1,00 2,00

Cost total del
procediment

2,00

 

IDENTIFICACIÓ DE LA NORMA Llei de consultes populars i processos paricipaius

PROCEDIMENT 13 Vot en pressuposts paricipaius

Descripció de la
càrrega a la

norma (inclosa
referència a

l’aricle)

Ideniicació
numèrica de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Tipologia de la
càrrega d’acord

amb el llistat
ipiicat

Cost unitari
Sectors

econòmics
impactats 

 
Quaniicació de

la càrrega
administraiva Freqüència 

Exercici dret al 

vot en 

presspuposts 

paricipaius 

(Art.114)

8
Aportació de

dades
2,00

Persones

ísiques
1,00 2,00

Cost total del
procediment

2,00

 

Cost total del procediment

PROCEDIMENT 1 5 €

PROCEDIMENT 2 9 €

PROCEDIMENT 3 9 €

PROCEDIMENT 4 85 €

PROCEDIMENT 5 85 €

PROCEDIMENT 6 5 €

PROCEDIMENT 7 5 €

PROCEDIMENT 8 9 €

PROCEDIMENT 9 2 €
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PROCEDIMENT 10 2 €

PROCEDIMENT 11 2 €

PROCEDIMENT 12 2 €

PROCEDIMENT 13 2 €

Cost global de la
norma/actuació * 222 €

(*) S’estableix com a referència un cost per procediment i actuació, atès que no 
existeixen dades històriques  que permetin avaluar l’intensitat de l’ús dels 
procediments que conté la norma.
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5. Anàlisi d’altres impactes.

5.1. Avaluació de l’impacte d’aquest projecte sobre la infància i  
l’adolescència.

L'article 22 quinquies de la Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció 
jurídica del menor, de modificació parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament 
civil -precepte afegit per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix 
que les memòries d'anàlisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als 
projectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure l'impacte de la 
normativa en la infància.

En aquest sentit, l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atenció i els 
drets de la infància i l'adolescència de les Illes Balears estableix que les memòries 
de l'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als projectes de llei i als projectes de 
disposicions generals han d'incloure l'impacte de la normativa en la infància i 
l'adolescència.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha elaborat una guia metodològica per a
l'emissió dels informes sobre la infància i l'adolescència, basats en la guia 
elaborada per la UNICEF a finals de 2015 per facilitar la inclusió d'aquest impacte 
en l'elaboració normativa. En la introducció d'aquesta guia s'afirma que l'avaluació
a priori dels possibles efectes de les polítiques normatives, a més de garantir que 
els menors siguin tinguts en compte en el seu procés d'elaboració i disseny, 
prevenen efectes negatius.

Cal dir que la reforma de la Llei en sí no té un impacte específic en la infància i 
l’adolescència. No obstant això, s’actualitza l’anàlisi feta en la Memòria d’impacte 
normatiu de 14 de juliol de 2017.

En aplicació d’aquesta guia, s'emet l'informe següent:

1. Identificació de la norma

a) Denominació

Avantprojecte de llei de modificació de la Llei 12/2019, de 12 de març, de consultes 
populars i processos participatius.

b) Origen de l’elaboració

Crear un marc jurídic per dur a terme referèndums i altres consultes populars adaptat a la
distribució de competències que fixa la Constitució espanyola. 

2. Identificació dels drets, les necessitats i els grups sobre els quals la norma pot 
tenir impacte
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2.1. Drets concrets de la infància i l’adolescència sobre els quals la norma pot incidir

Definició d’infant

Principi de no-discriminació

Principi d’interès superior de l’infant

Mitjans per donar efectivitat als drets fins al màxim dels recursos 
disponibles

X

Drets i deures dels pares i evolució de les facultats de l’infant

Dret a la vida, la supervivència i el desenvolupament

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

Separació de l’infant dels seus pares

Reunificació familiar

Trasllats il·lícits i retenció il·lícita

Dret de l’infant a ser escoltat X

Dret a la llibertat d’expressió X

Dret a la llibertat de pensament, consciència i religió X

Dret d’associació i de reunió X

Dret a la protecció de la vida privada x

Dret a la informació

Obligacions comunes dels pares i assistència de l’Estat

Dret a la protecció contra tota forma de violència

Drets dels infants privats del seu medi familiar

Drets de l’infant en matèria d’adopció

Drets dels infants refugiats

Drets dels infants amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a l’avaluació periòdica de l’internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d’un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament

Dret a l’educació

Infants de minories o pobles indígenes

Dret a l’esplai, al joc i a participar en activitats artístiques i culturals 

Dret a ser protegits contra l’explotació econòmica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra l’ús il·lícit i el tràfic d’estupefaents

Dret a ser protegits contra l’explotació i l’abús sexuals

Dret a ser protegits de la venda i el tràfic d’infants
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Dret a ser protegits contra altres formes d’explotació

Tortura i privació de llibertat

Drets dels infants afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperació i la reintegració social dels infants víctimes de 
qualsevol forma d’abandó o maltractament

Drets dels infants que han infringit les lleis penals, administració de la 
justícia de menors

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre els drets de la
infància

2.2. Necessitats bàsiques de la infància i l’adolescència sobre les quals la norma pot incidir

Alimentació adequada

Habitatge adequat

Vestit i higiene adequada

Atenció sanitària

Son i descans

Espai exterior adequat

Exercici físic

Protecció de riscs físics

Protecció de riscs psicològics

Necessitats sexuals

Participació activa i normes estables X

Vinculació afectiva primària

Interacció amb adults X

Interacció amb iguals X

Educació formal

Educació no formal

Joc i temps d’oci

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre les 
necessitats de la infància

2.3. Especial impacte de la norma en grups i circumstàncies concrets d’infants i 
adolescents

No impacta en cap grup de manera especial

Impacta especialment en els grups que s’indiquen en l’apartat següent X

Grups i circumstàncies:

Homes menors d’edat

Dones menors d’edat
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Nins i nines de 0 a 3 anys

Nins i nines de 3 a 6 anys

Nins i nines de 6 a 12 anys

Adolescents X

Nins, nines i adolescents amb problemes de salut mental

Nins i nines amb malalties cròniques i greus

Consumidors de drogues

Nins i nines que no assisteixen a classe i que abandonen els estudis 
prematurament

Víctimes de maltractament

Nins i nines amb dificultats d’aprenentatge

Nins, nines i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d’edat en conflicte amb la llei

Menors d’edat en el sistema de protecció per risc o desemparament

Nins i nines refugiats i sol·licitants d’asil

Nins i nines en processos migratoris amb referents familiars adults

Menors estrangers no acompanyats

Nins i nines d’ètnia gitana i altres minories

Nins i nines amb discapacitat

Nins, nines i adolescents urbans

Nins, nines i adolescents rurals

Identitat sexual en la infància i l’adolescència

Altres grups (Identificau-los.)

3. Anàlisi de l’impacte en la infància i l’adolescència.

3.1. Explicació resumida dels aspectes concrets que s’han identificat en la norma com a 
productors d’algun tipus d’impacte en els drets i les necessitats de la infància i 
l’adolescència.

Un dels aspectes fonamentals que incorpora la Llei 12/2019, de 12 de març, és que les 
persones de 16 anys podran inscriure’s en el Registre únic de participació ciutadana i ser 
part activa de les consultes ciutadanes, les audiències públiques ciutadanes i els fòrums 
de participació. No així en els referèndums municipals, que es regeixen per la normativa 
electoral general.

D’altra banda, a l’article 8, apartat 2, de la Llei 12/2019, de 12 de març, es preveuen com a 
mesures de foment de la participació la instauració d’òrgans de participació integrats per 
nins i nines, actuacions en els centres educatius, i accions de sensibilització i difusió, 
especialment entre joves, persones de la tercera edat i persones en situació de 
vulnerabilitat, tant respecte de processos participatius concrets com del dret de 
participació des del seu vessant de democràcia participativa.
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3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoració subjectiva dels aspectes concrets 
analitzats que reflecteixin la situació de partida i els canvis que pot produir l’aprovació de 
la norma.

L’article 48 de la Constitució espanyola preveu que els poders públics promouran les 
condicions per a la participació lliure i eficaç de la joventut en el desenvolupament polític, 
social, econòmic i cultural.

En termes molt similars, l’article 16.3 de l’Estatut d’Autonomia disposa que l’actuació de les
administracions públiques de les Illes Balears s’ha de centrar, entre d’altres, en el 
d’articular polítiques que garanteixin la participació de la joventut. 

L’afany de participació dels i les joves en la vida política i social es posa de manifest en la 
reivindicació històrica del Consell de la Joventut d’Espanya de poder votar en les eleccions 
a partir dels 16 anys, enlloc dels 18 com ara. 

D’altra banda, els drets de participació de la infància, l’adolescència i la joventut estan 
prevists a la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atenció i els drets de la infància i 
l'adolescència de les Illes Balears i la Llei 5/2022, de 8 de juliol, de polítiques de joventut de
les Illes Balears, respectivament.

3.3. Resum de la valoració i les observacions que han fet infants i adolescents sobre la 
situació de partida i l’impacte que pot produir l’aprovació de la norma

Valoració i observacions sobre la situació de partida

La situació de partida és la regulació del lleure educatiu per mitjà de la Llei 10/2006, de 26 
de juliol, integral de la joventut, la qual s'ha desplegat per mitjà del Decret 23/2018, de 6 
de juliol, el qual romandrà vigent en tot el que no contradigui la nova norma.

L'avantprojecte de llei separa la regulació del lleure educatiu de la Llei de joventut, en 
atenció al fet que l'oci reglat té com a persones usuàries, principalment, els infants i joves 
de fins a 14 anys.

Valoració i observacions sobre l’impacte que pot produir l’aprovació de la norma

Pendent.

4. Valoració de l’impacte en la infància i l’adolescència.

Impacte positiu.

5. Mesures que contribueixen a assolir un impacte positiu

5.1. Identificació dels canvis o esmenes que s’han introduït en el projecte amb el propòsit 
de corregir o posar remei a les situacions que s’ha detectat que dificulten l’exercici efectiu 
dels drets de la infància o de reforçar aquest exercici quan la situació és satisfactòria

Pendent.

5.2. Recomanacions sobre l’aplicació de la norma i sobre l’adopció de mesures 
complementàries o compensatòries que puguin evitar l’impacte negatiu o que puguin 
garantir i enfortir l’impacte positiu en la infància
 
Pendent.
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5.2. Impacte sobre la joventut.

L’article 43, apartat 1, de la Llei 5/2022, de 8 de juliol de polítiques de joventut de 
les Illes Balears disposa que les administracions públiques de les Illes Balears han 
de tenir en compte, de manera activa, l'objectiu d'afavorir l'autonomia i 
l'emancipació de la joventut en l'elaboració i l'aplicació de les normes, plans i 
programes, com també en els programes de subvencions i en els actes 
administratius que tinguin incidència directa en el col·lectiu juvenil.

En aquest sentit, ja s’ha comentat en l’informe d’impacte de la infància i 
l’adolescència que el fet que les persones de 16 anys podran inscriure’s en el 
Registre únic de participació ciutadana i ser part activa de les consultes 
ciutadanes, les audiències públiques ciutadanes i els fòrums de participació 
suposa un avanç molt positiu en el desenvolupament dels seus drets de 
ciutadania plena.

D’altra banda, a l’article 8, apartat 2, de la Llei 12/2019, de 12 de març, es 
preveuen com a mesures de foment de la participació la instauració d’òrgans de
participació integrats per nins i nines, actuacions en els centres educatius, i 
accions de sensibilització i difusió, especialment entre joves, persones de la
tercera edat i persones en situació de vulnerabilitat, tant respecte de processos
participatius concrets com del dret de participació des del seu vessant de
democràcia participativa.

5.3 Impacte sobre la família.

La disposició addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
protecció a les famílies nombroses, exigeix que en les memòries d'anàlisi 
d'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes 
de reglament han d'incloure l'impacte de la normativa en la família.

D'altra banda, l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol de suport a les famílies
de les Illes Balears estableix, en l'apartat 1, que en l'elaboració de projectes
de llei, els òrgans competents hauran d'emetre l'informe d'impacte
familiar, que tindrà caràcter preceptiu, amb la finalitat de considerar l'impacte
social i econòmic de les polítiques a llarg termini en el conjunt de les famílies.

L'apartat segon preveu que el Govern de les Illes Balears, a proposta de la
conselleria competent en matèria de serveis socials, aprovarà la guia de
elaboració d'informes d'impacte familiar per facilitar a la resta de
conselleries l'emissió d'aquest informe. L'apartat 3 estableix que a efectes 
d'elaborar els informes d'impacte familiar, les administracions públiques de la
Comunitat autònoma de les Illes Balears queden obligades a facilitar als el Govern
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de les Illes Balears totes les dades estadístiques i pressupostaris que se'ls puguin 
demanar.

La disposició final segona de la Llei 8/2018 disposa que el Govern de les Illes 
Balears, a proposta de la conselleria competent en matèria de serveis socials,
ha d'aprovar la guia per a l'elaboració dels informes d'impacte familiar en el 
termini de divuit mesos des de l'entrada en vigor d'aquesta llei.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha aprovat una guia per a l'elaboració dels 
informes d'impacte familiar que preveu la Llei 8/2018, la qual s'ha seguit per 
elaborar l'informe que s'adjunta.

En relació amb aquesta norma, cal dir que la norma que es tramita no té impacte 
sobre les famílies, ja que es tracta de possibilitar a la ciutadania en general que 
tengui accés a expressar la seva voluntat i parer en els processos participatius i 
consultes populars dels quals volguin participar de forma totalment voluntària i 
lliure.

5.4. Impacte sobre els drets de les lesbianes, gais, trans, bisexuals i 
intersexuals.

L’article 32 de la Llei 8/2016,de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les 
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar la LGTBI fòbia, 
estableix que les administracions públiques de les Illes Balears han d’incorporar 
l’avaluació d’impacte sobre l’orientació sexual i identitat de gènere en el 
desenvolupament de les seves competències, per garantir  la integració del 
principi d’igualtat i no-discriminació de les persones LGTBI sobre totes les 
disposicions legals i relgamentàries que s’impulsen dins el territori de la 
comunitat autònoma. 
 
Una vegada avaluat el contingut de l’Avantprojecte, es conclou que no té cap 
impacte sobre les lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, ja que les 
consultes populars i processos participatius continguts en l’Avantprojecte no 
discriminen en cap sentit a cap dels col·lectius o  situacions reflectides en 
l’esmentada normativa.

5.5. Impacte sobre la igualtat d’oportunitats, no discriminació i accessibilitat 
universal de les persones amb discapacitat.

D’acord amb la disposició addicional cinquena de la Llei 26/2011, d’1 d’agost, 
d’adaptació normativa a la Convenció internacional sobre els drets de les 
persones amb discapacitat, les memòries d’anàlisi d’impacte normatiu que han 
d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament, inclouran 
l’impacte de la norma en matèria d’igualtat d’oportunitats, no discriminació i 
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accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan aquest impacte 
sigui rellevant.

En aquest punt s’ha de tenir en compte el dictamen del Consell Consultiu 49/2019 
(CJ Segona lletra d), que considera que aquest informe no és preceptiu ja que la 
Llei 4/2019, d’11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears no recull un 
precepte similar a aquesta disposició addicional primera de la Llei 26/2011 (que 
no és bàsica). No obstant això, sí el considera recomanable atès que la rellevància 
d’aquest informe pot fonamentar-se en el respecte als principis de la Convenció 
Internacional de les persones amb discapacitat.

L’Avantprojecte de llei que es tramita no preveu cap mesura concreta que pugui 
incidir en el col·lectiu. Ara bé, al llarg de l’articulat de la Llei 12/2019, de 12 de 
març, es fan nombroses referències al fet que la participació ha de ser inclusiva.  
En concret:

- En l’article 4, relatiu als principis orientadors de la participació ciutadana,es 
preveu el d’accessibilitat, no-discriminació tecnològica i adaptació de mitjans i 
llenguatges, de manera que els canals i mitjans habilitats per a la participació no 
han de constituir un factor d’exclusió per a determinats sectors de la ciutadania. 
Així mateix, l’apartat 3 del precepte estableix que el funcionament dels 
instruments de participació ha d’assegurar, condicions d’inclusió social i 
ciutadania plena, afavorint la participació de les persones amb discapacitat, de les
persones majors i de la joventut.
- L’article 8, apartat 2, lletra f), preveu que per fomentar la participació s’han de 
prendre mesures per a l’accessibilitat física, sensorial i cognitiva, i d’adaptació de 
mitjans i llenguatges a les diferents capacitats, especialment pel que fa a noves
tecnologies. 
- L’article 37, apartat 5, quan parla de les condicions generals en què s’han de 
desenvolupar els instruments de democràcia participativa, determina que el seu 
funcionament ha d’assegurar igualment condicions d’inclusió social i de 
ciutadania plena, afavorint la total implicació de les persones amb discapacitat i 
dels sectors més desfavorits. 
- L’article 46, apartat 2, garanteix l’accés al Registre de les persones amb algun 
grau de discapacitat, sempre que no tinguin limitada la seva capacitat d’obrar per 
sentència judicial. 
- L’article 104, referent a la composició dels fòrums de participació ciutadana, 
especifica en l’apartat 5 que la convocatòria dels fòrums adreçats a col·lectius 
específics ha de determinar amb precisió el col·lectiu o col·lectius cridats a 
participar i s’ha de vetllar especialment per l’aplicació dels principis d’igualtat i no-
discriminació, tant en la selecció dels col·lectius cridats en funció de l’objecte del 
procés com dins els mateixos col·lectius. 
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Per tot això, es considera que, malgrat no incorporar la reforma que es proposa 
cap mesura en concret en relació amb aquesta matèria, la llei en si sí que té un 
impacte positiu en la igualtat d’oportunitats, no discriminació i accessibilitat 
universal de les persones amb discapacitat.

5.6 Avaluació d’impacte climàtic.

L’article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició 
energètica disposa que en els procediments d’elaboració de lleis i de disposicions 
de caràcter general i en l’activitat planificadora que promoguin o aprovin les 
administracions públiques de les Illes Balears, s’hi ha d’incorporar la perspectiva 
climàtica de conformitat amb els estàndards o els objectius indicats en aquesta 
llei i en el Pla de Transició Energètica i Canvi Climàtic.

L’Avantprojecte de llei no preveu cap mesura que tengui un efecte directe sobre 
aquesta matèria. L’única referència  es troba a l’article 88, apartat 2, quan es 
disposa que després d’haver proclamat el resultat d’una consulta ciutadana, s’han 
de destruir d’una manera segura i respectuosa amb el medi ambient i amb la 
normativa de protecció de dades totes les paperetes de vots i els arxius de dades 
que contenguin els vots electrònics i telemàtics, perquè mai, i en cap cas, no 
puguin tornar a ser revisats, i s’ha de processar i arxivar, de la manera que 
reglamentàriament es determini, la documentació generada en la consulta. 

5.7 Impacte lingüístic.

L’article 60, apartat 2, lletra g) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, disposa que la 
memòria d’impacte normatiu ha de valorar qualsevol aspecte, fins i tot el 
lingüística, en relació amb la norma que es tramita.

Ni la modificació que es proposa ara ni la Llei 12/2019, de 12 de març, fa cap 
referència al tema lingüístic, amb la qual cosa cal concloure que aquest impacte 
és nul.
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6. Descripció de la tramitació d’acord amb l’article 56 i següents de la Llei 
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

6.1. Descripció de la tramitació de l’Avantprojecte de llei.

a) Inici de la tramitació 

El procediment s’ha d’iniciar mitjançant la Resolució del conseller de Transició 
Energètica, Sectors Productius i Memòria Democràtica, d’acord amb el Decret 
11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 

b) Consulta prèvia

Atès que es dona el supòsit previst a l’article 55.2, lletra g) de la Llei 1/2019, de 31 
de gener, no cal sotmetre l’esborrany de l’Avantprojecte al tràmit de consulta 
prèvia.

c) Audiència i informació pública

Pel que fa al tràmit d'audiència a sectors afectats, se sol·licitarà opinió, com a 
mínim, a les administracions i entitats següents:

- Totes les conselleries del Govern.
- Consells insulars.
- Corporacions locals.
- Federació d’entitats locals de les Illes Balears.
- Ajuntament de Palma.
- Institut Balear de la Joventut.
- Servei d’Ocupació de les Illes Balears.
- Oficina Balear de la Infància i l'Adolescència.
- Consell de Lesbianes, Gais, Trans, Bisexuals i Intersexuals de les Illes Balears.
- Universitat de les Illes Balears.
- Entitats inscrites en el Registre d’entitats jurídiques de les Illes Balears.

S’ha de publicar en el BOIB la resolució del conseller de Transició Energètica, 
Sectors Productius i Memòria Democràtica que sotmeti l’esborrany al tràmit 
d’informació pública, per un termini de vint dies hàbils.

d) Informes i dictàmens 

Impacte de gènere
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Se sol·licitarà a l'Institut Balear de la Dona, durant el tràmit d’audiència, l'informe 
d’avaluació d’impacte de gènere, en els termes que preveu l'article 5 de la Llei 
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

Consells insulars

Així mateix, se sol·licitaran, durant el tràmit d’audiència, informes d’observacions 
als consells insulars, com a institucions amb competències que es veuen 
afectades.

Consell Econòmic i Social 

Se sol·licitarà, amb caràcter facultatiu, el dictamen del Consell Econòmic i Social, 
d’acord amb l’establert a l’article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del 
Consell Econòmic i Social de les Illes Balears.

Conselleria competent en matèria de coordinació de la iniciativa legislativa

Es demanarà l'informe la conselleria competent en matèria de coordinació de la 
iniciativa legislativa, per avaluar els aspectes que preveu l'article 59.2 a) de la Llei 
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.  

Dictamen del Consell Consultiu 

La sol·licitud del dictamen del Consell Consultiu té caràcter facultatiu, d’acord amb
l'article 19.b) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de 
les Illes Balears. Atès que aquest òrgan ja va informar sobre la llei originària 
(Dictamen 36/2018), i que molts dels suggeriments realitzats es van incorporar al 
text final,  no és considera necessari tornar a demanar la seva opinió.

6.2.  Anàlisi i valoració resumida de les al·legacions presentades en els tràmits 
d’audiència i d’informació pública i dels informes emesos.

Es contestaran de manera individual les observacions que es facin a l’esborrany de
l’avantprojecte de llei.
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7. Conclusions.

Al final del procediment s’emetran les conclusions que siguin pertinents.

Palma, en la data de la signatura electrònica

La directora general de Participació, Transparència i Voluntariat

Marina Crespí Gómez
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