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Informe justificatiu sobre la necessitat d’iniciar un procediment per elaborar
un avantprojecte de llei que modifiqui la Llei 12/2019, de 12 de marg, de
consultes populars i processos participatius

Antecedents

1. Larticle 31.10 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears atribueix a la
Comunitat Autonoma el desenvolupament legislatiu i 'execucié de sistemes de
consultes populars en 'ambit de les Illes Balears, de conformitat amb les lleis a
que fan referencia l'apartat 3 de l'article 92 i el nUmero 32 de l'apartat 1 de
l'article 149 de la Constitucio.

2. En virtut d'aquesta competéncia, el Parlament de les Illes Balears va aprovar la
Llei 12/2019, de 12 de marg, de consultes populars i processos participatius, que
es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears nUmero 36, de 19 de mar¢ de
2019. Aquesta Llei va fixar el marc normatiu per dur a terme referendums
municipals i va dissenyar altres instruments de participacié, com sén les consultes
ciutadanes, les audiéncies publiques ciutadanes i els forums de participacié
ciutadana.

3. Enrelacié amb els articles 2,10, 12, 16, 24, 25, 27, 29, 33, 34, 35i 36 de la Llei,
I'Estat va manifestar discrepancies quant a la seva constitucionalitat, en
considerar que s'hi regulen aspectes que excedeixen I'ambit competencial de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

4. A la vista de les discrepancies esmentades, i d'acord amb el que preveu l'article
33.2 de la Llei organica 2/1979, de 3 d'octubre, del Tribunal Constitucional, es va
reunir la Comissio Bilateral de Cooperacid Illes Balears-Estat, per a l'estudi i la
proposta de solucid de les discrepancies competencials manifestades en relacié
amb els articles esmentats.
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5. Amb data de 3 de desembre de 2019 (BOIB num. 6, de 14 de gener de 2020), la
Comissié Bilateral de Cooperacio Illes Balears-Estat va assolir un acord pel qual el
Govern de les Illes Balears es comprometia a modificar la Llei 12/2019, en els
termes expressament acordats.
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6. En virtut de I'acord assolit, pel qual les dues parts van coincidir a considerar
resoltes les discrepancies manifestades, cal modificar Llei 12/2019, de 12 de marg,
de consultes populars i processos participatius per incorporar-hi els compromisos
acordats en el si de la Comissié Bilateral de Cooperaci6 Illes Balears-Estat amb
data de 3 de desembre de 2019.

Fonaments de dret

1. L'article 31.10 de I'Estatut d’Autonomia atribueix a la Comunitat Autonoma el
desenvolupament legislatiu i I'execucié de sistemes de consultes populars en
I'ambit de les Illes Balears, de conformitat amb les lleis a qué fan referéncia
l'apartat 3 de l'article 92 i el nimero 32 de l'apartat 1 de l'article 149 de la
Constitucio.

2. La Llei 12/2019, de 12 de marg, de consultes populars i processos participatius.

3. L'Acord de la Comissio Bilateral de Cooperaci6 Estat-Illes Balears de dia 3 de
desembre de 2019 en relacié amb la Llei 12/2019, de 12 de marg, de consultes
populars i processos participatius.

4. L'article 56.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
disposa que correspon al conseller competent en la matéria dictar la resolucié
que ha de donar lloc a l'inici del procediment d'elaboracié dels avantprojectes de
llei.

5. L'article 2, apartat 1, del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les
Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica
de les conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears disposa que corresponen a la Conselleria de Transicié Energeética, Sectors
Productius i Memoria Democratica, per mitja de la Direccié General de
Participacid, Transparencia i Voluntariat, les competeéncies d’' impuls del govern
obert, a través de la planificacio i la coordinacié interdepartamental de la
transparéncia, tant en la vessant de la publicitat activa com del dret d'accés; del
bon govern; de la qualitat de les organitzacions i dels serveis publics, de
I'avaluacio de les politiques publiques i de la participacié ciutadana; tant de
I'’Administracié autondmica com del sector public instrumental.

...q;
I||| E%@%%m ||| https://vd.caib.es/1676626325644-571076996-4083325574560774801

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=1676626325644-571076996-4083325574560774801
CSV: 1676626325644-571076996-4083325574560774801 Pagina 2/4




— 4
—
— e

- a—

Conclusié

Per tot I'esposat, consider necessari que s'inicii el procediment per elaborar un
avantprojecte de llei que modifiqui la Llei 12/2019, de 12 de marg, de consultes
populars i processos participatius.
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Ates que la necessitat de modificar la Llei deriva de I'acord vinculant adoptat en el
si de la Comissio Bilateral de Cooperacié Illes Balears-Estat que va resoldre les
discrepancies en relacié amb la possible inconstitucionalitat d'alguns preceptes de
la Llei 12/2019, de 12 de marg, se suprimeix el tramit de consulta prévia previst a
I'article 55 de la Llei 1/2019, per concorre-hi 'eximent de la lletra g) de l'apartat 2.

Palma, en la data de la signatura electronica
La directora general de Participacié, Transparéncia i Voluntariat

Marina Crespi Gbmez
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