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Resolució de modificació de la Resolució de la consellera de Família i Afers 
Socials de 10 de desembre de 2024 relativa a la concessió de subvencions de 
les sol·licituds presentades a la convocatòria d’ajuts cofinançada pel FSE+ 
dirigida a entitats del tercer sector per al desenvolupament d’itineraris 
d’atenció social i cobertura de necessitats bàsiques dirigits a facilitar 
l’abandonament de l’exercici de la prostitució i de la venda ambulant no 
autoritzada

Fets

1. En data 7 de juliol de 2026 s’emet l’informe justificatiu del director general 
d’Immigració i Cooperació al Desenvolupament sobre de la necessitat de la 
modificació de la Resolució de la consellera de Família i Afers Socials de 10 de 
desembre de 2024 relativa a la concessió de subvencions de les sol·licituds 
presentades a la convocatòria d’ajuts cofinançada pel FSE+ dirigida a entitats del 
tercer sector per al desenvolupament d’itineraris d’atenció social i cobertura de 
necessitats bàsiques dirigits a facilitar l’abandonament de l’exercici de la 
prostitució i de la venda ambulant no autoritzada, com a conseqüència de 
l’alteració sobrevinguda de les condicions d’execució, pels efectes de l’entrada en 
vigor del Reial decret 316/2026, de 14 d’abril.

El punt 9 de l’informe esmentat estableix el següent:

L’acceptació de les sol·licituds de les entitats de finalització anticipada dels projectes i la 
consegüent modificació de la Resolució de la consellera de Famílies i Afers Socials relativa 
a la concessió de subvencions de les sol·licituds presentades a la convocatòria d’ajuts 
cofinançada pel FSE+ dirigida a entitats del tercer sector per al desenvolupament 
d’itineraris d’atenció social i cobertura de necessitats bàsiques dirigits a facilitar 
l’abandonament de l’exercici de la prostitució i de la venda ambulant no autoritzada, de 10
de desembre de 2024, consistent en la reducció del període d’execució de les activitats fins
al 30 de juny de 2026, implicarà els ajustos següents, que resulten de l’aplicació del criteri 
de proporcionalitat previst en l’article 28.3 de les bases reguladores: 
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a. Pel que fa al cost total de les despeses d’execució de cada itinerari, que estava calculat 
durant un termini de 24 mesos, segons el punt 2.6 de la convocatòria, s’ha d’ajustar 
proporcionalment al termini d’execució modificat de 18 mesos i incloure les despeses del 
personal tècnic i de gestió directament vinculat al tancament dels projectes 
subvencionables per 1 mes addicional. Això fa que la quantitat inicialment prevista de 
116.831,46 euros, sigui de 92.491,57 euros per a aquest període. S’haurà d’analitzar 
individualment, per a cada itinerari, el compliment de les fites que generen el 
reemborsament del tant alçat, si és el cas.
Es considera procedent establir expressament que les despeses de personal tècnic i de 
gestió directament vinculades a l’execució i al tancament dels projectes, esmentades en el 
paràgraf anterior, seran subvencionables fins al 31 de juliol de 2026, sempre que siguin 
necessàries per a la correcta finalització, justificació i liquidació de les actuacions 
subvencionades, atesa la reducció sobrevinguda del termini d’execució.

b. Pel que fa al compliment de la condició d’execució prevista en el punt 17.3 de la 
convocatòria, relativa al desenvolupament d’un mínim de 448 dies lectius d’actuació, 
aquest requisit s’ha d’adequar al període efectiu d’execució finalment establert. Per fer-ho,
s’ha de tenir en compte que aquest nombre mínim de dies lectius, atesa la Resolució de la 
consellera de Família i Afers Socials de 14 d’abril de 2025 que va ampliar el termini 
d’execució dels projectes finançats per la convocatòria d’ajuts fins al dia 31 de desembre 
de 2026, s’havia d’executar en un termini màxim de 25 mesos. Per tant, l’aplicació del 
principi de proporcionalitat determina, en termes estrictament aritmètics, un llindar de 
322,5 dies lectius fins al 30 de juny de 2026.

Ara bé, aquesta equivalència aritmètica no reflecteix íntegrament l’impacte material 
derivat de la reducció sobrevinguda del període d’execució, que ha alterat les condicions 
inicialment previstes en la convocatòria i sobre les quals les entitats beneficiàries havien 
estructurat la seva planificació temporal i operativa.

En efecte, el disseny inicial del projecte responia a un horitzó temporal més ampli, que 
permetia una distribució progressiva de les actuacions i més capacitat d’adaptació en la 
seva execució. La reducció del termini, aliena a la voluntat de les entitats beneficiàries, 
incideix directament en la capacitat real d’assoliment del volum d’actuació previst, i pot 
generar situacions de dificultat objectiva de compliment si s’aplica de manera estrictament
matemàtica. Per aquest motiu, d’acord amb els principis de proporcionalitat, bona 
administració, seguretat jurídica i confiança legítima, el llindar resultant del càlcul 
proporcional ha de ser interpretat com un paràmetre orientatiu, que ha de ser aplicat 
tenint en compte la pèrdua efectiva de capacitat d’execució derivada de la reducció del 
període temporal.

c. Quant a l’obligació prevista en el punt 17.6 de la convocatòria, relativa a acreditar una 
assistència mitjana de cinc o més persones usuàries diàries en el còmput global de 
l’itinerari, aquest requisit s’ha de mantenir, si bé referit exclusivament al període efectiu 
d’execució del projecte fins al 30 de juny de 2026.

d. El termini de tres mesos per presentar la justificació de la subvenció s’ha de computar 
des de la publicació de la resolució que modifiqui la Resolució de concessió de 10 de 
desembre de 2024. Aquesta previsió es fonamenta en el fet que, en el moment de dictar-
se la resolució de concessió, les entitats beneficiàries coneixien el termini ordinari 
d’execució dels projectes i podien planificar adequadament les obligacions de justificació. 
Aquesta circumstància queda alterada per una modificació sobrevinguda del termini 
d’execució, motivada per un canvi normatiu estatal posterior i aliè a la voluntat de les 
entitats. En conseqüència, per garantir la seguretat jurídica, preservar el dret de les 
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entitats a disposar del termini íntegre de justificació previst en la convocatòria i evitar 
qualsevol situació d’indefensió, el termini de tres mesos s’ha d’iniciar a partir de la 
publicació de la resolució modificativa.

2. En data 8 de juliol de 2026 s’emet la Resolució de la consellera de Presidència, 
Coordinació de l’Acció de Govern i Cooperació Local per la qual s’ordena l’inici del 
procediment de modificació de la Resolució de la consellera de Família i Afers 
Socials de 10 de desembre de 2024 relativa a la concessió de subvencions de les 
sol·licituds presentades a la convocatòria d’ajuts cofinançada pel FSE+ dirigida a 
entitats del tercer sector per al desenvolupament d’itineraris d’atenció social i 
cobertura de necessitats bàsiques dirigits a facilitar l’abandonament de l’exercici 
de la prostitució i de la venda ambulant no autoritzada.

3. En data 9 de juliol de 2026, el director general d’Immigració i Cooperació al 
Desenvolupament dicta una proposta de resolució de modificació de la Resolució 
de la consellera de Família i Afers Socials de 10 de desembre de 2024 relativa a la 
concessió de subvencions de les sol·licituds presentades a la convocatòria d’ajuts 
cofinançada pel FSE+ dirigida a entitats del tercer sector per al desenvolupament 
d’itineraris d’atenció social i cobertura de necessitats bàsiques dirigits a facilitar 
l’abandonament de l’exercici de la prostitució i de la venda ambulant no 
autoritzada.

4. En data 23 de juliol de 2026 s’emet un informe favorable del Departament de 
Fons Europeus sobre la tramitació de la modificació proposada per acceptar la 
finalització anticipada dels projectes subvencionats, sempre que es respectin les 
observacions que conté l’informe, amb efectes de 30 de juny de 2026, com a 
conseqüència de l’alteració sobrevinguda de les condicions d’execució derivada de
l’entrada en vigor del Reial decret 316/2026, de 14 d’abril. També fa constar que 
aquesta conformitat es limita a l’adequació general de la modificació com a 
incidència d’execució des de la perspectiva del FSE+ i no implica la validació 
automàtica de l’elegibilitat ni de la declarabilitat al FSE+ de totes les despeses que 
resultin validades de la liquidació subvencional interna.

5. En data 4 d’agost de 2026 s’emet un informe jurídic favorable sobre la 
modificació proposada per la Direcció General d’Immigració i Cooperació al 
Desenvolupament de la Resolució de la consellera de Família i Afers Socials de 10 
de desembre de 2024 de concessió de les subvencions «FSE-itineraris d’atenció 
social», que redueix el termini d’execució dels projectes fins al 30 de juny de 2026 i
determina el 31 de juliol de 2026 com a període excepcional de tancament tècnic, 
la qual cosa implica una liquidació anticipada de la convocatòria de subvencions, i 
s’indica que per a la gestió de l’expedient resulta necessari prendre en 
consideració les propostes i les conclusions que conté l’informe tècnic del cap del 
Departament de Fons Europeus de 23 de juliol de 2023.
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Fonaments jurídics

1. El Reial decret 316/2026, de 14 d’abril, introdueix una nova autorització de 
residència temporal per circumstàncies excepcionals per raó d’arrelament 
extraordinari, que habilita provisionalment les persones sol·licitants per residir i 
treballar des de la comunicació d’inici del procediment. Aquesta modificació 
normativa constitueix una circumstància sobrevinguda, objectiva i imprevisible 
respecte del moment en què es va aprovar la convocatòria i es va dictar la 
resolució de concessió, que altera les condicions tingudes en compte per a 
l’execució dels projectes subvencionats i justifica la modificació de la resolució de 
concessió d’acord amb l’article 27 de les bases reguladores.

2. L’article 19.4 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, 
estableix el següent:

Qualsevol alteració de les condicions que s’hagin tingut en compte per a la concessió de la
subvenció, i en tot cas l’obtenció concurrent d’altres aportacions fora dels casos que 
permeten les normes reguladores, pot donar lloc a la modificació de la resolució de 
concessió, en els termes establerts en la normativa reguladora de la subvenció.

3. L’article 24.1 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de subvencions, disposa que «l’alteració de les condicions 
tingudes en compte per a la concessió de la subvenció i, en tot cas, l’obtenció de 
subvencions incompatibles, dona lloc a la modificació de la resolució de concessió 
o, si és el cas, de l’acord convencional».

4. L’article 27 de l’Ordre de la consellera d’Afers Socials i Esports de 5 de març de 
2021 per la qual s’estableixen les bases reguladores de les subvencions en 
matèria de serveis socials i de joventut estableix el següent:

1. Amb posterioritat a la resolució de concessió i prèviament a l’acabament del termini 
màxim d’execució de l’activitat, la persona o entitat beneficiària pot sol·licitar la 
modificació del contingut de la resolució per raó de la concurrència de circumstàncies 
noves i imprevisibles que justifiquin l’alteració de les condicions d’execució de l’activitat 
subvencionada.

2. En aquests casos, l’òrgan que concedeix la subvenció podrà autoritzar la modificació 
sempre que no alteri substancialment la naturalesa o la finalitat de la subvenció, no 
impliqui un increment de la quantia de la subvenció concedida inicialment i no perjudiqui 
terceres persones, mitjançant la modificació de la resolució de concessió que 
correspongui en cada cas, tenint en compte, si escau, els criteris de gradació a què fa 
referència l’article següent.

L’article 28.3 de l’Ordre disposa el següent:
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3. A aquests efectes, s’ha de tenir en compte el principi general de proporcionalitat, com 
també la resta de criteris de gradació següents:

b) En cas d’alteració de les condicions d’execució, el grau d’incidència d’aquestes 

alteracions en la satisfacció de la finalitat essencial de la subvenció. En particular, quan la 
subvenció s’hagi concedit per finançar despeses o inversions de naturalesa distinta, s’ha 
d’acceptar la compensació d’unes partides amb d’altres, llevat que la resolució estableixi 
una altra cosa o que afecti el compliment de la finalitat essencial de la subvenció.

5. La Resolució de la consellera de Família i Afers Socials de 31 d’octubre de 2024 
que aprova la convocatòria d’ajuts per a entitats del tercer sector per al 
desenvolupament d’itineraris d’atenció social i cobertura de necessitats bàsiques 
dirigits a facilitar l’abandonament de l’exercici de la prostitució i de la venda 
ambulant no regulada (BOIB núm. 145, de 5 de novembre de 2024), modificada 
per la Resolució de la consellera de Família i Afers Socials de 14 d’abril de 2025 
(BOIB núm. 52, de 26 d’abril de 2025).

6. Correspon a la consellera de Presidència, Coordinació de l’Acció de Govern i 
Cooperació Local dictar la resolució de modificació en exercici de les 
competències atribuïdes pel Decret 10/2025, de 14 de juliol, de la presidenta de 
les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica 
bàsica de les conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes
Balears, que, entre d’altres, atribueix a la Conselleria de Presidència, Coordinació 
de l’Acció de Govern i Cooperació Local, concretament a la Direcció General 
d’Immigració i Cooperació al Desenvolupament, la competència d’atenció a la 
població immigrant; suport a la integració social i laboral de la immigració, i 
relacions amb comunitats i entitats associatives de residents forans.

Per tot això, dict la següent

Resolució

1. Acceptar les sol·licituds de les entitats Creu Roja Espanyola (CIF Q2866001G), 
Germanes Oblates del Santíssim Redemptor (CIFR0700418G) i Fundació 
Patronat Obrer de Sant Josep (CIF G07794910) de finalització anticipada dels 
projectes com a conseqüència de l’alteració sobrevinguda de les condicions 
d’execució, pels efectes de l’entrada en vigor del Reial decret 316/2026, de 14 
d’abril.

2. Aprovar la modificació de la Resolució de la consellera de Famílies i Afers 
Socials de 10 de desembre de 2024 relativa a la concessió de subvencions de 
les sol·licituds presentades a la convocatòria d’ajuts cofinançada pel FSE+ 
dirigida a entitats del tercer sector per al desenvolupament d’itineraris 
d’atenció social i cobertura de necessitats bàsiques dirigits a facilitar 
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l’abandonament de l’exercici de la prostitució i de la venda ambulant no 
autoritzada, consistent en la reducció del termini d’execució de les activitats 
fins al 30 de juny de 2026.

3. Ajustar proporcionalment el cost total de les despeses d’execució de cada 
itinerari al termini d’execució de les activitats modificat i establir que aquest 
import ascendeix a la quantitat de 92.491,57 €.

4. Establir que les despeses de personal tècnic i de gestió directament vinculades 
a l’execució i al tancament dels projectes seran subvencionables fins al 31 de 
juliol de 2026, sempre que siguin necessàries per a la correcta finalització, 
justificació i liquidació de les actuacions subvencionades, atesa la reducció 
sobrevinguda del termini d’execució.

5. Ajustar el nombre mínim de 448 dies lectius d’actuació de cada itinerari al 
termini d’execució de les activitats modificat i disposar que, en aplicació del 
principi de proporcionalitat, s’estableix un llindar de 322,5 dies lectius fins al 30 
de juny de 2026. D’acord amb els principis de proporcionalitat, bona 
administració, seguretat jurídica i confiança legítima, el llindar resultant del 
càlcul proporcional ha de ser interpretat com un paràmetre orientatiu, que ha 
de ser aplicat tenint en compte la pèrdua efectiva de capacitat d’execució 
derivada de la reducció del període temporal.

6. Establir que l’obligació relativa a acreditar una assistència mitjana de cinc 
persones usuàries diàries o més en el còmput global de l’itinerari s’ha de 
mantenir referit, exclusivament, al període efectiu d’execució dels projectes, és 
a dir, fins al 30 de juny de 2026.

7. Establir que el termini de tres mesos per presentar la justificació de la 
subvenció s’ha de computar des de la publicació d’aquesta Resolució a la Seu 
Electrònica de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

Interposició de recursos

Contra aquesta Resolució, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar 
un recurs potestatiu de reposició davant la consellera de Presidència, Coordinació 
de l’Acció de Govern i Cooperació Local en el termini d’un mes comptador des de 
l’endemà de la publicació, d’acord amb l’article 124 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, i 
l’article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears.
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També es pot interposar directament un recurs contenciós administratiu davant la
Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears en el termini 
de dos mesos comptadors des de l’endemà de la publicació, d’acord amb l’article 
46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa 
administrativa.

Palma, en la data de la signatura electrònica
La consellera de Presidència, Coordinació de l’Acció de Govern i Cooperació Local

Antònia Maria Estarellas Torrens
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