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Resolucié de modificacié de la Resolucié de la consellera de Familia i Afers
Socials de 10 de desembre de 2024 relativa a la concessié de subvencions de
les sol-licituds presentades a la convocatoria d’ajuts cofinancada pel FSE+
dirigida a entitats del tercer sector per al desenvolupament d’itineraris
d'atenci6 social i cobertura de necessitats basiques dirigits a facilitar
I'abandonament de I'exercici de la prostitucié i de la venda ambulant no
autoritzada

Fets

1. En data 7 de juliol de 2026 s'emet I'informe justificatiu del director general
dImmigracio6 i Cooperaci6 al Desenvolupament sobre de la necessitat de la
modificacié de la Resolucié de la consellera de Familia i Afers Socials de 10 de
desembre de 2024 relativa a la concessié de subvencions de les sol-licituds
presentades a la convocatoria d'ajuts cofinancada pel FSE+ dirigida a entitats del
tercer sector per al desenvolupament d'itineraris d'atencié social i cobertura de
necessitats basiques dirigits a facilitar 'abandonament de I'exercici de la
prostitucié i de la venda ambulant no autoritzada, com a consequencia de
I'alteracié sobrevinguda de les condicions d'execucié, pels efectes de I'entrada en
vigor del Reial decret 316/2026, de 14 d'abril.

El punt 9 de I'informe esmentat estableix el seguent:

L'acceptacio de les sol-licituds de les entitats de finalitzaci6 anticipada dels projectes i la
conseglent modificacié de la Resolucié de la consellera de Families i Afers Socials relativa
a la concessioé de subvencions de les sol-licituds presentades a la convocatoria d'ajuts
cofinangada pel FSE+ dirigida a entitats del tercer sector per al desenvolupament
d'itineraris d'atenci6 social i cobertura de necessitats basiques dirigits a facilitar
I'abandonament de I'exercici de la prostitucié i de la venda ambulant no autoritzada, de 10
de desembre de 2024, consistent en la reducci6 del periode d'execucié de les activitats fins
al 30 de juny de 2026, implicara els ajustos segiients, que resulten de I'aplicacié del criteri
de proporcionalitat previst en l'article 28.3 de les bases reguladores:
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a. Pel que fa al cost total de les despeses d'execucié de cada itinerari, que estava calculat
durant un termini de 24 mesos, segons el punt 2.6 de la convocatoria, s'ha d'ajustar
proporcionalment al termini d’execucié modificat de 18 mesos i incloure les despeses del
personal tecnic i de gesti6 directament vinculat al tancament dels projectes
subvencionables per 1 mes addicional. Aixo fa que la quantitat inicialment prevista de
116.831,46 euros, sigui de 92.491,57 euros per a aquest periode. S'haura d'analitzar
individualment, per a cada itinerari, el compliment de les fites que generen el
reemborsament del tant alcat, si és el cas.

Es considera procedent establir expressament que les despeses de personal técnic i de
gesti6 directament vinculades a I'execucié i al tancament dels projectes, esmentades en el
paragraf anterior, seran subvencionables fins al 31 de juliol de 2026, sempre que siguin
necessaries per a la correcta finalitzacié, justificacié i liquidacié de les actuacions
subvencionades, atesa la reduccié sobrevinguda del termini d'execuci6.

b. Pel que fa al compliment de la condicié d'execucié prevista en el punt 17.3 de la
convocatoria, relativa al desenvolupament d'un minim de 448 dies lectius d'actuacio,
aquest requisit s’ha d'adequar al periode efectiu d'execucié finalment establert. Per fer-ho,
s'ha de tenir en compte que aquest nombre minim de dies lectius, atesa la Resolucié de la
consellera de Familia i Afers Socials de 14 d'abril de 2025 que va ampliar el termini
d'execuci6 dels projectes financats per la convocatoria d'ajuts fins al dia 31 de desembre
de 2026, s'havia d'executar en un termini maxim de 25 mesos. Per tant, l'aplicacié del
principi de proporcionalitat determina, en termes estrictament aritmétics, un llindar de
322,5 dies lectius fins al 30 de juny de 2026.

Ara bé, aquesta equivaléncia aritmética no reflecteix integrament I'impacte material
derivat de la reducci6 sobrevinguda del periode d'execucio, que ha alterat les condicions
inicialment previstes en la convocatoria i sobre les quals les entitats beneficiaries havien
estructurat la seva planificacié temporal i operativa.

En efecte, el disseny inicial del projecte responia a un horitzé temporal més ampli, que
permetia una distribucié progressiva de les actuacions i més capacitat d'adaptaci6 en la
seva execucio. La reduccié del termini, aliena a la voluntat de les entitats beneficiaries,
incideix directament en la capacitat real d'assoliment del volum d'actuacié previst, i pot
generar situacions de dificultat objectiva de compliment si s'aplica de manera estrictament
matematica. Per aquest motiu, d'acord amb els principis de proporcionalitat, bona
administracid, seguretat juridica i confianca legitima, el llindar resultant del calcul
proporcional ha de ser interpretat com un parametre orientatiu, que ha de ser aplicat
tenint en compte la pérdua efectiva de capacitat d'execucié derivada de la reduccié del
periode temporal.

c. Quant a l'obligacio prevista en el punt 17.6 de la convocatoria, relativa a acreditar una
assistencia mitjana de cinc o més persones usuaries diaries en el cdmput global de
I'itinerari, aquest requisit s’ha de mantenir, si bé referit exclusivament al periode efectiu
d'execucié del projecte fins al 30 de juny de 2026.

d. El termini de tres mesos per presentar la justificacié de la subvencié s’ha de computar
des de la publicacio de la resolucié que modifiqui la Resolucié de concessié de 10 de
desembre de 2024. Aquesta previsié es fonamenta en el fet que, en el moment de dictar-
se la resolucié de concessio, les entitats beneficiaries coneixien el termini ordinari
d'execuci6 dels projectes i podien planificar adequadament les obligacions de justificaci6.
Aquesta circumstancia queda alterada per una modificacié sobrevinguda del termini
d'execuci6, motivada per un canvi normatiu estatal posterior i alié a la voluntat de les
entitats. En consequiéncia, per garantir la seguretat juridica, preservar el dret de les
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entitats a disposar del termini integre de justificacié previst en la convocatoria i evitar
qualsevol situaci6 d'indefensio, el termini de tres mesos s’ha d'iniciar a partir de la
publicacié de la resolucié modificativa.

2. En data 8 de juliol de 2026 s'emet la Resolucié de la consellera de Presidéencia,
Coordinacié de I'Accié de Govern i Cooperaci6 Local per la qual s'ordena l'inici del
procediment de modificacié de la Resolucié de la consellera de Familia i Afers
Socials de 10 de desembre de 2024 relativa a la concessié de subvencions de les
sol-licituds presentades a la convocatoria d'ajuts cofinancada pel FSE+ dirigida a
entitats del tercer sector per al desenvolupament d'itineraris d'atencio social i
cobertura de necessitats basiques dirigits a facilitar 'abandonament de I'exercici
de la prostitucié i de la venda ambulant no autoritzada.

3. En data 9 de juliol de 2026, el director general dImmigraci6 i Cooperaci6 al
Desenvolupament dicta una proposta de resolucié de modificacié de la Resolucio
de la consellera de Familia i Afers Socials de 10 de desembre de 2024 relativa a la
concessio de subvencions de les sol-licituds presentades a la convocatoria d'ajuts
cofinancada pel FSE+ dirigida a entitats del tercer sector per al desenvolupament
d'itineraris d'atencio social i cobertura de necessitats basiques dirigits a facilitar
'abandonament de I'exercici de la prostitucié i de la venda ambulant no
autoritzada.

4. En data 23 de juliol de 2026 s'emet un informe favorable del Departament de
Fons Europeus sobre la tramitacié de la modificacié proposada per acceptar la
finalitzaci6 anticipada dels projectes subvencionats, sempre que es respectin les
observacions que conté I'informe, amb efectes de 30 de juny de 2026, com a
consequéncia de l'alteracié sobrevinguda de les condicions d’execuci6 derivada de
I'entrada en vigor del Reial decret 316/2026, de 14 d’abril. També fa constar que
aquesta conformitat es limita a 'adequaci6 general de la modificacié com a
incidencia d’execucié des de la perspectiva del FSE+ i no implica la validacio
automatica de l'elegibilitat ni de la declarabilitat al FSE+ de totes les despeses que
resultin validades de la liquidacié subvencional interna.

5. En data 4 d'agost de 2026 s'emet un informe juridic favorable sobre la
modificacié proposada per la Direccié General dImmigracié i Cooperacié al
Desenvolupament de la Resolucié de la consellera de Familia i Afers Socials de 10
de desembre de 2024 de concessié de les subvencions «FSE-itineraris d'atencio
social», que redueix el termini d’execucié dels projectes fins al 30 de juny de 2026 i
determina el 31 de juliol de 2026 com a periode excepcional de tancament tecnic,
la qual cosa implica una liquidacié anticipada de la convocatoria de subvencions, i
s'indica que per a la gesti6 de I'expedient resulta necessari prendre en
consideracié les propostes i les conclusions que conté I'informe tecnic del cap del
Departament de Fons Europeus de 23 de juliol de 2023.
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Fonaments juridics

1. El Reial decret 316/2026, de 14 d'abril, introdueix una nova autoritzaci6 de
residencia temporal per circumstancies excepcionals per raé d'arrelament
extraordinari, que habilita provisionalment les persones sol-licitants per residir i
treballar des de la comunicacié d'inici del procediment. Aquesta modificacio
normativa constitueix una circumstancia sobrevinguda, objectiva i imprevisible
respecte del moment en que es va aprovar la convocatoria i es va dictar la
resolucié de concessid, que altera les condicions tingudes en compte per a
I'execucio dels projectes subvencionats i justifica la modificacié de la resoluci6 de
concessio d'acord amb l'article 27 de les bases reguladores.

2. L'article 19.4 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions,
estableix el seguent:

Qualsevol alteracié de les condicions que s’hagin tingut en compte per a la concessi6 de la
subvencid, i en tot cas I'obtencié concurrent d'altres aportacions fora dels casos que
permeten les normes reguladores, pot donar lloc a la modificacié de la resolucié de
concessio, en els termes establerts en la normativa reguladora de la subvencio6.

3. L'article 24.1 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova
el Text refos de la Llei de subvencions, disposa que «l'alteracié de les condicions
tingudes en compte per a la concessio de la subvencié i, en tot cas, I'obtenci6 de
subvencions incompatibles, dona lloc a la modificaci6 de la resolucié de concessié
0, si és el cas, de I'acord convencional».

4, L'article 27 de I'Ordre de la consellera d’Afers Socials i Esports de 5 de marg de
2021 per la qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en
materia de serveis socials i de joventut estableix el seguient:

1. Amb posterioritat a la resolucié de concessié i préeviament a 'acabament del termini
maxim d’execucié de 'activitat, la persona o entitat beneficiaria pot sol-licitar la
modificacié del contingut de la resolucié per raé de la concurréncia de circumstancies
noves i imprevisibles que justifiquin l'alteracié de les condicions d'execuci6 de I'activitat
subvencionada.

2. En aquests casos, I'drgan que concedeix la subvencié podra autoritzar la modificacié
sempre que no alteri substancialment la naturalesa o la finalitat de la subvencié, no
impliqui un increment de la quantia de la subvencié concedida inicialment i no perjudiqui
terceres persones, mitjancant la modificacié de la resolucié de concessié que
correspongui en cada cas, tenint en compte, si escau, els criteris de gradacié a que fa
referéncia l'article segUent.

L'article 28.3 de I'Ordre disposa el segtient:
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3. A aquests efectes, s'ha de tenir en compte el principi general de proporcionalitat, com
també la resta de criteris de gradaci6 seglents:

b) En cas d'alteracié de les condicions d'execucid, el grau d'incidéncia d'aquestes
alteracions en la satisfaccié de la finalitat essencial de la subvencié. En particular, quan la
subvenci6 s'hagi concedit per finangar despeses o inversions de naturalesa distinta, s'ha
d'acceptar la compensacié d'unes partides amb d‘altres, llevat que la resolucié estableixi
una altra cosa o que afecti el compliment de la finalitat essencial de la subvencié.

5. La Resolucié de la consellera de Familia i Afers Socials de 31 d’octubre de 2024
que aprova la convocatoria d'ajuts per a entitats del tercer sector per al
desenvolupament d'itineraris d'atencié social i cobertura de necessitats basiques
dirigits a facilitar 'abandonament de I'exercici de la prostitucié i de la venda
ambulant no regulada (BOIB num. 145, de 5 de novembre de 2024), modificada
per la Resolucio de la consellera de Familia i Afers Socials de 14 d'abril de 2025
(BOIB nUim. 52, de 26 d'abril de 2025).

6. Correspon a la consellera de Presidéncia, Coordinacié de I'Accié de Govern i
Cooperaci6 Local dictar la resolucié de modificacié en exercici de les
competencies atribuides pel Decret 10/2025, de 14 de juliol, de la presidenta de
les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competencies i I'estructura organica
basica de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears, que, entre d'altres, atribueix a la Conselleria de Presidéncia, Coordinacio
de I'Accié de Govern i Cooperacid Local, concretament a la Direccié General
dImmigracio6 i Cooperaci6 al Desenvolupament, la competéncia d'atencié a la
poblacié immigrant; suport a la integracio social i laboral de la immigracio, i
relacions amb comunitats i entitats associatives de residents forans.

Per tot aixo, dict la segUent
Resolucié

1. Acceptar les sol-licituds de les entitats Creu Roja Espanyola (CIF Q2866001G),
Germanes Oblates del Santissim Redemptor (CIFR0700418G) i Fundacié
Patronat Obrer de Sant Josep (CIF G07794910) de finalitzacié anticipada dels
projectes com a consequeéncia de l'alteracié sobrevinguda de les condicions
d'execucio, pels efectes de I'entrada en vigor del Reial decret 316/2026, de 14
d'abril.

2. Aprovar la modificacié de la Resoluci6 de la consellera de Families i Afers
Socials de 10 de desembre de 2024 relativa a la concessié de subvencions de
les sollicituds presentades a la convocatoria d'ajuts cofinancada pel FSE+
dirigida a entitats del tercer sector per al desenvolupament d'itineraris
d’atenci6 social i cobertura de necessitats basiques dirigits a facilitar
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I'abandonament de I'exercici de la prostitucio i de la venda ambulant no
autoritzada, consistent en la reduccio del termini d'execucid de les activitats
fins al 30 de juny de 2026.

3. Ajustar proporcionalment el cost total de les despeses d’execuci6 de cada
itinerari al termini d'execucio6 de les activitats modificat i establir que aquest
import ascendeix a la quantitat de 92.491,57 €.

4. Establir que les despeses de personal técnic i de gestié directament vinculades
a l'execuci6 i al tancament dels projectes seran subvencionables fins al 31 de
juliol de 2026, sempre que siguin necessaries per a la correcta finalitzacié,
justificacio i liquidacio de les actuacions subvencionades, atesa la reduccié
sobrevinguda del termini d'execucio.

5. Ajustar el nombre minim de 448 dies lectius d'actuacié de cada itinerari al
termini d'execucié de les activitats modificat i disposar que, en aplicacio6 del
principi de proporcionalitat, s'estableix un llindar de 322,5 dies lectius fins al 30
de juny de 2026. D’acord amb els principis de proporcionalitat, bona
administracio, seguretat juridica i confianca legitima, el llindar resultant del
calcul proporcional ha de ser interpretat com un parametre orientatiu, que ha
de ser aplicat tenint en compte la pérdua efectiva de capacitat d'execucié
derivada de la reduccié del periode temporal.

6. Establir que l'obligacié relativa a acreditar una assisténcia mitjana de cinc
persones usuaries diaries o més en el comput global de l'itinerari s’ha de
mantenir referit, exclusivament, al periode efectiu d'execucié dels projectes, és
a dir, fins al 30 de juny de 2026.

7. Establir que el termini de tres mesos per presentar la justificacio de la
subvencié s’ha de computar des de la publicacié d’aquesta Resoluci6 a la Seu
Electronica de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucio, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar
un recurs potestatiu de reposicié davant la consellera de Presidéncia, Coordinacio
de I'Accié de Govern i Cooperacio6 Local en el termini d'un mes comptador des de
I'endema de la publicacio, d'acord amb l'article 124 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i
I'article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de 'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
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També es pot interposar directament un recurs contenciés administratiu davant la
Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini
de dos mesos comptadors des de 'endema de la publicacié, d'acord amb l'article
46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Palma, en la data de la signatura electronica
La consellera de Presidéncia, Coordinacié de I'Accié de Govern i Cooperacio6 Local

Antonia Maria Estarellas Torrens
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