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Resolucidon de modificacidon de la Resolucién de la consejera de Familia 'y
Asuntos Sociales de 10 de diciembre de 2024 relativa a la concesién de
subvenciones de las solicitudes presentadas a la convocatoria de ayudas
cofinanciada por el FSE+ dirigida a entidades del tercer sector para el
desarrollo de itinerarios de atencion social y cobertura de necesidades
basicas dirigidas a facilitar el abandono del ejercicio de la prostitucion y de la
venta ambulante no autorizada

Hechos

1. En fecha 7 de julio de 2026 se emite el informe justificativo del director general
de Inmigracion y Cooperacion al Desarrollo sobre de la necesidad de la
modificacion de la Resolucion de la consejera de Familia y Asuntos Sociales de 10
de diciembre de 2024 relativa a la concesién de subvenciones de las solicitudes
presentadas a la convocatoria de ayudas cofinanciada por el FSE+ dirigida a
entidades del tercer sector para el desarrollo de itinerarios de atencién social y
cobertura de necesidades basicas dirigidas a facilitar el abandono del ejercicio de
la prostitucion y de la venta ambulante no autorizada, como consecuencia de la
alteracion sobrevenida de las condiciones de ejecucién, por los efectos de la
entrada en vigor del Real Decreto 316/2026, de 14 de abril.

El punto 9 de dicho informe establece lo siguiente:

La aceptacién de las solicitudes de las entidades de finalizacién anticipada de los
proyectos y la consecuente modificacién de la Resoluciéon de la consejera de Familias y
Asuntos Sociales relativa a la concesion de subvenciones de las solicitudes presentadas a
la convocatoria de ayudas cofinanciada por el FSE+ dirigida a entidades del tercer sector
para el desarrollo de itinerarios de atencién social y cobertura de necesidades basicas
dirigidas a facilitar el abandono del ejercicio de la prostitucion y de la venta ambulante no
autorizada, de 10 de diciembre de 2024, consistente en la reduccién del periodo de
ejecucion de las actividades hasta el 30 de junio de 2026, implicara los siguientes ajustes,
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que resultan de la aplicacién del criterio de proporcionalidad previsto en el articulo 28.3
de las bases reguladoras:

a. En cuanto al coste total de los gastos de ejecucién de cada itinerario, que estaba
calculado durante un plazo de 24 meses, segln el punto 2.6 de la convocatoria, se tiene
gue ajustar proporcionalmente al plazo de ejecucién modificado de 18 meses e incluir los
gastos del personal técnico y de gestion directamente vinculado al cierre de los proyectos
subvencionables por 1 mes adicional. Ello hace que la cantidad inicialmente prevista de
116.831,46 euros, sea de 92.491,57 euros para este periodo. Se tendra que analizar
individualmente, para cada itinerario, el cumplimiento de los hitos que generan el
reembolso del tanto alzado, en su caso.

Se considera procedente establecer expresamente que los gastos de personal técnico y de
gestion directamente vinculados a la ejecucion y al cierre de los proyectos, mencionados
en el parrafo anterior, serdn subvencionables hasta el 31 de julio de 2026, siempre y
cuando sean necesarios para la correcta finalizacion, justificacién y liquidacién de las
actuaciones subvencionadas, dada la reduccién sobrevenida del plazo de ejecucién.

b. En cuanto al cumplimiento de la condicién de ejecucién prevista en el punto 17.3 de la
convocatoria, relativa al desarrollo de un minimo de 448 dias lectivos de actuacion, este
requisito se tiene que adecuar al periodo efectivo de ejecucion finalmente establecido.
Para hacerlo, debe tenerse en cuenta que este nimero minimo de dias lectivos, dada la
Resolucion de la consejera de Familia y Asuntos Sociales de 14 de abril de 2025 que ampli6é
el plazo de ejecucién de los proyectos financiados por la convocatoria de ayudas hasta el
dia 31 de diciembre de 2026, se tenia que ejecutar en un plazo maximo de 25 meses. Por
lo tanto, la aplicacién del principio de proporcionalidad determina, en términos
estrictamente aritméticos, un umbral de 322,5 dias lectivos hasta el 30 de junio de 2026.
Ahora bien, esta equivalencia aritmética no refleja integramente el impacto material
derivado de la reduccién sobrevenida del periodo de ejecucién, que ha alterado las
condiciones inicialmente previstas en la convocatoria y sobre las que las entidades
beneficiarias habian estructurado su planificacién temporal y operativa.

En efecto, el disefio inicial del proyecto respondia a un horizonte temporal mas amplio,
que permitia una distribucién progresiva de las actuaciones y mas capacidad de
adaptacion en su ejecucién. La reduccion del plazo, ajena a la voluntad de las entidades
beneficiarias, incide directamente en la capacidad real de logro del volumen de actuacién
previsto, y puede generar situaciones de dificultad objetiva de cumplimiento si se aplica
de forma estrictamente matematica. Por este motivo, de acuerdo con los principios de
proporcionalidad, buena administracién, seguridad juridica y confianza legitima, el umbral
resultante del calculo proporcional debe ser interpretado como un parametro orientativo,
que tiene que ser aplicado teniendo en cuenta la pérdida efectiva de capacidad de
ejecucion derivada de la reduccién del periodo temporal.

c. En cuanto a la obligacion prevista en el punto 17.6 de la convocatoria, relativa a
acreditar una asistencia media de cinco o mas personas usuarias diarias en el computo
global del itinerario, este requisito se deberd mantener, aunque referido exclusivamente
al periodo efectivo de ejecucién del proyecto hasta el 30 de junio de 2026.

d. El plazo de tres meses para presentar la justificacion de la subvencion tiene que
computarse desde la publicacion de la resolucién que modifique la Resolucién de
concesién de 10 de diciembre de 2024. Esta previsién se fundamenta en el hecho de que,
en el momento de dictar la resolucién de concesién, las entidades beneficiarias conocian
el plazo ordinario de ejecucién de los proyectos y podian planificar adecuadamente las
obligaciones de justificacién. Esta circunstancia queda alterada por una modificacién
sobrevenida del plazo de ejecucion, motivada por un cambio normativo estatal posterior y
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ajeno a la voluntad de las entidades. En consecuencia, para garantizar la seguridad
juridica, preservar el derecho de las entidades a disponer del plazo integro de justificacion
previsto en la convocatoria y evitar cualquier situacion de indefensién, el plazo de tres
meses debe iniciarse a partir de la publicacién de la resolucién modificativa.

2. En fecha 8 de julio de 2026 se emite la Resolucién de la consejera de
Presidencia, Coordinacién de la Accion de Gobierno y Cooperacién Local por la
que se ordena el inicio del procedimiento de modificacidn de la Resolucién de la
consejera de Familia y Asuntos Sociales de 10 de diciembre de 2024 relativa a la
concesion de subvenciones de las solicitudes presentadas a la convocatoria de
ayudas cofinanciada por el FSE+ dirigida a entidades del tercer sector para el
desarrollo de itinerarios de atencién social y cobertura de necesidades basicas
dirigidas a facilitar el abandono del ejercicio de la prostitucién y de la venta
ambulante no autorizada.

3. En fecha 9 de julio de 2026, el director general de Inmigracién y Cooperacion al
Desarrollo dicta una propuesta de resolucién de modificacion de la Resolucion de
la consejera de Familia y Asuntos Sociales de 10 de diciembre de 2024 relativa a la
concesidén de subvenciones de las solicitudes presentadas a la convocatoria de
ayudas cofinanciada por el FSE+ dirigida a entidades del tercer sector para el
desarrollo de itinerarios de atencién social y cobertura de necesidades basicas
dirigidas a facilitar el abandono del ejercicio de la prostitucion y de la venta
ambulante no autorizada.

4. En fecha 23 de julio de 2026 se emite un informe favorable del Departamento
de Fondos Europeos sobre la tramitacion de la modificacion propuesta para
aceptar la finalizacion anticipada de los proyectos subvencionados, siempre que
se respeten las observaciones que contiene el informe, con efectos de 30 de junio
de 2026, como consecuencia de la alteracién sobrevenida de las condiciones de
ejecucion derivada de la entrada en vigor del Real Decreto 316/2026, de 14 de
abril. También hace constar que esta conformidad se limita a la adecuacién
general de la modificacion como incidencia de ejecucidon desde la perspectiva del
FSE+y no implica la validacién automatica de la elegibilidad ni de la declarabilidad
al FSE+ de todos los gastos que resulten validados de la liquidacién subvencional
interna.

5. En fecha 4 de agosto de 2026 se emite un informe juridico favorable sobre la
modificacion propuesta por la Direccién General de Inmigraciéon y Cooperacion al
Desarrollo de la Resolucién de la consejera de Familia y Asuntos Sociales de 10 de
diciembre de 2024 de concesion de las subvenciones «FSE-itinerarios de atencion
social», que reduce el plazo de ejecucién de los proyectos hasta el 30 de junio de
2026 y determina el 31 de julio de 2026 como periodo excepcional de cierre
técnico, lo cual implica una liquidacién anticipada de la convocatoria de
subvenciones, indicando que para la gestion del expediente resulta necesario
tomar en consideracién las propuestas y las conclusiones contenidas en el
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informe técnico del jefe del Departamento de Fondos Europeos de 23 de julio de
2023.

Fundamentos juridicos

1. El Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, introduce una nueva autorizacién de
residencia temporal por circunstancias excepcionales por razén de arraigo
extraordinario, que habilita provisionalmente a las personas solicitantes para
residir y trabajar desde la comunicacién de inicio del procedimiento. Esta
modificacién normativa constituye una circunstancia sobrevenida, objetiva e
imprevisible respecto del momento en que se aprobé la convocatoria y se dictd la
resolucién de concesién, que altera las condiciones tenidas en cuenta para la
ejecucién de los proyectos subvencionados y justifica la modificacion de la
resolucion de concesién de acuerdo con el articulo 27 de las bases reguladoras.

2. El articulo 19.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones, establece lo siguiente:

Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencién, y
en todo caso la obtencidn concurrente de otras aportaciones fuera de los casos
permitidos en las normas reguladoras, podra dar lugar a la modificacién de la resolucién
de concesioén, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion.

3. El articulo 24.1 del Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones, dispone que «la alteracion
de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencién y, en
todo caso, la obtencién de subvenciones incompatibles, da lugar a la modificacién
de la resolucion de concesion o, en su caso, del acuerdo convencional».

4. El articulo 27 de la Orden de la consejera de Asuntos Sociales y Deportes de 5
de marzo de 2021 por la que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones en materia de servicios sociales y de juventud establece lo
siguiente:

1. Con posterioridad a la resolucién de concesién y previamente al acabamiento del plazo
maximo de ejecucién de la actividad, la persona o entidad beneficiaria puede solicitar la
modificacién del contenido de la resolucién por razén de la concurrencia de circunstancias
nuevas e imprevisibles que justifiquen la alteracién de las condiciones de ejecucién de la
actividad subvencionada.

2. En estos casos, el érgano que concede la subvencién podra autorizar la modificacion
siempre que no altere sustancialmente la naturaleza o la finalidad de la subvencién, no
implique un incremento de la cuantia de la subvencién concedida inicialmente y no

perjudique a terceras personas, mediante la modificacién de la resolucién de concesion
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gue corresponda en cada caso, teniendo en cuenta, si procede, los criterios de gradacién
a que hace referencia el articulo siguiente.

El articulo 28.3 de la Orden dispone lo siguiente:

3. A estos efectos, se debe tener en cuenta el principio general de proporcionalidad, como
también el resto de los siguientes criterios de gradacion:

b) En caso de alteracién de las condiciones de ejecucion, el grado de incidencia de estas
alteraciones en la satisfaccién de la finalidad esencial de la subvencién. En particular,
cuando la subvencion se haya concedido para financiar gastos o inversiones de naturaleza
distinta, se tiene que aceptar la compensacién de unas partidas con otras, salvo que la
resolucion establezca otra cosa o que afecte el cumplimiento de la finalidad esencial de la
subvencion.

5. La Resolucidén de la consejera de Familia y Asuntos Sociales de 31 de octubre
de 2024 que aprueba la convocatoria de ayudas para entidades del tercer sector
para el desarrollo de itinerarios de atencion social y cobertura de necesidades
basicas dirigidas a facilitar el abandono del ejercicio de la prostituciény de la
venta ambulante no regulada (BOIB n.° 145, de 5 de noviembre de 2024),
modificada por la Resolucién de la consejera de Familia y Asuntos Sociales de 14
de abril de 2025 (BOIB n.° 52, de 26 de abril de 2025).

6. Corresponde a la consejera de Presidencia, Coordinacién de la Accion de
Gobierno y Cooperacion Local dictar la resolucién de modificacion en ejercicio de
las competencias atribuidas por el Decreto 10/2025, de 14 de julio, de la
presidenta de las Illes Balears, por el que se establecen las competencias y la
estructura organica basica de las consejerias de la Administracion de la
Comunidad Autébnoma de las Illes Balears, que, entre otras, atribuye a la
Consejeria de Presidencia, Coordinacién de la Accidon de Gobierno y Cooperacion
Local, concretamente a la Direccion General de Inmigracién y Cooperacion al
Desarrollo, la competencia de atencién a la poblacién inmigrante; apoyo a la
integracion social y laboral de la inmigracién, y relaciones con comunidades y
entidades asociativas de residentes foraneos.

Por todo ello, dicto la siguiente
Resolucién

1. Aceptar las solicitudes de las entidades Cruz Roja Espafiola (CIF Q2866001G),
Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor (CIFR0700418G) y Fundacién
Patronato Obrero de San José (CIF G07794910) de finalizacién anticipada de los
proyectos como consecuencia de la alteracion sobrevenida de las condiciones
de ejecucion, por los efectos de la entrada en vigor del Real Decreto 316/2026,
de 14 de abril.
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2. Aprobar la modificacidn de la Resolucion de la consejera de Familias y Asuntos
Sociales de 10 de diciembre de 2024 relativa a la concesidn de subvenciones de
las solicitudes presentadas a la convocatoria de ayudas cofinanciada por el
FSE+ dirigida a entidades del tercer sector para el desarrollo de itinerarios de
atencién social y cobertura de necesidades basicas dirigidas a facilitar el
abandono del ejercicio de la prostitucion y de la venta ambulante no
autorizada, consistente en la reduccién del plazo de ejecucién de las
actividades hasta el 30 de junio de 2026.

3. Ajustar proporcionalmente el coste total de los gastos de ejecucién de cada
itinerario al plazo de ejecucion de las actividades modificado y establecer que
este importe asciende a la cantidad de 92.491,57 €.

4. Establecer que los gastos de personal técnico y de gestién directamente
vinculados a la ejecucién y al cierre de los proyectos seran subvencionables
hasta el 31 de julio de 2026, siempre y cuando sean necesarios para la correcta
finalizacién, justificacién y liquidacion de las actuaciones subvencionadas, dada
la reduccion sobrevenida del plazo de ejecucion.

5. Ajustar el nUmero minimo de 448 dias lectivos de actuacién de cada itinerario
al plazo de ejecucién de las actividades modificado y disponer que, en
aplicacion del principio de proporcionalidad, se establece un umbral de 322,5
dias lectivos hasta el 30 de junio de 2026. De acuerdo con los principios de
proporcionalidad, buena administracion, seguridad juridica y confianza
legitima, el umbral resultante del calculo proporcional debe ser interpretado
como un parametro orientativo, que tiene que ser aplicado teniendo en cuenta
la pérdida efectiva de capacidad de ejecucion derivada de la reduccion del
periodo temporal.

6. Establecer que la obligacién relativa a acreditar una asistencia media de cinco o
mas personas usuarias diarias en el cémputo global del itinerario debe
mantenerse referido, exclusivamente, al periodo efectivo de ejecucién de los
proyectos, es decir, hasta el 30 de junio de 2026.

7. Establecer que el plazo de tres meses para presentar la justificacion de la
subvencién debe computarse desde la publicacién de esta resolucion en la
Sede Electrénica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears.
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Interposicion de recursos

Contra esta resolucidn, que agota la via administrativa, puede interponerse un
recurso potestativo de reposicion ante la consejera de Presidencia, Coordinacién
de la Accion de Gobierno y Cooperacién Local en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente de su publicacién, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y el articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears.

También puede interponerse directamente un recurso contencioso-administrativo
ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de su publicacion, de acuerdo
con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Palma, en la fecha de la firma electrénica
La consejera de Presidencia, Coordinacion de la Accién de Gobiernoy
Cooperacién Local

Antonia Maria Estarellas Torrens
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