


PERIODICITAT: Trimestral
Decembre 2008
Autor / Autor: Veterinaris Sense Fronteres
Fotografia portada / Fotografia portada: UNCD
Edita: Direccié General de Cooperacio,
Conselleria d’Afers Socials, Promocié i Immigracié

Coordinaci6 / Coordinacion: Benante Balear S.L.
Disseny i maquetacio / disefio y maquetacion: Maria Perellé i Dori Hernandez

Direcci6 / Direccion: Carretera de Valldemossa, Km. 7,4. Parc Bit, Edifici Lleret.
Parcel-la 9A. Codi Postal: 07121. Palma

Imprimeix: Jorvich S.L.
Diposit legal: PM-503/2005



INDEX

1. Crisi alimentaria: és I'hora de la sobirania alimentaria

2. Preus en augment

3. Invisibles. Qui va dissenyar I'escenari de la crisi alimentaria? .......oecoveeeveeeneens

4.1 si parlassim seriosament?

5. Quaderns publicats

31

39

50



CRISI ALIMENTARIA: ES
L'HORA DE LA SOBIRANIA
ALIMENTARIA

Darrerament és noticia 'anomenada
crisi alimentaria. Pero de que
parlam? Quines en son les causes? Hi
ha algun responsable de tot plegat?
Quina solucions es proposen?

Aproximadament a principi del 2007,
els preus mundials d’algunes materies
primeres alimentaries van comencar a
pujar. En aquest punt hi ha dos ele-
ments importants: per una banda,
I'encariment no afecta tots els ali-
ments (per exemple, els productes de
la mar o les fruites i verdures no for-
men part d’aquest paquet; aixd no vol
dir que no hagin pujat de preu, sim-
plement que no formen part de les
discussions oficials de la “crisi”), sind
només els cereals, la soia, el sucre, la
carn i els productes lactics. El segon
element és que aquesta pujada no és
nova. En realitat, els preus actuals
(segons dades de I'Organitzacié de les
Nacions Unides per a I'Alimentacié i
I’Agricultura, FAO) sén inferiors als
preus “reals” (tenint en compte la infla-
cid) dels anys seixanta, setanta o, fins
hi tot, vuitanta. El que passa és que
hem viscut una mena d'oasi alimenta-
ri, un miratge irreal durant més de 20
anys. Exactament el mateix miratge
que hem viscut amb el preu de I'ener-
gia, especificament dels combustibles
fossils. | no és estrany ja que els
models intensius de produccié, indus-
trialitzacio, comerg i distribucié ali-
mentaria sén dependents del petroli i
del gas natural. La cadena agroalimen-
taria “moderna” és addicta al petroli:
en necessita en la fase productiva
(mecanitzacié, regs, fertilitzants, pro-

ductes agroquimics), en la de trans-
port (en 10 anys a Espanya el flux
internacional d’aliments ha crescut en
un 66 % -cada vegada més aliments
viatgen d’una punta a l'altre del mén)
o en la distribucié (el sobreenvasa-
ment “petrolier” dels aliments que
compram en el supermercat n'és
només un exemple). Quan miram una
poma hauriem de comencar a veure-
hi petroli sota la pell ja que sense
aquest combustible és impossible el
model alimentari actual.

Veritats i mentides

D'entre les causes que han aparegut
en els grans mitjans de comunicacié
com a explicatives de la pujada de
bona part dels aliments basics, n'hi ha
que son  directament  falses.
M’agradaria destacar-ne dues: la pro-
duccio i la demanda dels “paisos emer-
gents’, especialment la Xina i I'india.

L'actual escalada de preus no es deu a
una manca real d'aliments. Avui hi ha
més aliments que mai en la historia de
la humanitat. Si bé la poblacié ha cres-
cut, la produccio alimentaria ho ha fet
més i més rapidament. Es a dir, no som
davant un desabastament alimentari
mundial: hi ha aliments de sobres per
a tota la poblacié mundial. El proble-
ma és, com sempre, d'injusticia i de
desigualtat a poder accedir-hi.

La demanda d’algunes paisos, com per
exemple la Xina, tampoc no és en cap
cas la causa de l'actual crisi. Amb
dades oficials, la demanda xinesa de
carn i de productes d'origen animal
esta per sota de la de I'any 2005. Per
altra banda, les importacions de cere-
als estan en realitat per sota de les de






1999. Les causes, doncs, son unes
altres. Quines?

Sota el nostre punt de vista, son
aquestes

1. Agrocombustibles. Tot i que no en
sén la causa principal, la demanda
actual de cereal, canya de sucre i soia
per elaborar els mal anomenats bio-
combustibles ha fet trontollar el preca-
ri equilibri de preus existent en aquests
productes. La FAO i 'OCDE consideren
que un terc de la pujada de preus d'a-
questes matéries primeres es pot atri-
buir directament a la bogeria dels
agrocombustibles, que haurien de ser
totalment per qui defensa un nou
model agricola i social.

2. Especulacié. Mentre s'escampen
arreu del planeta manifestacions de la
pagesia i la resta de la societat de les
regions més pobres de la terra, con-
demnats a morir de gana i pobresa, el
valor de les accions de les principals
empreses del sector de l'agronegoci
no fan altra cosa que pujar i els seus
beneficis arriben a cims historics. Es
normal, les “grans” de l'alimentacid,
que actuen des de fa anys com un
auténtic “cartel” oligopodlic, han trobat
en la inestabilitat actual el millor sol
fertil possible on arrelar i fer créixer el
seu control i poder. Empreses com
Cargill, que controla més del 60 % del
comer¢ mundial de cereals i més del 45
% del de la soia, ADM o Monsanto, per
citar-ne només unes quantes, deuen
resar perque aquesta situacido es man-
tingui aixi ad aeternum.

3. Petroli. Com s’ha esmentat abans, el
preu del petroli i el dels aliments han
anat historicament agafats de la mane-

ta. Historicament, vull dir, des dels anys
seixanta, un cop la revoluci6 verda es
va escampar com una epidémia pels
sistemes agroecolodgics del planeta.
L'actual sistema agroalimentari és un
colador energétic: utilitza molta més
energia que la que obté en forma d‘ali-
ments i, a sobre, I'energia que utilitza
és un recurs en fase d'extincioé: el petro-
li. Si se sobreposen els grafics del preu
del petroli amb el dels aliments en els
darrers 40 anys, es veu com s’assem-
blen con dues gotes d'aigua.

La gran causa

Pero, en realitat, el que em sembla
més important de tot no és quines s6n
les causes més o menys directes de
I'actual pujada de preus: el més impor-
tant és el context en qué aquestes
causes tenen l'efecte que tenen. | el
context és un model agroalimentari
nefast socialment i ambientalment;
uns sistemes de produccié industrialit-
zats que han trencat els cicles biolo-
gics i han declarat ineficients els siste-
mes de produccié agroecologics i
també la pagesia familiar, diversifica-
da, culturalment arrelada al territori;
un sistema agroalimentari basat en els
aliments quilometrics, en aliments
que han fet diverses voltes al planeta
abans d‘arribar a la nostra boca, i un
model en qué els supermercats han
ocupat de manera gairebé absoluta la
distribucié alimentaria, esclafant les
altres formes que acosten el productor
i el consumidor i establint condicions
impossibles per a les produccions
locals de petita escala. Un model neo-
liberal en qué la intervencié democra-
tica en els mercats esta practicament
prohibida, una regulacié demonitzada
per I'Organitzaci6 Mundial del



Comerg, el Banc Mundial, el Fons
Monetari Internacional i la immensa
majoria dels governs.

Aquest model és com la via de tren per
on circulen els vagons de la crisi. Els
vagons son un problema, pero encara
ho és més la xarxa de ferrocarril que
hem construit, sobre la qual apareixe-
ran nous factors de crisi, noves causes.
Es imperatiu variar el model agroali-
mentari cap al paradigma de la sobira-
nia alimentaria: accés dels pagesos als
recursos productius; produccions
diversificades, de temporada i agroe-
cologiques; circuits curts de comercia-
litzacio, i regulacié estatal dels mercats.
En el paradigma de sobirania alimenta-
ria cap ni un dels factors esmentats fins
ara hauria tingut l'efecte devastador

que esta tenint. La gran causa de la
crisi és el model agroalimentari actual,
i la gran solucié, la sobirania alimenta-
ria, per a les Balears, per a Europa i per
a la resta del planeta.

La paraula crisi deriva del grec,amb un
doble significat: ‘separar’ i ‘decidir’
Separar, trencar amb el que existia
anteriorment, perd també treure’n una
conclusio, decidir i emprendre un nou
cami. De la mateixa arrel hi ha critica o
criteri. Esperem que l'actual crisi ser-
veixi per a la critica al model actual i
per tenir el criteri de canviar-lo.

Ferran Garcia
Coordinador d’Investigacions de
Veterinaris sense Fronteres
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PREUS EN AUGMENT preus de I'aliment final (el que paga el

Quan els arbres no deixen veure el
bosc

E. Ferran Garcia', Marta G. Rivera® i
Miquel Ortega Cerda’

Recentment, per la premsa i per
nombrosos organismes internacio-
nals, hem conegut I'augment dels
preus dels productes agricoles. A
continuacio, es plantegen algunes
reflexions sobre aixo.

1. Afecta tots els productes agricoles?

Hem de diferenciar entre la pujada de

consumidor) de la pujada de preus de
I'aliment en la fase inicial ('anomenada
materia primera alimentaria), de la puja-
da de preus en una regi6 concreta o de
la pujada de preus en el mercat interna-
cional. En aquest cas, ens referim a la
pujada de preus a escala mundial d'al-
gunes materies primeres alimentaries
que moltes vegades es trasllada al con-
sumidor.

No afecta tots els productes, perd si
alguns dels més importants, en particu-
lar els cereals, la soia, els olis i greixos
(soia, palma, gira-sol, colza), 'arros i la
llet, i en menor mesura la carn i els
sucres. Per exemple, el preu del blat ha
augmentat en un any el 130 %, el del

! Veterinaris sense Fronteres. Coordinador de la campanya “No et mengis el mén”. ferran.garcia@vete-

rinariossinfronteras.org

2 Departament de Ciéncia Animal i dels Aliments. Facultat de Veterinaria. Universitat Autonoma de

Barcelona. martaguadalupe.rivera@uab.es.

* Departament de Ciéncia Animal i dels Aliments. Facultat de Veterinaria. Universitat Autonoma de
Barcelona i membre de la consultoria Ent, medi ambient i gesti6. miquel.ortega@uab.cat.



blat de moro ho hafeten el 38 %, i lI'arros
el 36 % en dos mesos*.

2. Es un tema important?

Si, perd no per a tots de la mateixa
manera. La despesa mitjana en alimen-
tacio representa segons la FAO entre un
10 % i un 20 % del consum a les nacions
industrialitzades, perd per als paisos
menys industrialitzats és d'entre un 60 %
i un 80 % amb I'agreujant que molts sén
importadors nets d’aliment’. Aixd no ha
estat sempre aixi: en els paisos industria-
litzats el pes de la cistella basica alimen-
taria ha anat disminuint amb el temps,
entre altres coses per la disminucié rela-
tiva o absoluta dels preus en el comerg
internacional.

Segons la FAQ, el pes de I'augment de
preus internacionals ja es comenca a

notar en molts dels paisos amb ciuta-
dans amb menys recursos de tot el
mon. Per exemple, a la Costa d'lvori els
preus de l'arros s’han doblat respecte
de l'any anterior (marg 2007-2008). A
Senegal els preus de blat s’han doblat
(febrer 2007-2008) i els de la melca han
augmentat el 56 %. Al mercat de
Dawanau, a Nigeéria, els preus de la
melca s’han duplicat en cinc mesos. A
Africa de l'est, a Somalia, el preu de la
farina de blat a la zona nord s’ha tripli-
cat en un any. A Khartum, Sudan, els
preus del blat sén un 90 % superiors a
I'any passat. A Uganda els preus del
blat de moro el mar¢ de 2008 havien
augmentat un 65 % respecte a I'tltim
setembre. A Tadjikistan el preu del pa el
febrer era el doble que l'any passat i a
Armenia el preu era una tercera part
superior al de I'any anterior. A América

* FAO. Crop Prospects and Food Situation. Abril de 2008.
* <http://www.fao.org/newsroom/en/news/2008/1000826/index.html>



Llatina i el Carib els preus alimentaris
han augmentat entre un 50 i un 100 %
en un any.

Com a consequéncia s'estan produint
conflictes socials seriosos en alguns
paisos. Els mesos de marg i abril de
2008 hi ha hagut, segons la FAO, con-
flictes associats a l'augment dels
preus en ciutats d’Egipte, Camerun,
Costa d’lvori, Senegal, Burkina Faso,
Etiopia, Indoneésia, Madagascar,
Filipines i Haiti.

Es preveu que la conflictivitat aug-
menti si la situacio no canvia significa-
tivament. A curt termini dependra en
bona part de la produccié de cereals i
arros el proxim mes de juny.

Sembla que la collita el juny sera
bona, tret que hi hagi algun desastre
natural, si la collita 2008 s'espatlla, el

que sapiga resar que resi.
José Maria Sumpsi, sudirector general
de la FAO. “El Pais” 21 d’abril 2008.

3. Es que hi ha menys aliments per
capita?

No. Es important assenyalar que I'ac-
tual escalada de preus obeeix a altres
raons que la d'una manca de cereals,
soia, arros o la resta de productes
encarits. La produccié mundial més
les reserves continuen estant per
molt per sobre de la demanda. Si bé
és cert que aixo es deu a la utilitzacio
en les dues ultimes campanyes de les
reserves mundials i que aquestes
s’han reduit considerablement.
Malgrat tot, I'GItim any per cada 10 kg
de cereals utilitzats al mon, n’hi havia
gairebé 2 (1,8) en estoc, i la previsié
de produccié de la proxima collita és
que en molts casos superi ja la
demanda actual.

.... parece que la cosecha en junio serd buena, a no ser que haya algin desastre
natural, si la cosecha 2008 se estropea, el que sepa rezar que rece.
José Maria Sumpsi. Sudirector General de la FAO. El pais 21 de abril 2008
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No hi ha, per tant, un desabastament
a escala mundial de cereals ni de la
major part dels productes que han
pujat el preu. No es tracta, doncs,
d’'una crisi per manca d‘aliment siné
per incapacitat, per part de determi-
nats sectors socials, d’adquirir els ali-
ments al preu establert en el mercat.

4, Es prenen mesures en |I'ambit
nacional?

Des d'un punt de vista macroecono-
mic, per a molts dels paisos empobrits
importadors nets d’aliment aquesta
situacié és un risc important ja que la
seva balanca exterior es desequilibrara
i augmentara el risc d’endeutament.
Per al conjunt dels paisos menys des-
envolupats es calcula que l'augment
dels preus suposara un augment de les
seves importacions agricoles associa-
des als cereals d'un 56 % respecte a
I'any anterior, any en qué ja va aug-
mentar un 37° % respecte a l'anterior.

Com a resposta a curt termini es pre-
nen una gran varietat de mesures

Evolucio de l'oferta i demanda de cerals
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Taula 1. Respostes a curt termini que prenen
alguns paisos davant de la crisi de preus:

e Prohibicié d'exportacions amb o
sense limit: arros basmati de I'India,
Vietnam, Cambodja, Egipte, Costa
d’lvori (productes basics), Zambia,
Tanzania, Argentina (blat).

e Augment en els imposts d'exporta-
cié: Pakistan, Russia.

e Promoci6 de la producci6 interna a
llarg termini: preus minims garantits
a la Xina, subvencions a Zambia (fer-
tilitzants), Mexic  (fertilitzants),
Argentina (fertilitzants), I'Equador.

e Eliminacié d'imposts a les importa-
cions o imposts interns: importacio
darros, India, Libéria -impost intern-,
Etiopia, Tanzania (importacid), Méxic,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Hondures, Brasil (blat), Peru, Bolivia.
e Venda a preus subvencionats:
Filipines, Bangla Desh, Tailandia,
Malaisia, Zimbabwe, Russia.

e Distribucié directa a determinats
col-lectius: Peru.

e Compra subvencionada o directa
de materies primeres exteriors:
Senegal, Zimbabwe (compra directa),

FonT: FAO, CroP
PROSPECTS AND
FooD SITUATION.
ABRIL, 2008.

2007/08

Demanda total

°FAOQ. Crop Prospects and Food Situation. Abril de 2008.



Etiopia (compra directa).

e Ajuda a sectors socials amb dificul-
tats: Africa del sud (ancians i pobres)
e Introduccié temporal de nous
actors: produccié de pa per part de
I'exércit (Egipte).

segons les caracteristiques dels pai-
sos, principalment en funcié de si séon
importadors o exportadors d’ali-
ments (vegeu la taula 1).

A mitja termini hi ha tres grans
opcions: que els governs optin per
estratégies de sobirania alimentaria -
facilitant aixi que disminueixin les
importacions de manera permanent i
fomentant la produccié i distribucié
interna, i enfortint I'economia local i
camperola mitjancant, entre altres
mesures, reformes agraries-; que optin

per tractar d’augmentar les exporta-
cions -agricoles i industrials- per com-
pensar l'equilibri de la seva balanca
exterior, apostant per un model accele-
rat d'exportacié que facilment pot
incorporar l'augment de l'exportacié
de productes agricoles, o que tractin
d'incrementar la produccié interna
partint de models intensius derivats de
la revolucioé verda, la revolucié blava o
la industrialitzacié ramadera.

Segons la nostra opini6 les dues ulti-
mes alternatives parteixen d'un error
de diagnosticino sén, per tant, valides.
Ambdues es fonamenten a atribuir al
lliure comerg agroalimentari la capaci-
tat de resoldre el problema, quan per a
nosaltres el sistema internacional de
comercialitzacié d’aliments, tal com
funciona en l'actualitat, és una part
fonamental del problema. D’altra
banda, assumeixen que ens trobam



sobretot davant un problema de pro-
duccié d’aliments, quan les dades
reflecteixen que el problema no és tant
tecnicoproductiu com politic. En els
proxims apartats tractarem de fona-
mentar la nostra perspectiva.

Aix0 no obstant, cal assenyalar dos
reptes per als paisos que optin pel
model de sobirania alimentaria. En pri-
mer lloc, les condicionalitats imposa-
des en alguns tractats de Iliure comerg
limiten les opcions del disseny de
model d’agroconsum dels paisos en el
cas que vulguin prioritzar el comerg de
proximitat davant el comerc global
d‘aliments. En segon lloc, mentre que
les politiques de sobirania alimentaria
requereixen una adaptacioé de les con-
dicions que probablement necessiten
inicialment inversions publiques, la
facilitacio d’'un increment de la pro-
duccié per a l'exportacié es veu afavo-
rit per la capacitat d'inversié privada
rapida de les grans corporacions de l'a-
groindustria, si se’ls garanteix una
seguretat juridica i les condicions cla-
rament favorables en termes d'im-

posts, ajuts, terrenys, etc., succeeix
exactament el mateix per al governs
que aposten per una reindustrialitza-
cié del model productiu intern.

D'aquesta manera si es fa una analisi
superficial i sopta per estratégies que
no siguin la sobirania alimentaria inte-
gral, la situacié d’'un augment en els
preus pot acabar generant -a causa del
desequilibri macroeconomic en els
paisos amb menys recursos i activitats
alternatives d’exportaciéo- un nou
impuls de les politiques d'obertura
econdmica en el sector agricola i
pecuari, i no necessariament un impuls
del model de sobirania alimentaria,
ignorant els impactes socials del
model agroexportador (sobre els cam-
perols i habitants de I'ambit rural), la
pérdua cultural que representa l'opcié
majoritaria d'un consum centrat en
pocs productes que sén aptes per al
comerg internacional, i els impactes
ecologics i sobre la salut (associats a la
no-adaptacié a l'entorn dels métodes
productius, i als riscs sobre la salut que
aquests models proposen). Cal assen-
yalar que algunes mesures pensades
originalment per augmentar la pro-
duccié interna, com l'ajuda per a la
compra de fertilitzants subvencionats
que fan Zambia o Mexic, indirectament
poden acabar promovent aquest
model agroexportador.

Es important recordar que en aquests
paisos la conversié de la produccié
d'autoconsum i de comercialitzacio
local a models d'agroexportacio
requereix per part dels camperols una
inversi6 de capital important per
poder ser competitius. Fins i tot si el
preu és temporalment elevat, és neces-
sari comprar maquinaria, llavors opti-



mitzades, entrades diverses (fertilit-
zants, pesticides, etc.).

L'obtencié de capital per part dels
petits camperols implica que s’hagin
d’endeutar i assumir aixi un risc que en
el passat ja va causar grans problemes
quan es van produir fluctuacions rapi-
des en el preu. Els exemples
d’Argentina i bona part d’Africa ens van
mostrar les conseqliéncies per als
petits i mitjans agricultors de les fluc-
tuacions en el preu: despoblacié rural,
tensions socials, etc. Impulsar models
amb risc elevat per a l'agricultor és la
millor estratégia a mitja termini? Es
possible actuar amb mecanismes que
disminueixin el risc per a I'agricultor?
Hi ha en l'actualitat un risc de fluctua-
cions en el preu més elevat o menys
que en el passat?

5. Quines sé6n les raons de
I'augment de preus?

Hi ha algunes raons conjunturals,
associades a la diferencia puntual

L
FOTO: A. MARTINEZ ALONSO
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FonT: FAO. CROP PROSPECTS AND FOOD SITUATION. ABRILO8

entre la produccioé i el consum dels
productes agricoles, i algunes de
tipus estructural associades al model
d'agroconsum i el funcionament del
sistema financer en I'ambit agrari.

Les tensions puntuals entre produc-
cio i consum resulten fins a cert punt
impossibles d’evitar perqué la pro-






duccié agropecuaria esta condiciona-
da, per exemple, per condicions
meteoroldgiques no totalment con-
trolables. Si bé actualment hi ha un
cert desfasament en els dos ultims
anys entre la produccié i el consum,
en altres ocasions (especialment a
final de la década dels noranta i prin-
cipi del segle XXI) aquest desfasa-
ment ha estat bastant superior sense
arribar a la situacioé actual de preus.

Aixd no obstant, hi ha possibilitats de
disminuir el risc i la importancia d'a-
questes diferencies, com també fac-

tors que poden tendir a accentuar la
problematica.

D'una banda, és possible fer politi-
ques per augmentar la diversificacio
en la produccié d'aliments, i compen-
sar aixi les dificultats que pugui tenir
un sector amb altres d’agricoles o pro-
ductius. Els models d’agroexportacié
tendeixen a concentrar en zones geo-
graficament limitades grans produc-
cions d'un Unic producte, per la qual
cosa I'impacte en una zona, per exem-
ple, d'una fluctuacié meteorologica és
molt més elevat. Quan l'especialitza-



ci6 es produeix a escala global en
determinades zones geografiques
mundials, i és des d’aquestes zones
des d'on es nodreix el conjunt del sis-
tema comercial internacional, és el
conjunt del sistema de preus alimen-
taris el que es posa en risc. Aixd no
obstant, no tots els paisos disposen
de la mateixa quantitat de recursos
per afrontar les fluctuacions: altre cop
son els paisos amb menys recursos -i
les persones amb menys accés als
ajuts publics- els que més en pateixen
les consequiéncies.

D'altra banda, una part de l'augment
del preu no esta associat Unicament a
la diferéncia immediata entre produc-
cié i consum d'aliments, siné a l'expec-
tativa que aquestes diferéncies puguin
produir-se en un futur. Aquestes sén,
sota la nostra analisi, les raons de fons
de I'actual crisi alimentaria.

a. Inversié financera especulativa
en l'alimentacié

Un dels fendmens més destacables en
els ultims anys ha estat la introduccié
de capital financer especulatiu a la
cadena alimentaria, davant la passivi-
tat dels organismes reguladors’.
Aquest fenomen s’ha accelerat nota-
blement en els Ultims mesos (vegeu el
requadre).

En el mercat CME de Chicago (uni6
de l'antic Chicago Mercantile
Exchange i del Chicago Board of
Trade) -el més important del sector-,
en el qual es negocien 25 productes
agraris, el volum de contractes s'ha
incrementat un 20 % des de ['inici
d’any, i actualment ha assolit un
nivell d'un mili6 de contractes per
dia. Laugment en el volum ja ha
superat el creixement assolit en tot
I'any 2007.

Els fons d'inversio lliure (hedge
funds) tant actuen en el mercat de
futurs (actualment es compren 30
milions de tones de gra de soia en el
mercat de futurs per dia), com com-
pren companyies especialitzades en
I'emmagatzematge del producte
agricola®.

Es dificil fixar la quantitat exacta d'in-
versié financera en el sector agricola
que es pugui considerar especulativa
-no productiva.

Aix0 no obstant, és significativa: en
una estimacié conservadora es consi-
dera que almenys el 55 % de la totali-
tat de la inversié financera en I'ambit
agricola’ compleix aquestes caracteris-
tiques, un volum en augment a mesu-
ra que es liberalitza la produccié agri-

7 Aquest tipus d'inversio ha augmentat en els ultims cinc anys en disminuir un altre tipus d'inversions
com el sector de la construccié o energeétic. Vegeu, per exemple,
<http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2008-04/04/content_6591294.htm> o
<http://www.guardian.co.uk/business/2008/apr/20/globaleconomy.food?gusrc=rss&fee d=network-

front>.

#“Speculators and soaring food prices”. Herald Tribune. 16 d'abril 2008. Disponible a
<http://www.iht.com/articles/2008/04/16/opinion/edpfaff.php?page=1>.
° “Le Modéle momagri: pour une meilleure vision stratégique”. <http://www.momagri.org/>
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cola. Altres fonts assenyalen que per a
un producte basic com el blat, els fons
d’inversié controlen ara entre el 50 % i
el 60 % del blat comercialitzat als mer-
cats mundials més grans de commodi-
ties™.

Diversos models d'inversié financera-
preu mostren que un augment en la
inversié financera especulativa té una
vinculacié directa amb un augment en
la volatilitat esperada en els preus agri-
coles (vegeu la il-lustracié 5). En un
marc d’augment de preus -com l'ac-
tual- contribueixen a I'acceleracié dels
preus; en un marc de decreixement
eventualment podrien accentuar la
caiguda.

FONT: MODEL MOMAGRI. ABRIL DE 2008.

Qui controla els preus de les
materies primeres?

Per entendre el procés que es produeix
en l'augment del preu de les matéries
primeres és necessari coneixer com es
determina aquest preu i qui el contro-
la. Prenguem com a exemple la soia, el
blat de moroi el blat. Els preus, que en
altres matéries es regulen per una sim-
ple llei de l'oferta i la demanda local, en
el cas de la soia, el blat de moro, el blat
(i d'altres) es cotitzen a les borses de
valors, la més important de les quals és
la de Chicago. Els grans operadors no
esperen que arribi el moment de ven-
dre o de comprar la matéria que han
produit o que necessiten, siné que ho

'° Paul Waldie.“"Why grocery prices are set to soar’, Globe and Mail, Toronto, 24 d’abril de 2008.
<http://www.theglobeandmail.com/servlet/story/RTGAM.20080424.wfood25/BNStory/Nat ional/home>.



fan amb un termini anticipat en I'ano-
menat “mercat de futurs”.

Una gran fabrica de pinso o una multi-
nacional alimentaria pot comprar tot el
cereal que necessita amb un o més
anys d’anticipacio, assegurant-se un
preu, que és el de la cotitzacié que ara
es preveu per a la data prevista. El con-
tracte l'obliga a “executar”’(comprar) la
mercaderia en la data prevista. Pero
només una part (devers el 20 %) del
total d'operacions en borsa sén final-
ment executades. La major part son
accions especulatives que venen o
compren accions segons les previsions
d'oferta i demanda. Podriem compa-
rar-ho a la compra i venda d’accions de
les empreses, amb una diferéncia: que
els trossos d’'una companyia no existei-
xen i els aliments si. Tot un conjunt d’o-
peradors ha de dur a terme les accions
necessaries per garantir que, si el pos-
seidor d’'una accié de futur vol execu-
tar-la arribat el termini, tindra la seva
mercaderia. Podria, per tant, assem-
blar-se més a la cotitzacié del valor en
borsa del petroli, que és una matéria
real i del qual es desconeix l'extraccié
futura i les variacions del consum.

Pero si la variabilitat de produccié de
petroli és real, i manipulada per grups
com I'OPEP, la de produccié de cereals i
soia també. S'hi afegeix el control que
els Estats Units i grups com Cargill i
Bunge tenen sobre la produccié i la
comercialitzacié (vegeu l'apartat apar-
tat b). Avui dia, parlar de petroli i ali-
ments és parlar de coses similars, amb
I'existéncia de cartels oligopdlics i espe-
culacio financera.

Si en el cas dels cereals es trenquen
les reserves, els humans no deixen de

desplacar-se, deixen de menjar, per la
qual cosa la inelasticitat de la deman-
da és manifesta. Qui tingui el gra, o els
drets, té una capacitat de negociacié
notoria i un marge assegurat perque
la demanda esta practicament asse-
gurada.

b. Efectes de la concentracié en la
cadena de subministrament

El sistema actual de distribucié a gran
escala d’aliments també afavoreix
I'augment de les fluctuacions i I'espe-
culacié sobre els preus, perque la dis-
tribucié internacional d‘alguns d'im-
portancia basica esta concentrada en
molt poques corporacions que tenen
un control oligopdlic del mercat. La
percepcié que en un futur el preu pot
ser més alt en restringeix la distribucié
i genera, al seu torn, un augment més
elevat dels preus. S'afavoreix aixi que
els distribuidors -que disposen d’una
informacio privilegiada del sector- ten-
deixin a invertir sota un prisma finan-
cer i no estrictament productiu.

La desregulacié dels mercats i la pro-
mocié del comerg internacional dels
productes agricoles han potenciat la
creacié d'economies d'escala en el sec-
tor de l'agroalimentacié, que en
comptes d’ampliar l'oferta han restrin-
git a cada vegada menys mans la capa-
citat d'influir en els preus a escala glo-
bal. El risc per a I'agricultor, per tant, si
no es canvia profundament el sistema
de comercialitzacié global, augmenta
a mitja termini, encara que el preu
sigui més elevat a curt termini.

Els nivells de concentracié del sistema
agroalimentari actual sén alarmants: hi
ha oligopolis a cada node de la cadena



que controlen les condicions i els preus
de cada producte. Empreses com
Monsanto, Cargill, la industria agroali-
mentaria i de la gran distribucio (Wall-
Mart o Carrefour, les principals) deter-
minen qué es produeix, com es pro-
dueix, marquen preus i especialment
seleccionen qui produeix els aliments,
excloent les produccions camperoles
de qualsevol capacitat de negociacié.

Exemple del grau de concentracio per
a alguns grans basics':
Exportadors de blat de moro CR3 =

81 % (Cargill-Continental Grain, ADM,
Zen Noh).

Exportadors de soia CR3 = 65 %
(Cargill-Continental Grain, ADM, Zen
Noh) 65 %.

Handling (logistica) per a exportacié
gra CR4 = 60 % (Cargill, Cenex Harvest
States, ADM, General Mills).

A escala mundial, Cargill controlava el
1999 el 45 % del mercat mundial de gra,
el 42 % de les exportacions de blat de
moro als Estats Units, el 30 % de les de
soia i el 20 % de les de blat. Per la seva

" CR3/CR4 es refereix al percentatge de mercat que posseeixen les tres/quatre primeres corporacions.



Distribucié del poder en la cadena de la soia Brasil-Europa

Distribuci6

part, Archer Daniels Midland (ADM)
controla prop del 30 % del mercat mun-
dial de gra™. En el cas de la soia, a esca-
la mundial, Bunge, ADM i Cargill contro-
len directament el 75 % del mercat i
aquestes mateixes tres companyies
controlen el 80 % de la industria proces-
sadora de soia a la Uni6 Europea®.

En paraules d’ADM, “es persegueix (i
aconsegueix) una integracié mundial i
total de la produccié, transport i xarxes
de distribucié de la soia™".

c. Dependéncia del petroli

Un altre element que cal considerar en

Ramaderia de la UE

Industria transformadora de soia a la UE
3 companyies el 80% del mercat
Industria transformadora de la soia a Brasil
5 companyies el 60% del mercat

Ramaders de soia a Brasi

Consumidors

Processadors d'aliments de la UE

FONT: VAN GELDER | DROS (2003).

la pujada de preus és la dependéncia
petroliera del model industrial agrari.
L'agricultura i la ramaderia poden ser
activitats altament eficients des del
punt de vista energétic si s'insereixen
en l'ecosistema, tancant cicles i cercant
la complementarietat energética de
les seves activitats, pero el model
industrial derivat de la revolucié verda
i el model ramader intensiu no es
basen en la integracié del model pro-
ductiu enmig, siné en I'Us d'entrades
exteriors de petroli i els seus derivats.

Els fertilitzants sintétics, molts dels
agrotoxicos, la mecanitzacié industria-
litzada, molts dels sistemes de reg, la

' http://agriculture.senate.gov/Hearings/Hearings_1999/swen126.htm i Vorley, B. (2003), “Food Inc”
" Gelder, JW. van & JM Dros (2003), Corporate actors in the South American soc production chain, A rese-
arch paper preparet for the World Wide Fund for Nature Switzerland (pp 91 pdf-en).

" www.admworld.com/investor/pdf/03-05-03.pdf






revolucié verda, en suma, és depen-
dent del petroli. S'estima que l'agricul-
tura intensiva gasta entre 6 i 7 vegades
més energia per unitat d’aliment
obtingut que l'opcié agroecologica®™.

Lincrement incessant del preu del
petroli és, per tant, un factor clau a
mitja termini per a la viabilitat del
model intensiu i un dels seus punts
febles. Sense petroli no hi ha agricultu-
ra i ramaderia industrial i d'exportacid.

Alguns estudis tracten de quantificar la
vinculacié en preu de les pujades del
petroli i els aliments, encara que és un
aspecte complicat ja que tal com hem
assenyalat els consums energetics
varien significativament segons el
model productiu i les caracteristiques
ecologiques en qué es fa la produccio,
per la qual cosa no és facil obtenir
dades integrades fiables a escala glo-
bal. Aixd no obstant, segons el Banc
Mundial el 15 % de l'increment dels
preus en els aliments és degut directa-
ment a l'increment de preus en l'ener-
giai els fertilitzants'.

6. Com hem arribat a aquesta
situacio?

Una vegada que coneixem algunes de
les causes de lincrement dels preus
dels aliments, convé preguntar-se com
hem arribat a una situacié en la qual el
preu dels aliments es determina a
milers de quilometres d’'on es produei-
xen i a l'elevada dependeéncia del

petroli que té la produccié agraria
actual.

Ambdos sén fets que han estat facili-
tats per multitud de factors, per exem-
ple el desenvolupament de determina-
des tecnologies d’automatitzacio i
intercanvi d'informacié. Els nous siste-
mes per establir els preus i els metodes
productius intensius en I's de petroli,
aixd no obstant, no responen Unica-
ment a canvis tecnologics externs, sind
també -i de manera molt destacada- a
canvis en el model comercial d'inter-
canvi dels productes, caracteritzat per
la liberalitzacié del comerg agrari. No
seria possible l'especulacié sense la
liberalitzacié del comerc agrari, i aques-
ta al seu torn no seria possible sense
una agricultura industrialitzada basada
en models de produccié intensius.

Les politiques agraries no son alienes,
al contrari, sinsereixen en un context
general de desenvolupament de politi-
ques econdmiques capitalistes i és en
aquest marc que n‘hem d'interpretar
I'evolucié. En primer lloc, la primera
modernitzacié de I'agricultura es va fer
a comencament del segle XX, a base de
plans de desenvolupament l'objectiu
primordial dels quals era alliberar ma
d'obra del camp per traslladar-la a les
ciutats, a un incipient sector industrial.
Posteriorment, es va succeir una sego-
na modernitzacio, coneguda com la
revolucié, verda liderada pel sector pri-
vat amb ajuda de I'’Administracié dels
Estats Units. La revolucio verda s'inicia a

** Jules Pretty and Andrew Ball, Agricultural Influences on Carbon Emissions and Sequestration - A Review

of Evidence and the Emerging Trading Option. Mar¢ 2001.
' Rising food prices: Policy options and World Bank response. Banc Mundial, abril de 2008.



mitjans anys quaranta i culmina en els
seixanta. Va permetre fer el primer pas
cap a la privatitzacié de les llavors i va
afavorir el major gir sobre la percepcié
de quina és la funcio de l'agricultura:
alimentar les persones. Amb la revolu-
cié verda es consolida el procés d'in-
dustrialitzacié de l'agricultura i la seva
conversiéo en sector secundari. Una
vegada consolidat aquest model pro-
ductivista en els paisos industrialitzats,
es fa necessari trobar nous mercats,
alhora que collocar els excedents
generats. S'inicia aixi la Ronda
d'Uruguai en el marc del GATT, que cul-
mina amb la creacié de 'OMCi la firma
de I'Acord d’agricultura el 1995. Tots
aquests elements han facilitat la visid
que un producte agrari és una merca-
deria, han eliminat de l'agricultura la
seva funcio social i mediambiental i
han determinat la situacié en qué ens
trobar ara.

7. Es automatic que un augment de
preus finals repercuteixi en un
augment de preus per a I'agricultor?

El sistema de preus internacional és un
indicador asimétric. Quan els preus
internacionals son baixos (per exem-
ple, perque hi ha una sobreproduccio)
els canals de distribucié sén molt efi-
cients per transmetre als petits agricul-
tors la baixada del preu. El petit agri-
cultor no té capacitat de retencié de la
produccié i, per tant, es veu obligat a
vendre al preu que imposa el distribui-
dor (hi ha molts més productors que
distribuidors i la capacitat de negocia-
ci6 és baixa).

En I'ambit invers no és clar que un preu
alt del producte porti associat un bene-
fici clar per a I'agricultor. Efectivament,
atés que s’ha allargat la distancia entre
consumidor i productor, i s’ha concen-



trat el nombre de distribuidors, I'agri-
cultor s'enfronta a un oligopoli interes-
sat a mantenir un marge de beneficis
alt. Es extremadament dificil crear en un

termini breu de temps canals de distri-
bucié que puguin competir amb els ja
existents -que son grans i ben esta-
blerts-, per la qual cosa el marge de
benefici a curt termini d’'un augment
dels preus internacionals per al petit
agricultor pot arribar a ser molt petit.

Aquest fenomen és molt més agut en
els paisos empobrits, on la distribucié
internacional és fins i tot molt més limi-
tada, la qual constitueix en moltes oca-
sions un monopoli en moltes regions,
o en el millor dels casos un oligopoli
amb pocs actors. Haurem de veure en
estudis futurs fins a quin punt la puja-
da de preus per als consumidors reper-
cuteix finalment en un augment de
preus per els petits agricultors en els
paisos més pobres, o acaba sent -com
ja ha succeit en ocasions en el passat-
un efecte molt limitat, una aspiracio

més teodrica que real. En els ultims anys
no s’han produit els canvis estructurals
necessaris perque aquest benefici sigui
transferit adequadament, per exemple
la millora dels canals de distribucié
controlats directament pels agricul-
tors, la potenciacié de mercats de pro-
ximitat sense mitjancers, etc.

Avui dia, qui marca els preus finals al
consumidor i controla els marges
comercials als productors és la gran dis-
tribucié alimentaria. Les diferencies de
preus entre origen i destinacié en els
principals aliments frescos superen de
mitjana el 418 %, problema que es repe-
teix des de fa anys perd que s'ha agreu-
jat en els ultims mesos després dels
increments patits pel consumidor final
"amb carrec” a I'encariment de matéries
primeres com els cereals. En alguns pro-
ductes les diferéncies sén enormes, des
del 241 % de més que costen les mon-
getes verdes fins al 1.000 % de les pas-
tanagues, el cost de les quals s'encareix
des de deu céntims fins a un euro.



Segons aquestes dades, I'agricultor o
ramader no ha participat més que en un
30 % de mitjana del preu final del pro-
ducte, fet que suposa que ha rebut
menys d'un ter¢ de la quantia que va
pagar-ne el consumidor”. La mateixa
Comissié Nacional de la Competencia
(CNQ) espanyola ha obert expedients
sancionadors contra les principals orga-
nitzacions de la industria alimentaria
per sospita que vulneraren la llei, pac-
tant o propiciant les alces dels preus
dels aliments dels ultims mesos'™.

8. Tendéncies a llarg termini

Als efectes sobre els preus associats a
la particular estructura de distribucié
existent en l'actualitat, i també el sis-
tema financer, ha d'incorporar-se l'e-
fecte de l'augment de la demanda

d’alguns aliments a llarg termini, que
genera també una expectativa d'aug-
ment de preus.

Tant a causa dels canvis en el model
de consum (esta augmentant signifi-
cativament el consum de carn en tot
el mén, fet també afavorit per la
industrialitzacié de I'agricultura), com
de l'augment de la poblacid, aixi com
la introduccié de nous usos competi-
tius en d'alimentacié -en particular
l'esperat apogeu de la produccié
agraria dedicada a agrocombustibles-
, hi ha una tendéncia clara a l'aug-
ment en la demanda d’alguns pro-
ductes i en particular dels cereals.

Per cobrir aquesta demanda existeixen
principalment tres mecanismes: la
redistribucié del consum d’aliments,

7" Dades de COAG partint d'informacié del Ministeri d’Agricultura.
'8 <http://www.noticiasdenavarra.com/ediciones/2008/04/03/economia/espana-mundo/d03esp39.1

208231.php>.



els mecanismes per a la disminucié de
la demanda i I'augment de la produc-
ci6 d'aliments. En aquest article no
tractarem els tres aspectes, perque
tant 'augment del consum a llarg ter-
mini com els mecanismes per afrontar-
lo sén temes complexes i requereixen
un espai especific per tractar-los. No
obstant aix0, es tracta d'una discussié
important i complementaria de la que
es tracta en aquest article: basta dir
que les actuals fluctuacions tan rapi-
des en els preus sén d’un cicle tempo-
ral molt més curt que els problemes
esmentats anteriorment.

9. Laugment dels preus és la solucio
per als petits agricultors?

En el millor dels casos per a alguns
agricultors I'augment dels preus per
als consumidors repercuteix en una
millora dels pagaments pel seu pro-
ducte. De tota manera, aixd no signifi-
ca que sigui part d’'una situacié que
afavoreixi la possibilitat de mantenir el
seu negoci a mitja o llarg termini.

D’una banda, I'accentuacié del feno-
men de l'augment dels preus és a
causa de les caracteristiques intrinse-
ques del model agroconsumidor que
esta dificultant les condicions de feina
i vida dels petits agricultors en els
ultims anys: la conversié de l'aliment
en un “producte comercialitzable’, un
commodity negociable a escala global.
Com a tal, esta creixentment subjecte a
la creacié de “bombolles”i fluctuacions
de preus derivats de I'entrada i la sorti-
da d'especulacio financera, aixi com al
control d'oligopolis en la distribucio.
Quan l'especulacié és cap a dalt una
petita part pot repercutir en més
ingressos per a l'agricultor i en un aug-

ment en el seu benestar a curt termini,
perd quan el corrent és descendent
I"ajustament” és molt més brusc i en
moltes ocasions implica I'expulsié de
I'activitat agricola. Molt més atractiu
seria que les fluctuacions en els preus
no s'acceleressin per processos espe-
culatius siné que disminuissin, mentre
que augmenta el preu pagat a I'agri-
cultor.

Una manera efectiva de promocionar
aquestes mesures seria la internalitza-
ci6 dels costos ambientals i socials que
son per ara ignorats (associats per
exemple a l'impacte sobre el canvi cli-
matic del transport, a la gestié i tracta-
ment de les aiglies necessari a causa de
I'Gs exorbitant de pesticides i insectici-
des, a la perdua de biodiversitat i quali-
tat del sol associat al model d’agricultu-
ra intensiva, a les necessitats socials
derivades dels desplacaments rurals,
etc.). La internalitzacié d’aquests costos
faria molt més rendibles els productes
de proximitat, adaptats a l'ecosistema
on es produeixen i produits mitjancant
una gestid ecologica. Al seu torn serien
molt menys importants les economies
d'escala i el control de la distribucid.

D’aquesta manera, les inversions espe-
culatives financeres tindrien menys inte-
res en el sector de I'agricultura-distribu-
cié-consum, i s'ajudaria a establir un
marc economic més raonable i estable.

Les petites produccions familiars sén les
grans beneficiades d’'aquesta situacié?

Per tot el que s’ha exposat abans, és
evident que no. Qui realment sesta
beneficiant d'aquesta situacié es troba
lluny del petit i mitja camperol: sén
principalment les organitzacions que



Evolucié de la cotitzacié en borsa d'alguns actors claus del agronegoci
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controlen la cadena de subministra-
ment i alguns especuladors financers
que estan aconseguint taxes de retorn
remarcables.

Les perspectives de millora en el nego-
ci, associades a I'augment dels preus,
de les principals agroindustries (ADM,
Bunge i Monsanto) queden reflectides
per exemple en l'evolucié dels seus

FONT: BORSA DE NOVA YORK.

valors a la borsa de Nova York (NYSE)
(vegeu la il-lustracid).

Alhora bona part dels indemnitzats
es donen en paisos sense practica-
ment agroindustria i amb amplis sec-
tors de la seva poblacié que viuen en
I'ambit rural gracies a la petita i mitja-
na produccié agricola i ramadera. Al
seu torn els conflictes a les ciutats sén



protagonitzats pels nouvinguts a la
ciutat, provinents de I'ambit rural que
han abandonat.

Els preus més alts sén necessaris,
perdo no qualsevol augment en el
preu és valid, i no qualsevol l'aug-
ment en el preu va en benefici de l'e-
xisténcia a mitja termini d’agricultors
petits i mitjans en unes condicions
dignes de feina. Ara com ara, l'aug-
ment dels preus no esta guiat per un
canvi en el model que afavoreixi el
petit i mitja agricultor sin6 que és
accentual pel mateix model que el
duu a abandonar progressivament i

FOTO: F. JACOBS

de manera massiva I'ambit rural.

Aquesta crisi alimentaria global hauria
de servir per plantejar-nos quin model
agricola hem generat i quines alterna-
tives hauriem de cercar per introduir
canvis estructurals profunds i necessa-
ris en la linia de les propostes per la
sobirania alimentaria. Adoptar mesu-
res que aprofundeixin en l'actual
model seria un error que pot acabar,
aquesta vegada si, amb un preu molt
alt.



INVISIBLES. QUI VA
DISSENYAR L'ESCENARI DE LA
CRISI ALIMENTARIA?

Ferran Garcia, Veterinaris sense
Fronteres

“Una cosa es continuar la historia y otra
repetirla”
Jacinto Benavente

Durant la recent crisi dels preus alimen-
taris, es poden llegir i escoltar moltes
opinions que “descriuen” la situacio i,
algunes, sobre les seves causes conjun-
turals. Perd hi ha tanta gent, encara que
n'hi ha, que indagui sobre les causes
estructurals. | molt poques d'aquestes
opinions reuneixen la majoria d'aques-
tes causes (conjunturals i estructurals)
sota un nom, i menys encara refres-
quen la memoria sobre quina és la
situacié actual del sistema agroalimen-
tari global, qui I'ha impulsat des de fa
decades i per quée. Aquesta és la idea
d'aquest petit text.

Si miram al nostre voltant ens trobam
amb un mercat alimentari global desre-
gulat en qué el “mercat” dicta qué es
produeix, on, qui, amb quines caracte-
ristiques, a quin preu, qué es consu-
meix, on es compra i a quin preu.

El mateix fet que hi hagi“un” preu mun-
dial per a aliments basics com els cere-
als o la soia i que, per si encara no bas-
tas, aquest preu es decideixi a la borsa
de materies primeres de Chicago, hau-
ria de fer-nos pensar que alguna cosa
no funciona bé en el nostre sistema
sociocultural. Lalimentacié no és una
simple mercaderia sin6 un dret huma
basic i, com a tal, els estats signants del
Pacte Internacional dels Drets

Economics, Socials i Culturals estan
obligats a respectar-lo, protegir-lo i
facilitar-lo, pero sembla que la paralisi
muscular esta molt estesa entre les
administracions de molts paisos.

Pregunta: Qué passa quan s'aplica el
paradigma neoliberal (o capitalista) a
les diferents fases de l'alimentacié
durant décades? Algunes de les carac-
teristiques que els visionaris del lliure
comerg han impulsat, com un corcé, a
gran escala son:

Concentracio corporativa i
privatitzacio

Elements claus per a l'alimentacié
humana com la terra, l'aigua, la mar, les
llavors, els animals o els coneixements
productius, han estat privatitzats pel
triumvirat format pels governs neolibe-
rals, el Fons Monetari Internacional i les
institucions financeres internacionals
(com el Banc Mundial i la seva reforma
agraria assistida pel mercat (sic)), i pos-
teriorment comprats, regalats o arra-
bassats violentament per I'agronegoci.



Una vegada assegurat el recurs, es pro-
dueix el control en la produccid, la
transformacié i la distribucié dels ali-
ments. Els nivells de concentracié del
sistema agroalimentari actual sén alar-
mants: hi ha oligopolis a cada node de
la cadena que controlen les condicions
i els preus de cada producte. Empreses
com Monsanto i Cargill, i la industria
agroalimentaria i de la gran distribucié
(Wall-Mart o Carrefour, les principals)
determinen qué es produeix i com es
produeix, marquen preus i especial-
ment seleccionen qui produeix els ali-
ments, excloent les produccions cam-
peroles i a la pagesia.

Varem concloure que la liberalitzacio del
comerg agropecuari no hauria delevar
els costos de les importacions dels paisos
importadors nets d'aliments.

Stephen Tokarick (2003),economista
principal del Departament d’Estudis

de I'FMI en aquella data’

No és d'estranyar que es tendeixi a
pensar que “Si I'FMI diu una cosa, pel
que més vulguis, fes el contrari”

Exemple del grau de concentracié pera
alguns grans basics*

Exportadors de blat de moro CR3 = 81
% (Cargill-Continental Grain, ADM, Zen
Noh)

Exportadors de soia CR3 = 65 %
(Cargill-Continental Grain, ADM, Zen
Noh) 65 %

Handling (logistica) per a exportaci6
gra CR4 = 60 % (Cargill, Cenex Harvest
States, ADM, General Mills)

A escala mundial, Cargill controlava el
1999 el 45 % del mercat mundial del
gra; per la seva banda Archer Daniels
Midland (ADM) controla prop del 30 %
d'aquest mercat’. Dues empreses, per
tant, dicten les condicions del comerg

! <http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2005/03/pdf/tokarick.pdf>.
? CR3/CRA4 es refereix al percentatge de mercat que posseeixen les tres/quatre primers corporacions.
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del 75 % del gra. En el cas de la soia, a
escala mundial, Bunge, ADM i Cargill
controlen directament el 75 % del mer-
cat i aquestes mateixes tres compan-
yies controlen el 80 % de la industria
processadora de soia a la Unid
Europea®.

La industrialitzacio dels models de
produccié d’aliments

La revolucié verda i la resta de practi-
ques d'industrialitzacié agraria també
han facilitat la seva corporativitzacio.
Cada dia que passa, les grans empreses
incrementen el seu control sobre la
cadena agroalimentaria, mentre que
I'agricultura i la ramaderia familiars, el
pastoralisme o la pesca artesana han
estat expulsats sistematicament de la
terra i el mar, al nord i al sud. En fer-ho,
I'agronegoci s’ha assegurat quedar en
millor posicié per extreure cada vega-

\/ Industria

agroalimentaria
i gran distribucio

Consumidors

da més guanys en cada baula de la
cadena.

Mercat mundial desregulat i retirada
de la intervencié publica

El paradigma més recent que inspira
aquesta norma es pot trobar en I'ano-
menat “consens de Washington” (CW),
batejat aixi perqué el compartien dos
organismes amb seu a la capital dels
Estats Units (el Fons Monetari
Internacional i el Banc Mundial) i
I'Administracio nord-americana.
Resumint, el CW es refereix a una llista
de 10 recomanacions en matéria de
politica econdmica, equivalent a una
guia d'instruccions universal per a pai-
sos. El consens es dirigeix particular-
ment als paisos que no han aprofundit
prou en el capitalisme. No es pot enten-
dre I'actual crisi alimentaria sense reca-
pitular la historia de l'aplicacié d’aques-

* <http://agriculture.senate.gov/Hearings/Hearings_1999/swen126.htm> i Vorley, B. (2003) “Food Inc”
* Gelder, JW. van & JM Dros (2003), Corporate actors in the South American soy production chain, A rese-
arch paper preparet for the World Wide Fund for Nature Switzerland (pag. 91).

Agronegoci



tes normes. Algunes recomanacions
son:?

Sobre el paper de l'estat. Com que el
sector privat gestiona més eficient-
ment els recursos que el public, els
governs han de reduir I'estat a la mini-
ma expressio i deixar en les mans del
sector privat la major part de la gestio
del que abans era l'estat, encara que
es tracti de “serveis universals” (com
ara l'accés a l'aigua o a la terra).

Sobre els avantatges de la globalitza-
ci6. Les economies dels paisos han
d’internacionalitzar-se tant si com no.
S’han d’obrir fronteres al capital,
atreure el maxim d'inversié estrange-
ra, i intentar que la produccié nacio-
nal surti a I'exterior i que les empreses
estrangeres entrin costi el que costi.

Davant del desert regulador del mer-
cat, els estats no fan una altra cosa, en
el millor dels casos, que encongir-se
d'espatlles i laisser faire.

Xarxa neoliberal

Els lligaments neoliberals no només
es creen des d'drgans com I'OMC
(vegeu més avall), 'FMI o el BM: I'em-
bolic capitalista és molt més extens i
dificulta la maniobra de les regions
que, atés el cas, desitgin modificar el
rumb.

Segons el mateix Banc Mundial, a mit-
jan 2004 hi havia un total de 229 trac-
tats de lliure comerg vigents a tot el
mon, i 174 paisos n’havien signat

almenys un. Les Nacions Unides afir-
men que a comencament de 2007 hi
havia uns 5.500 acords internacionals
referits a inversions en funcionament
-una xifra que es multiplica a un ritme
de tres per setmana i, per si no fos
prou, hi ha uns 2.500 tractats bilate-
rals d'inversié en funcionament®.

Aliments quilométrics
(agroexportacio)

No ha estat un fet espontani, siné diri-
git, desmantellar I'agricultura local,
diversa, agroecologica, camperola, d'a-
liments de temporada; destruir els cir-
cuits curts de produccié i comercialitza-
cio, i substituir-ho per produccions
industrialitzades en mans de grans
explotacions o directament corpora-
cions, de vocacié agroexportadora i

* <http://www.odg.cat/documents/publicacions/CW-David-NOV02.pdf>
¢ <http://www.fightingftas.org/spip.php?article116&lang=es#nb1>.



amb models de produccié industrialit-
zats i insostenibles.

Aix0o no ha fet res més que augmentar
la dependeéncia alimentaria injustifica-
da de bona part de les regions del pla-
neta, que sén més que capaces d'ali-
mentar la seva poblacié. Fins i tot
regions aparentment “blindades” a
aquesta dinamica de dependéncia, en
realitat no ho sén. La UE té el seu talé
de Aquil-les alimentari en una oleagi-
nosa anomenada soia. Actualment, la
soia forma part indissoluble de la
ramaderia intensiva europea, a través
dels pinsos industrials. Pero la UE amb
prou feines produeix soia i ha d'impor-
tar-la de I’Argentina o el Brasil o
Paraguai, especialment. Gairebé el 50
% de les importacions agroalimenta-
ries europees sén directament soia. En
paisos com Espanya, la dependéncia és
encara més elevada i s'estén al blat de
moro, |'altre gran ingredient dels pin-
sos industrials. En concret, Espanya
importa el 40 % dels cereals que utilit-
za (el 50 % del blat de moro) i tota (99,8
%) la soia. L'is dels cereals a Espanya
és, basicament, per a alimentacié ani-
mal. La ramaderia es menja 3 de cada 4
kg de cereal consumits a Espanya. Un
de cada dos quilos de blat de moro
que es consumeixen a Espanya és d'im-
portacio, i 4 de cada 5 kg consumits
sén per a ramaderia.

Fins i tot “ingredients” productius com
els animals sén importats: una de les
regions de |'Estat espanyol paradigma-
tigues en la ramaderia intensiva
(Catalunya) importa el 65 % dels ani-
mals que utilitza.

En altres paraules, si puja la soia o el
blat de moro puja la llet, els ous o la
carn. Si dema no hi ha soia o blat de
moro al mercat mundial, dema passat
no hi ha llet, ous o carn produits a la
UE.

Tot aixo, té a veure alguna cosa amb la
crisi alimentaria actual? | si aixo és aixi,
qui ha impulsat aquest paradigma?
Alguns factors claus ja han estat enun-
ciats; posem ara I'enfocament en dos
més i la seva declaracié d'intencions.

Organitzacié Mundial del Comerg

L'Organitzacié Mundial del Comerg
(OMCQ) és I'tinic organisme internacio-
nal que s'ocupa de les normes que
regeixen el comerg entre els paisos. El
seu principal propodsit és assegurar
que els corrents comercials circulin
amb la maxima facilitat, previsibilitat i
llibertat possible. El resultat és la cer-
tesa.

Els consumidors i els productors
saben que poden disposar d’'un sub-
ministrament segur [...]. Una altra con-
sequiencia és que l'entorn econdomic
mundial es torna més prosper, tran-
quil i fiable’.

Vaja, aqui alguna cosa falla.
Unio Europea

La Unid és, per tant, un protagonista
essencial en els esforcos per liberalit-
zar el comerg mundial. Lincrement del
comer¢ impulsa el creixement mun-
dial, cosa que els afavoreix a tots. Els

7 <http://www.wto.org>.



consumidors disposen d’'una gamma
més amplia de productes. La compe-
téncia entre els productes locals i els
importats fa que descendeixin els
preus i augmenti la qualitat. La libera-
litzacié del comer¢ permet que els
productors més eficients desenvolu-
pin la seva activitat en condicions d’e-
quitat amb els seus competidors d’al-
tres paisos, els governs dels quals han
de reduir els drets d'importacié que
protegeixen les empreses nacionals.

La UE ha tracat una nova estrategia
comercial i de desenvolupament en
relacié amb els seus 78 socis del grup
de paisos de Africa, el Carib i el Pacific
(ACP), l'objectiu dels quals és aconse-
guir la seva integracié en l'economia
mundial®.

Un altre cas de lucidesa i de fer diana.

Existéncia de paisos importadors
nets d’aliments

Quan es parla del desastre que l'incre-
ment de preus ocasiona a la poblacié
dels paisos pobres importadors d'ali-
ments, poques vegades s'analitza el
perqué de la seva existéncia. La major
part no sén importadors per la seva
incapacitat “técnica” o “climatica” per
produir aliments per a la seva poblacio,
sind que sén importadors “politics’, gra-
cies a anys i anys de politiques liberalit-
zadores imposades per les institucions
multilaterals, impulsades pels governs
centrals i abracades per l'oligarquia
local, que han destruit la capacitat agri-
cola nacional i han arruinat la seva sobi-
rania alimentaria. Es molt interessant
establir un mapa d'aquests paisos i l'e-
xisténcia de plans d'ajustament estruc-
tural de I'FMI, de macroprojectes de

¢ <http://europa.eu/pol/comm/overview_es.htm>.



“desenvolupament” de les institucions
financeres internacionals o d'acords
bilaterals d'inversio. La situacié actual
d'aquests paisos no és accidental o
espontania: s'’ha forjat durant anys de
politiques neoliberals. Alguns exem-
ples de paisos pobres importadors nets
d‘aliments son:

- Kenya és el principal subministrador
europeu de... cafe? No. De cacauet? No.
De flors. El 40 % de les flors que impor-
ta Europa prové de Kenya, que contro-
len tres empreses holandeses i aleman-
yes.

- Hondures és un altre dels paisos de la
llista, i també un dels de la llista agroex-
portadora: és per exemple un dels prin-
cipals exportadors de gambeta.

- Indonésia és un pais classificat de
pobreiimportador net d’aliments, pero
avui dia és el principal productor d'oli
de palma del mén i els plans (gracies a
la bogeria dels agrocombustibles) sén
d'enormes d'increments de superficie
per als proxims anys.

FOTO: R. CANESSA

El cas d’Haiti

Després de les dictadures de Duvalier
(pare i fill), el periode del régim del
Partit Lavalas (1990-2004, amb
Aristide i Préval), malgrat les esperan-
ces de canvi per al poble haitia, va ser
marcat pel seguiment del pla d’ajust
estructural imposat per I'FMI (mante-
niment de salaris baixos, privatitza-
cions d'empreses estatals, eliminacio
dels imposts de duana i, després de
modalitats de control de les importa-
cions fins a arribar al nivell de tarifa de
duana, el cost més baix de tot Carib).
En els ambits econdmic i social, és una
catastrofe: forta devaluaciéo de la
moneda local, el gourde; seguida per
una inflacié molt important i una epi-
demia de la sida galopant; no es pot
accedir a l'aigua potable, al llum, als
serveis basics; violencia i corrupcié
generalitzada; narcotrafic... que fan
que Haiti sigui el pais el més pobre
d’Ameérica i un dels més pobres del
mon.



De 1970 a 1985, Haiti era autosuficient i
produia fins a 123 000 tones d‘arros.
S'estima que avui el 75 % del arrds con-
sumit a Haiti prové de l'estranger (dels
Estats Units, principalment).

Actualment, el deute més interessos
d’'Haiti s'eleva a 1.097.800.000 de dolars.
Va ser afavorit per les grans institucions
financeres del sistema internacional
que defensen les politiques liberals,
malgrat la fragilitat de l'estat haitia.
D'aquest deute, un 45 % va ser contrac-
tat pels governs reconeguts corruptes
dels Duvalier entre 1957 i 1986.

El 2007, el govern haitia ha reemborsat
a les institucions financeres internacio-
nals un total 56,2 milions de dolars (17
milions a I'FMI, 13,5 milions al BM i 25,7
milions al Banc Interamerica de
Desenvolupament). El 2008, Haiti haura
de pagar més de 60 milions de dolars.

Conclusié

La situacio actual no és fruit de I'atzar o

ey, Fo Ry
. i “.r-.'";'l!, s )“, 10
“ TN 0

- .
FOTO: R. CANESSA

d'elements imprevisibles: és fruit d'una
arquitectura dissenyada i elaborada
des d'institucions molt concretes que
tenen noms i cognoms. No es pot
cometre l'error de mirar cap a un altre
costat, de fer veure que no passa res,
que no s’ha de canviar res. En paraules
de La Via Campesina:

Els/les camperols/es i els petits agricul-
tors son els principals productors d’ali-
ments. A La Via Campesina estam con-
vencuts que els/les camperols/les i els
petits agricultors poden alimentar el
mon. Per aixo han de considerar-se un
element clau de la solucié. Amb volun-
tat politica suficient i l'aplicacié de
politiques adequades, més campe-
rols/es i petits agricultors podrien pro-
duir facilment aliment suficient per un
preu raonable. Lactual situacio
demostra que necessitam canvis!

Ha arribat el moment de la sobirania
alimentaria!



CRISI ALIMENTARIA: I SI
PARLASSIM SERIOSAMENT?

Ménica Vargas Collazos*

Les mesures actuals que han pres els
organismes internacionals, com
I'Organitzacié de les Nacions Unides
per a I'Agricultura i 'Alimentacié (FAO),
I'Organitzaci6 Mundial del Comerg
(OMCQ), i els paisos més enriquits davant
el context de crisi multiple (alimentaria,
ecologica, financera, energetica) es tro-
ben molt lluny de ser adequades. De
fet, tal com ho veurem raonant a partir
de I'exemple de la crisi alimentaria, s'en-
treveu una incoheréncia real entre la
intencié de resoldre aquestes crisis i no
identificar-ne els responsables, i també

I'abséncia de participacié dels princi-
pals afectats. En primer lloc, ressalta-
rem la necessitat de considerar un ele-
ment clau en que s'ubiquen les arrels
tant de la crisi alimentaria com de la
crisi ecologica global: el model agricola
industrial. En un segon moment, pro-
posarem una problematitzacié del que
implica 'empobriment, des de la pers-
pectiva d'una complexa agressié terri-
torial total de les regions en els paisos
de la periferia. Raonarem per a aixo
sobre els exemples d’algunes politi-
ques publiques i privades implantades
a I'Estat espanyol que se situen en el
marc de l'anticooperacié espanyola. |
conclourem amb les propostes que sor-
geixen dels moviments socials a la peri-
feria i al centre.

* Observatori del Deute en la Globatlizacié (<http://www.odg.cat>), Campanya “No et mengis el mén”

(<http://www.noetmengiselmon.org>).



El model agricola industrial assegut
al banc dels acusats

El model agricola industrial es basa en
la produccié intensiva i en la mercanti-
litzacié d’'un dret basic: I'alimentacié.
En la recent conferéncia de la FAO
(Roma, juny de 2008), el director de
I'OMC, Pascal Lamy, va tornar a insistir
en el fet que el lliure comer¢ enfortiria
la capacitat productiva dels paisos
empobrits. Un mes després, a les nego-
ciacions de la Ronda de Doha’, l'objec-
tiu enunciat de les quals consistia en
I""alleujament de la pobresa”, blocs
econdmics com els Estats Units i la
Unié Europea van proposar un apro-
fundiment d’aquesta logica d'accés als
mercats mundials de béns i serveis. No
obstant aix0, en aquest cas es van
enfrontar a la rotunda negativa dels
paisos de la periféria. En efecte, hi ha
una consciencia creixent quant al fra-
cas de les politiques de liberalitzacié
en termes de la millora de les condi-
cions de vida dels éssers humans. La
seva implantacio ha soscavat de fet la
capacitat dels paisos d’alimentar-se a si
mateixos’.

Ara bé, quina és la responsabilitat d'a-
quest model en I'augment dels preus
dels aliments? Es precisament la libera-
litzacio dels productes agricoles la que
ha permeés dos fenomens que sén en
gran part responsables de la crisi ali-
mentaria: la creixent especulacié en el
mercat de futurs dels aliments basics i
la concentracié corporativa en aquest
sector’. Lespeculacio es vinculaamb la
creixent financaritzacié de I'agricultu-
ra, en el context de l'actual crisi finan-
cera. En efecte, els especuladors defu-
gen el desastre financer apostant a l'e-
levat preu de les collites futures®.

D'acord amb la firma consultora
AgResourse Co., als Estats Units, el
major exportador mundial de blat, blat
de moro i soia, el valor de les compres
d'aquests grans en el mercat de futurs
ha representat prop de la meitat del
valor de la collita total’. D’altra banda,
s'estima que la quantitat de diner espe-
culatiu en els mercat de futurs de com-
modities va augmentar de 3.172
milions d'euros I'any 2000 a 111.000
milions d’euros el 2007°.

Les politiques de lliure comerg imposa-
des per actors com I'OMC al sector
agricola, en desmantellar els aranzels i
les proteccions que tenien els paisos
empobrits, també sén responsables de
la concentracié empresarial en tota la
cadena productiva. De fet, tal com ho
planteja lan Angus’, “la industria ali-
mentaria global no esta organitzada
per alimentar els famolencs, esta orga-
nitzada per generar beneficis per a I'a-
gronegoci corporatiu”. | funciona:
enguany, el creixement del volum de
negocis i dels guanys anunciat per les
principals companyies que operen en
I'agroindustria és extraordinari. Els
beneficis nets de la nord-americana
Cargill I'abril van augmentar el 86 %
davant les xifres de I'any anterior, i han
sumat 653 milions d'euros®. Les vendes
de Bunge van créixer el 70 % i les
d’ADM el 64 %. Quin és el grau d'inci-
dencia d’aquestes empreses, que sem-
bla que la crisi no afecta? Determinen
el que es produira, com es produira,
defineixen preus i seleccionen qui pro-
duira els aliments. Aixi, per exemple,
Cargill, ADM, ConAgra, Bunge i Dreyfus
dominen més del 80 % del comerg
mundial de cereals, mentre que
Monsanto és la principal empresa de
llavors comercials i la cinquena en el



sector dels agrotoxics. En el cas especi-
fic de la soia, Bunge, ADM i Cargill con-
trolen el 75 % del mercat mundial i el
80 % de la industria processadora a la
Unio Europea®.

Cal assenyalar també que la promocié
activa de I'ds d'agrocombustibles en el
sector del transport, a més de consti-
tuir un aprofundiment del model agri-
cola industrial, ha estat recentment
assenyalada per I'Organitzacio per a la
Cooperacié i el Desenvolupament
Economic (OCDE) com una causa de
I'increment del preu dels aliments.
Aixi, aquest organisme calcula que a
causa de les mesures a favor d'aquests
carburants, el preu del blat s'elevara, a
mitja termini, en un 5 %; el del blat de
moro, en un 7 %, i el dels olis vegetals,
un 19 %".

El model agricola industrial té també
repercussions en una altra crisi global:
el canvi climatic. Lagricultura industrial
i la desforestacié que I'acompanya sén
responsables, respectivament, del 13,5
% i del 18,2 % de les emissions dels
gasos defecte hivernacle'. Aqui cal
ressaltar un element crucial: avui dia
resulta impossible pensar adequada-
ment en el model agricola industrial
sense vincular-lo al petroli. En totes les
seves fases de produccié intervenen
els combustibles fossils. En I'area dels
agrocombustibles ens situam llavors
davant d’'una paradoxa: es promouen
en el sector del transport (que és res-
ponsable de 13,5 % de les emissions)
com una alternativa al petroli. Aixd no
obstant, la seva produccié, com que és
a gran escala i pretén respondre a les
immenses necessitats de consum
energeétic en els paisos del nord essen-
cialment, implica enfortir el model
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agricola industrial, generador d'emis-
sions. Per tant, es troben molt lluny de
ser una solucié en termes ambientals.
Pel que fa a l’eficiencia, la mateixa
OCDE destaca que en l'actualitat els
agrocarburants sén responsables
d’una reduccié neta de menys de I'1%
en les emissions de gasos d'efecte
hivernacle associades al transport™.
Davant aquesta realitat, en una reunié
recent dels ministres d’Energia i Medi
Ambient de la Unié Europea, es va
reconeixer la necessitat de revisar a la
baixa les metes en I'Us d'aquest tipus
de carburants®.

Davant aix0, el sentit comu ens faria
esperar que en les esferes de decisié es
questionas el model agricola industrial
de manera integral, es prenguessin



mesures davant la financaritzacio dels
productes agricoles, es posas fi a la
concentracié empresarial en la cadena
productiva i s'establis una moratoria
sobre els agrocombustibles, tal com
recomanen multiples organitzacions
de la societat civil. Doncs no, el que
ocorre és exactament el contrari: la
tendéncia general es dirigeix cap a I'a-
profundiment d’aquest model, i la
defensa dels interessos corporatius
continua sense rimar amb sentit comu.

Agressio territorial i anticooperacio
espanyola a América Llatina

Hi ha un altre factor de dissonancia en
les politiques globals davant la crisi ali-
mentaria. S'ubica en la manera d'enca-
rar el “problema de la gana” i de cosifi-
car els afectats. Els éssers humans
encara no som autdmats, ni maquines
que requereixen entrades adequades
per funcionar correctament. La gana
no és una“plaga” que s’hagi de comba-
tre. La realitat de prop de mil milions
de persones a la periféria és I'empobri-
ment, és a dir, un procés creixent,
generat en el context de les relacions
de dominacié que regeixen en el siste-
ma capitalista. Entre una gran diversi-
tat de possibilitats, destacarem aqui
una de les maneres més freqlients
d’empobrir una poblacid. Es tracta de
les decisions que directament o indi-
rectament expulsen aquesta poblacié
del seu territori, de I'espai no solament
geografic i fisic sind també simbolic,
on es reprodueixen la seva estructura
social i el seu univers cultural (inclosa
la seva manera d’anomenar el mon, és
a dir la seva llengua). Aixo implica arra-
bassar a aquesta poblacié qualsevol
possibilitat de determinar com es vol
organitzar socialment, politicament,
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culturalment i ecologicament. Es tracta
també, per exemple, d'impedir-li esco-
llir i produir els aliments i materials
destinats a la seva subsisténcia, de
recorrer als seus propis coneixements
per curar els malalts i de decidir sobre
la font d’energia que vol usar.

Aquest tipus d’agressio sectorial és la
que quotidianament té lloc a les pobla-
cions de la Periferia i empitjora les
seves condicions de vida. Té el seu ori-
gen en politiques publiques i privades
desplegades des dels paisos del
Centre, en col-laboracié amb elits
locals, i aquesta si que és una plaga
que s’ha de detenir'. Per tant, no som
davant un problema que pugui ser
resolt amb ajuda alimentaria o menjar
de llauna. En altres termes, els 500
milions d’euros promesos enguany per
José Luis Rodriguez Zapatero en ajuda
a la cooperacié per a programes de
seguretat alimentaria, o els 760 milions
que el Banc Mundial desbloquejara
amb la mateixa intencié, no represen-
ten res davant els danys que causen a
la Periféria. Es per aixd que en l'analisi
d'aquest procés és de gran utilitat el
paradigma de l'anticooperacié™ des-



envolupat recentment per David
Llistar, i que permet de contrastar les
politiques d'ajuda al desenvolupament
amb l'arquitectura de les relacions de
poder a escala global. D’acord amb la
proposta de Llistar, aquest paradigma
se sustenta en tres hipotesis centrals:
en primer lloc, els contexts en qué
viuen els habitants de la Periferia depe-
nen en gran manera de decisions i acti-
tuds d’habitants del Centre; en segon
lloc, la cooperacié al desenvolupament
constitueix una contribucié el grau de
la qual és molt inferior davant les inter-
feréncies negatives generades a la
Periféria pels paisos del Centre, i, final-
ment, la majoria d’aquestes conse-
queéencies negatives sén produides a
partir de la logica d'empreses i estats
que aspiren a créixer i assegurar-se
recursos i mercats. L'anticooperacio
Centre-Periféria és, per tant, el conjunt
d'interferencies negatives generades
des dels paisos econdmicament més
poderosos sobre els més empobrits'.

Es a partir d’'aquest enfocament que
exposarem aqui un exemple d’'una de
les arees on s'exerceix l'anticooperacié
des de I'Estat espanyol. Es tracta Unica-
ment d’una il-lustracié del que des de
les autoritats espanyoles es podria dei-
xar de fer, en cas que s'optas per lluitar
contra l'empobriment. Considerarem
breument dos casos d’anticooperacio
relacionada amb I'agressio territorial i
els agrocombustibles, en 'ambit public
i des de l'esfera privada.

Entre les pitjors agressions que impli-
quen l'expulsié de les poblacions locals
dels seus territoris i que pesen avui en
dia sobre el continent america amena-
cant d'incrementar I'empobriment, s'u-
biquen el Pla Puebla Panama (PPP) -

avui Pla Mesoamérica”- i la Iniciativa
per a la Integraci6 de les
Infraestructures Sud-americanes
(IIRSA). Es tracta de plans sobre els
quals ja hi ha una amplia literatura'®,
per la qual cosa en ressaltarem Unica-
ment dos aspectes: la participacié del
Govern i del capital espanyols i la
potenciacié del model agricola indus-
trial mitjancant el desenvolupament
dels agrocombustibles. En el disseny
d’ambdds plans ha participat, sense
cap consulta a les poblacions locals,
una de les principals entitats genera-
dores de deute del continent, i de la
qual I'Estat espanyol és membre: el
Banc Interamerica de
Desenvolupament (BID).

Si consideram primerament el PPP,
veiem que entre les entitats que el pro-
mouen activament hi ha també instan-
cies publiques espanyoles, com ara
I'Institut Espanyol de Comer¢ Exterior
(ICEX) i l'Institut de Credit Oficial
d’Espanya (ICO). Ambdés participen en
el Grup Teécnic Interinstitucional del
PPP, un dels pilars de l'estructura del
Pla’. A més, el Govern espanyol parti-
cipa directament en el BID des de
1976%. Ara bé, pel que fa a la produc-
ci6 d’agrocarburants a Ameérica Llatina,
el Banc hi té un paper determinant. El
seu president, Luis Alberto Moreno,
codirigeix un grup del sector privat, la
Comissio Interamericana de I'Etanol,
conjuntament amb Jeb Bush (exgover-
nador de l'estat de Florida) i I'exprimer
ministre japonés Junichiro Kozumi. Les
zones on el BID ha donat suport a l'ex-
pansié dels monocultius energetics
(canya de sucre i palma d'oli) en el
marc del Pla Puebla Panama han regis-
trat violacions dels drets humans i alar-
mants desplacaments de les pobla-



cions. Aquest és el cas de les comuni-
tats afrodescendents a Colombia? i,
més recentment, de comunitats indi-
genes a Guatemala. En aquest ultim
pais, és al BID a qui es dirigeix l'organit-
zacié internacional Rights Action per
protestar pel financament de mono-
cultius que no fan siné causar gana,
repressio i desforestacio”.

Els llagos del Govern espanyol amb el
BID es van estrenyer el 2008 mitjan-
cant la subscripcié de cartes d'intencié
per un valor de 12 milions d'euros,
amb carrec al Fons d'Ajuda al
Desenvolupament (FAD), destinats a la
Iniciativa d’Energia Sostenible i Canvi
Climatic i a la creacié del Fons

Espanyol d’Empresariat Social®. La
meitat dels 12 milions sera destinada a
la Iniciativa sobre Energia Sostenible i
Canvi Climatic del BID, que déna
suport als paisos d’America Llatina i el
Carib en els ambits d’energia renova-
ble i eficiencia energética, desenvolu-
pament d’agrocombustibles, financa-
ment del carboni i adaptacié al canvi
climatic. Els 6 milions restants serviran
per «crear el Fons Espanyol
d’Empresariat Social (FEES), gestionat
pel Fons Multilateral d’Inversions
(FOMIN), que proporcionara recursos a
microempresaris i petits productors
llatinoamericans mitjangant activitats
productives i de provisié de serveis
basics. Cal destacar que aquesta parti-



cipacié del Govern espanyol entra en
el marc de I'anticooperacié ambiental,
per, almenys, dues raons: en primer
lloc, la promocié dels agrocombusti-
bles, els impactes socials i ambientals
dels quals ja sén reconeguts per una
diversitat d'actors*® i, en segon lloc,
per la participacié en els projectes
d"adaptacié al canvi climatic” De
manera creixent, les organitzacions
socials llatinoamericanes denuncien
les politiques d'adaptacié com a
“noves formes de dominacié i control
dels nostres recursos i economies”.

El BID promou també els agrocombus-
tibles a América del Sud. ElI 2007 el
Directori Executiu del BID va aprovar el
primer financament al sector privat per

a un projecte de produccié d’aquest
tipus de carburants al Brasil per un
total de 120 milions de dolars, concre-
tament per a Usina Moema Acucar e
Alcohol Ltda. (Sao Paulo). Aquesta ope-
raci6 forma part d'una iniciativa del
banc per promoure l'estructuracié de
financament de deute prioritari per a
cinc projectes de bioetanol que tin-
dran un cost de 997 milions de dolars®
(BID, 2007). D'altra banda, s'estableix
un fort vincle entre els agrocombusti-
bles i I'lIRSA. En efecte, es vol assegurar
un fluid buidatge dels commodities
(com la soia, la canya de sucre i la
palma d'oli) cap als ports, no Unica-
ment atlantics, siné també del Pacific,
amb vista als mercats asiatics. Aixi, el
BID recomana al Brasil gastar en



infraestructures 1.000 milions de
dolars per any durant 15 anys. Aspira
també a accelerar projectes de I'lIRSA
rebutjats per la societat civil, com per
exemple la hidrovia Paraguai-Parana-
Plata, el projecte de navegabilitat del
riu Meta, Ferro Norte i el complex del
riu Madera. A I'lIRSA s’activa 'anticoo-
peracié espanyola, pero6 aquesta vega-
da vinculada al capital privat. Sobserva
la preséncia de constructores espanyo-
les en aquests megaprojectes (per
exemple ACS-Dragados), i de consulto-
res com Typsa i Norcontrol, perd aqui
ens concentrarem en la responsabilitat
del Banco Santander Central Hispano
(BSCH) en un dels projectes més social-
ment i ambientalment agressius de
I'lIRSA: el complex hidroeléctric del riu
Madera.

El complex projecta la construccio
d’una hidrovia de 4.200 km de llarg
que faria possible la navegacié de
grans embarcacions pels rius Madera,
Madre de Dios i Beni, com també la
construccié de quatre preses hidroe-
lectriques a ’Amazonia brasileroboli-
viana. El BSCH ha guanyat, al costat
del banc portugués BANIF, la subhas-
ta d’'una de les preses, San Antonio.
Les investigacions realitzades posen
de manifest nombrosos factors que
entorpiran sens dubte la viabilitat
socioambiental del complex. Entre els
greus impactes socials i ambientals
que implica la construccié d’'aquestes
megainfraestructures, podem citar, en
primer lloc, que les preses posen en
perill una de les zones més impor-
tants d’América del Sud des del punt
de vista de la biodiversitat. A més,
impliquen la inundacié de territoris
indigenes i camperols, i per tant el
desplacament de 10.000 persones al

costat brasiler. Al costat bolivia, s'esti-
ma que 1.400 families es veuran afec-
tades per la construccioé de les preses.
Majoritariament es tracta de les
comunitats indigenes chacobo, taca-
na, Esse Ejja, cavinefa, machineri, joa-
quiniano, toromona, yaminawa i inte-
grants d’'un poble indigena no con-
tactat, el poble pacahuara. De manera
general, s’han de tenir en compte els
impactes sobre la pesca, que permet
la supervivencia de 2.4000 pescadors
en ambdods costats de la frontera.
També preocupa el fet que la zona
afectada potencialment per les preses
és una de les zones amb més malalties
de la regié6 amazonica, com ara la
malaria i el dengue. La inundacié i el
conseqlient estancament de les
aigues possibilitaran 'augment consi-
derable d'aquestes  malalties”.
S'estableix en aquest cas un vincle
important amb els agrocombustibles,
ja que les hidroeléctriques proveiran
d’energia els estats brasilers de
Rondonia i Mato Grosso, la qual cosa
permetra l'extensié de la produccié
de soia de per si molt important en
aquest Ultim estat, governat per Blairo
Maggi, un dels més grans productors
de soia del planeta®. La responsabili-
tat del BSCH en aquest cas ha portat
una xarxa d'organitzacions de la
societat civil a denunciar-ho davant el
Tribunal Permanent dels Pobles (Lima,
maig de 2008)*.

El repas de la participacié espanyola
publica i privada en els megaprojectes
d'infraestructures potenciats per I'apo-
geu dels agrocombustibles no ha tin-
gut un altre objecte que ressaltar
alguns exemples d'arees on es podria
actuar per detenir I'empobriment.
Hem volgut subratllar també la neces-



sitat de partir d’'una perspectiva inte-
gral a I'hora de considerar el problema
de la pobresa.

Cap a la sobirania alimentaria i el
decreixement

Si en les esferes de decisi, a més d'i-
dentificar clarament les contradic-
cions inherents a la crisi alimentaria,
se cedis un espai per escoltar els prin-
cipals afectats, la situacié seria molt
diferent. A la cimera de la FAO del mes
de juny, per exemple, agrupades en
un esdeveniment paral-lel, organitza-
cions de camperols i petits productors
(és a dir, el 80 % de la poblacié que
pateix gana) van denunciar el poder
de I'agroindustria i de la liberalitzacié
de l'agricultura. La seva resposta va
anar diametralment oposada a la de la
cimera: no demanen “seguretat” siné
sobirania alimentaria; s‘oposen als
agrocombustibles a gran escala i
demanen que els governs es concen-
trin en la produccié sostenible d'ali-
ments a petita escala®. Apunten la
complexitat de l'agressié neoliberal
de qué son objecte i que ultrapassa
els buits discursos de la cimera. El
model agricola industrial implica I'a-
propiacio i el saqueig de la terra, un
recurs estrategic. | per a aixo, s'aplica
una descamparolitzacié ferotge®,
particularment als paisos empobrits.
Perd ells ja no parlen dexpulsid”, par-
len de desterritorialitzacio. Perque el
que perden, davant la pressié dels
agronegocis per estendre monocul-
tius de palma d'oli, soia, piny6 de I'in-
dia, blat de moro o canya de sucre en
milions d’hectarees, és el seu territori,
és a dir la seva cultura, la seva vida i,
per tant, la seva dignitat. Es davant
d’aquesta corrosio dels seus sistemes

ancestrals agricoles, alimentaris, poli-
tics i culturals que reivindiquen la
sobirania alimentaria.

Cal destacar també que als paisos del
Centre actualment cobra cada vega-
da més forca un lema que aglutina
una gran diversitat d'idees de canvi:
el descreixement, entés com “la
necessitat de sortir del model econo-
mic actual i trencar amb la logica del
creixement continu”. * Sorgeix essen-
cialment del pensament de Nicholas
Georgescu-Roegen, que va desenvo-
lupar la bioeconomia, entesa com la
formulacié d’'una ciéncia economica,
ecologica i socialment sostenible,
que aspira a resituar I'economia com
un subsistema de la biosfera, en el
respecte de les lleis i els limits fisics
d’aquesta darrera. Entorn d'aquesta
nocio6 es desenvolupen, per exemple,
propostes particularment urgents als
paisos del centre, com ara la produc-
ci6 a escala local i sostenible, I'agri-
cultura agroecologica, la desindus-
trialitzacio, la fi de I'actual model de
transport, la fi del consumisme i de la
publicitat, la desurbanitzacio, l'auto-
produccié de béns i serveis, l'austeri-
tat, els intercanvis no mercantilitzats.
Es a partir d’'aquest tipus d'iniciatives,
i en un esfor¢ d’empatia, escoltar i
col-laborar entre les diferents resis-
tencies al sistema capitalista que
podrem, sens dubte, encarar de
manera responsable els actuals pro-
blemes globals i recuperar la possibi-
litat d’'una vida digna per a tots els
pobladors del planeta. Es a dir,
podrem parlar seriosament.



' La Declaracio de la Quarta Conferencia Ministerial que va tenir lloc a Doha (Qatar) el novembre de 2001,
va establir el mandat per a negociacions relatives a I'agricultura i els serveis (vegeu
<http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dda_s/dda_s.htm>).

*Kucharz, T.“LLOMC no es la solucién sino el problema’, El Publico, Tribuna d’Opinid, 1 d'agost de 2008.
*Per a una exhaustiva explicacio d'aquest fenomen, vegeu: Garcia, F, Rivera-Ferre, M. i Ortega M. (2008):
“Precios en augmento. Cuando los arboles no dejar ver el bosque’, Barcelona,
(<www.attacmadrid.org/d/9/080511133844_php/F1.pdf>).

*Prova de la gravetat de la crisi financera, les entitats bancaries més afectades per la crisi financera han
reconegut pérdues de prop de 250.000 milions d'euros, alhora que el Fons Monetari Internacional consi-
dera que pal-liar la situacié actual costaria prop de 610.000 milions d'euros (Ramonet, I. (2008): “Las tres
crisis’, Le Monde Diplomatique (edicié en castella), 153, juliol). Ramonet assenyala aixi mateix que la finan-
caritzacié no sol afecta I'agricultura siné també el petroli, en desplagar-se grans quantitats de diners del
sector immobiliari a I'especulacié per l'alca del preu del petroli.

* Wilson, J. 2008. “Wall Street Grain Hoarding Brings Farmers, Consumers Near Ruin’, Bloomberg, 28 d'abril
°Grain (2008): “El negocio de matar el hambre’, abril (<http://www.grain.org/articles/?id=40>).

’Angus, I. (2008): “Capitalismo, agronegocio y la alternativa de la sobirania alimentaria: La crisi alimentaria’,
Rebelion, 18 de maig (<http://www.rebelion.org/noticia.php?id=67568>).

¢ Cargill, 2008. “Cargill reports third-quarter fiscal 2008 earnings’, comunicat del 14 d‘abril
(<http://www.cargill.com/news/news_releases/080414_earnings.htm>).

° Garcia, F, Rivera-Ferre, M. i Ortega M. (2008), op. cit; i Ribeiro, S. (2008): “El hambre de los agronegocios’,
La Jornada, 18 de maig.

' D'acord amb I'OCDE, el cost d'aquestes politiques publiques representara més 16.000 milions deuros
anuals el 2015 als Estats Units, Canada i la Unié Europea (EFE, (2008): “La OCDE certifica que los biocarbu-
rantes encarecen los alimentos y contribuyen poco a frenar el CO2’, El Pais, 16 de juliol).

" World Resourses Institute, 2008. “World Greenhouse Gas Emissions Flow Chart’; abril
(<http://www.wri.org/chart/world-greenhouse-gas-emissions-flow-chart>).

"2 EFE (2008), op.cit.

3 “UE frena a los biocombustibles’, La Jornada, 31 de juliol de 2008.

'* Una matisacio: les realitats locals sempre sén complexes i pensar-les implica un examen de cas en cas, a
partir de les contradiccions historiques internes. Aixd no obstant, aqui ens concentram en les tendéncies
generals.

** Llistar, D. (2008): “La anticooperacion: los problemas del Sur no se resuleven con ayuda internacional’,
Revista Pueblos, 4 de gener (<http://www.revistapueblos.org/spip.php?article730>). Larticle constitueix
un aveng de la monografia del mateix autor, Anticooperacion, actualment en procés d'edicié i que sera
publicat proximament.

'* D'acord amb Llistar, 'anticooperacio sexerceix en aquestes esferes: tecnoproductiva, financera, comer-
cial, militar, diplomatica, migratoria, ambiental, simbolica o ideologica i “solidaria” (Llistar, D. (2008), op.cit.).
"7 Des del 27 de juny de 2008, el PPP va ser substituit formalment pel “Pla Mesoamérica” i es va operar una
reestructuracié d’alguns dels projectes. Les principals innovacions s'ubiquen en un pla de construccié
d’habitatge social a America Central finangat per Méxic (33 milions de dolars) que cerca replicar el model
mexica en aquest camp. Una altra novetat rau en la decisié d'iniciar negociacions perque els tractats de
lliure comerg que actualment regeixen entre si, es transformin en un sol TLC (“Projecto Mesoamérica
substituye al Plan Puebla Panamd’, Desde Guatemala, 9 de juliol de 2008,
<http://desdeguate.blogspot.com/2008/07/proyecto-mesoamrica-sustituye-al-plan.ht mI>). Tanmateix, ja
que la gran majoria dels projectes de PPP no han estat desmantellats, mantindrem en aquest apartat



aquesta denominacio.

'8 Per a més informacio sobre el caracter geoestratégic d'ambdds plans i els seus impactes socials i
ambientals, vegeu <http://www.odg.cat/es/inicio/enprofunditat/plantilla_1.php?identif=582>.
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