CASO PRACTICO 2

El 11 de octubre de 2017 el Ayuntamiento de Campos presenté ante la Agencia de
Turismo de las Illes Balears una solicitud de subvenciéon para el acondicionamiento de
nuevos itinerarios y ampliacién de ruta cicloturistica en Campos.

El 14 de octubre de 2017 la Agencia de Turismo de las Illes Baleats aprueba la concesién
de una subvencién a ese Ayuntamiento, con un presupuesto maximo de 1.854.030 eutos,
para la ejecucién de un proyecto para la construcciéon de una ruta cicloturistica y
sefializaciéon del patrimonio municipal, filmacién y edicién de matetial promocién en
soporte papel y DVD. Se autorizé la disposicion de fondos para ese fin a catgo de las
partidas presupuestarias contempladas en los ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020 a razén
de 354.300 euros en 2017; y la suma de 500.000 eutos en cada una de las anualidades
2018, 2019 y 2020. Y se acorddé que dicha subvencién se articularfa mediante un
Convenio instrumental.

A tal efecto, la Agencia de Turismo de las Illes Balears y el Ayuntamiento de Campos
formalizaron el Convenio instrumental el dia 17 de octubre de 2017, comprometiéndose
el Ayuntamiento, entre otras cuestiones y obligaciones, a realizar las actuaciones
necesarias para ejecutar esos proyectos, obligindose a remitir a la Agencia, en el plazo de
30 dias a contar desde la realizacién de cada una de las actuaciones previstas, toda la
documentacién necesaria justificativa de esa ejecucidn, y especialmente la de caracter
econémico y contractual, asi como a justificar los pagos realizados aportando para ello
toda la documentacién precisa.

Como cldusula resolutoria se fij6 en ese Convenio instrumental el incumplimiento
manifiesto de las clausulas del Convenio y la anulacién o la tevocacidon del acto de
concesion de la subvencion.

Mediante Decreto 18/2018, de 22 de junio, se establece una nueva tegulacién de la
llamada hasta ahora Agencia de Turismo de las Illes Balears, pasindose a llamar Agencia
de Estrategia Turistica de las Illes Balears (AETIB).

En el mes de octubre de 2018 el Ayuntamiento no habia temitido nada a la AETIB

justificativo  de  haber  realizado  actuacién alguna  durante el periodo
octubtre/17-octubre/18.

Ante la falta de noticias de la entidad beneficiaria sobte las actuaciones previstas en el
convenio insttumental, la AETIB requirié en diversas ocasiones al Ayuntamiento para
que pusiera en marcha los proyectos programados y designase a sus tepresentantes en la

Comision Mixta de Seguimiento.



La AETIB analizé si existia supuesto de resolucién del Convenio insttumental por
incumplimiento manifiesto de las cliusulas a las que se obligd el Ayuntamiento, y
considerando que se daba esa circunstancia al no habetse ejecutado el convenio
instrumental firmado, asi lo acordé en Resolucién de 26 de noviembre de 2018 el
Consejero de Turismo, actuando como Presidente de la AETIB.

Conviene sefialar que el 29 de octubte de 2018, y a instancias de la Administracién
turistica autonémica, tuvo lugar una reunién de la Comisién Mixta de Seguimiento para
tratar sobre la marcha del Convenio. FEin esa reunién, a la que asisticton por patte del
Ayﬁntamiento dos representantes, entre ellos, el Alcalde, se les informé de que se habia
adoptado la decisién de revocar la subvencidn y tesolver el convenio instrumental dada la
falta de ejecucioén del mismo constatandose el incumplimiento del Convenio pot parte del
Ayuntamiento.

Contra esa Resolucién de 26 de noviembre de 2018 se interpuso pot el Ayuntamiento
recurso de reposicién, solicitando la anulacién de la tescision del Convenio.

Y contra la desestimacién por silencio de ese trecutso se interpuso recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de las Illes Balears en fecha de 26 de enero de 2019.

Mediante Resolucién, de fecha 31 de enero de 2019, se desestima el recurso de reposicion
presentado por la Corporacién Local, y se le notifica debidamente el mismo dia.

Una vez remitido el expediente administrativo, la Corpotacién local recurtente formaliza
la demanda en la que alega:

a) Falta de motivacién del acto impugnado.

b) Inexistencia de incumplimiento del Convenio alegando que el Ayuntamiento ya
habia iniciado la tramitacién administrativa de cada una de las actuaciones
previstas en el Convenio, precisando que no existia un calendario o programa de
actuaciones durante el periodo de los cuatro afios, manifestando también que ese
Ayuntamiento tenia perfectamente previstas las actuaciones a ejecutar para el afio
2018.

¢) Imposibilidad de tevocat el convenio sin el correspondiente trdmite de audiencia
de ese Ayuntamiento.

d) Vulneracién del principio de propotcionalidad, ya que consideta que en todo caso
si existiera incumplimiento, que se niega, seria parcial, entrando en juego el
principio de proporcionalidad.

En el suplico de la demanda se pretende la anulacién de la actividad administrativa
impugnada y se solicita, ademas, una indemnizacién por los gastos a los que ha hecho
frente la Corporacion en la confianza legitima de que era beneficiaria de la subvencién.



Subsidiariamente, se pide, en concepto de tesponsabilidad patrimonial, una
indemnizacién por los dafios que se le han causado a la Corporacién Local en cuanto que
ha iniciado un proyecto, necesario para el desarrollo turistico del municipio, que no podra
ser culminado por motivos presupuestarios.

Se adjunta a la demanda, para actreditar las pretensiones de la Cotporacién Local, los
siguientes documentos:

e Certificaciones expedidas por el Secretatio municipal que actreditan que en
fecha 13 de octubre de 2018 se nombté al Teniente de Alcalde delegado de
Utbanismo como representante del Ayuntamiento de Campos en la Comisién
Mixta de seguimiento del Convenio firmado con la Agencia y al propio Alcalde
de Campos.

e Certificacién de 7 de septiembre de 2018 acreditativa que en el Pleno
municipal de 1 de septiembre de 2018 se acuerda iniciar el expediente de
contratacién de un servicio de elaboracién de un audiovisual promocional de
Campos mediante procedimiento abierto simplificado y se ordena la redaccion
de los correspondientes pliegos de condiciones administrativas y técnicas.
Pliego que ademis se adjunta con dicha certificacién, si bien no consta que

hayan sido publicados.

® Documento firmado por un Ingeniero Técnico Agticola y fechado a 20 de
marzo de 2018, titulado "Cronologfa para desatrollar la ejecucion de los
proyectos del Convenio Agencia de Turismo de las Illes Balears y
Ayuntamiento de Campos”.

La parte actora solicita, mediante otrosi, la recepciéon de la litis a prueba indicando
Gnicamente, como medio probatotio, la documental consistente en los tres
documentos referidos y la testifical del Ingeniero Técnico Agticola que susctribe el
documento de 20 de marzo de 2018.

Vistos los hechos expuestos formule contestacion a la demanda en defensa de los
intereses de la AETIB, entidad publica empresatial que tiene susctito el convenio de
asistencia juridica a que hace referencia el art. 27.2 de la Ley 7/2010, de 21 de julio,
del Sector Publico Instrumental de la Comunidad Auténoma.



