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Exp. Junta Consultiva: RES 6/2020

Resolucién del recurso especial en materia de contratacion

Exp. de origen: contrato de servicios de asistencia técnica y consultoria en el
ambito del transporte sanitario aéreo en las Illes Balears (SSCC PAS 92/2020)
Servicio de Salud de las Illes Balears

Recurrente: Colegio Oficial de Ingenieros Aeronauticos de Espafia

Acuerdo de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de 28 de julio de 2020

Dado el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por el Colegio
Oficial de Ingenieros Aeronauticos, contra los pliegos que rigen la licitaciéon del
contrato de servicios de asistencia técnica y consultoria en el ambito del
transporte sanitario aéreo en las Illes Balears (SSCC PAS 92/2020), la Comisién
Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesién
de 28 de julio de 2020, ha adoptado el siguiente Acuerdo:

Hechos

1. ElI 21 de febrero de 2020, el Servicio de Salud de las Illes Balears publicé en
la Plataforma de Contratacién del Sector Publico la licitaciéon del contrato de
servicios de asistencia técnica y consultoria en el ambito del transporte
sanitario aéreo en las Illes Balears, dependiente de la Gerencia de Atencién
de Urgencias del 061, por procedimiento abierto simplificado y tramitacién
ordinaria, cuyo valor estimado es de 100.00,00 euros. El plazo de
presentacion de proposiciones finalizé el dia 9 de marzo de 2020.

El procedimiento de adjudicacion se rige por la Ley 9/2017, de contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

2. El 15 de junio de 2020, el representante de la entidad recurrente interpuso
ante el 6rgano de contratacion un recurso de alzada contra los pliegos que
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rigen la contratacién. Este recurso se recibié en la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa el 21 de julio de 2020.

La recurrente fundamenta el recurso en el hecho de que los requisitos de
los medios humanos exigidos en los pliegos de clausulas administrativas y
de prescripciones técnicas vulneran los principios de igualdad,
transparencia y libre competencia.

Asimismo, la recurrente solicita la suspension del procedimiento de
adjudicacion, ya que entiende que procede suspender la licitacion hasta
gue se resuelva el recurso especial en materia de contratacion.

Fundamentos de derecho

El articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas, establece que:

el error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

En este caso queda claro que el recurso interpuesto es el recurso especial
en materia de contratacion que prevé el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26
de marzo, de Régimen Juridico de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears.

Los actos objeto de recurso son los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas de un contrato de servicios no
sujeto a regulacién harmonizada, tramitado por el Servicio de Salud de las
Illes Balears, que tiene caracter de administracion publica.

Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en materia
de contratacidn que prevé el articulo 44 de la LCSP, contra el mismo puede
interponerse el recurso administrativo que sea procedente. Este recurso, en
la Comunidad Autonoma de las Illes Balears, es el recurso especial en
materia de contratacion que prevé el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administraciéon de la Comunidad
Autonoma de las Illes Balears, y tiene que resolverlo la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa.

La competencia para resolver este recurso corresponde a la Comision
Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de
acuerdo con la letra m del articulo 2 y el articulo 7 del texto consolidado del
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Decreto por el que se crean la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears, el Registro
de Contratos y el Registro de Contratistas, aprobado pro el Decreto 3/2016,
de 29 de enero.

El recurso se fundamenta en el hecho de que los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas de este contrato,
gue exigen que la prestacion se ejecute por una persona con licencia de
piloto comercial de helicdpteros, vulneran los principios de igualdad,
transparencia y libre competencia y lesionan los intereses de los ingenieros
aeronauticos, dado que también estan capacitados para ejecutar el
contrato.

Por todo ello, el recurrente solicita que se anulen parcialmente los pliegos
del contrato y que se incluyan en los pliegos la posibilidad de que los
ingenieros aeronauticos y los graduados en ingenieria aeroespacial puedan
participar en él, y que se modifiquen los criterios de valoracién contenidos
en el pliego de cldusulas administrativas.

Ademas, solicita la suspension del procedimiento de licitacion, dados los
dafos y perjuicios de dificil reparacién que podrian ocasionarse a los
ingenieros aeronauticos.

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, el Régimen Juridico
aplicable a este recurso especial en materia de contratacién es el régimen
previsto en la legislacion basica para el recurso de reposicion, es decir, el
régimen previsto en la Ley 39/2015. Por tanto, el plazo para interponer el
recurso especial en materia de contratacién es el que prevé el apartado 1
del articulo 124 para el recurso de reposicion, es decir, de un mes si el acto
es expreso, Como en este caso.

En cuanto al cobmputo de los plazos, el apartado 4 del articulo 30 dispone
que:

Si el plazo se fija en meses o afos, éstos se computaran a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde
el siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o desestimacién por silencio
administrativo. El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la notificacién,
publicacion o silencio administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de
vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el computo, se
entenderd que el plazo expira el ultimo dia del mes.
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La determinacién del dies a quo del cdmputo del plazo para interponer un
recurso contra el anuncio de licitacién y los pliegos de un contrato es una
cuestion que ha sido tratada por diversos 6rganos administrativos de
resolucién de recursos y érganos jurisdiccionales, como el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales en la Resolucién 11/2014,
de 10 de enero, y la Audiencia Nacional en la Sentencia de 13 de octubre de
2013. La doctrina de estos 6rganos se ha recogido en el articulo 19 del
Reglamento de los procedimientos especiales de revisién de decisiones en
materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de
septiembre, que establece:

Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y deméas documentos
contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
publicado en forma legal la convocatoria de la licitacién, si en ella se ha hecho constar la
publicacion de los pliegos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o el lugar y
forma para acceder directamente a su contenido.

En caso contrario, el computo comenzard a partir del dia siguiente a aquél en que los
mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicién de los interesados para su
conocimiento. En este Ultimo caso, cuando dichos documentos hayan sido puestos a
disposicién de los interesados solamente por medios electronicos, el plazo para recurrir
comenzara a computarse a partir de la fecha en que concluya el de presentacion de las
proposiciones, salvo que hubiese constancia de que fueron conocidos con anterioridad a
dicha fecha. Cuando no se hubieran puesto a disposicién de los interesados por medios
electronicos el plazo comenzara a contar desde el dia siguiente a aquel en se hayan
entregado al recurrente.

[.]

En el caso que nos ocupa, la licitacion se publicé en la Plataforma de
Contratacioén el 21 de febrero de 2020. Ese mismo dia se publicaron el
pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de
prescripciones técnicas que debian regir el contrato.

Por tanto, el dia inicial del computo par interponer el recurso es el dia
siguiente a aquél en que se publicaron el anuncio y los pliegos que debian
regir el contrato, es decir, el 22 de febrero, y, en consecuencia, el plazo para
interponer el recurso finalizaba el 21 de marzo de 2020.

A consecuencia del estado de alarma decretado por la crisis de la COVID-19,
el Real Decreto 463/2020 por el que se declard el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
modificado por el Real Decreto 465/2020, establecié determinadas medidas
extraordinarias relativas a los términos y plazos procesales 'y
administrativos,va establir, a las que se sumaron las establecidas mediante
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el Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para
hacer frente al COVID-19.

En el apartado 1 de la Disposicidon Adicional tercera (en adelante, DA 3?) del
Real Decreto 463/2020, establecio que se suspendian los términos y se
interrumpian los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico. El cdmputo de los plazos deberia retomarse
en el momento que el que perdiese vigencia el real decreto o, en su caso,
las prérrogas del mismo.

Por tanto, en el caso que nos ocupa, el plazo para interponer el recurso
especial en materia de contratacion contra los pliegos de clausulas del
expediente tramitado por el Servicio de Salud de las qued6 suspendido el
dia 14 de marzo.

Por otro lado, el apartado 4 de la DA 3° del Real Decreto 463/2020
mencionado, también establecia que, sin perjuicio de lo que se disponia en
los apartados anteriores, des de la entrada en vigor del real decreto, las
entidades del sector publico podrian acordar, motivadamente, la
continuacién de aquellos procedimientos referidos a situaciones
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o
que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.

En el mismo sentido, el articulo 9 de Decreto Ley 4/2020, de 20 de marzo,
por el que se establecen medidas urgentes en materia de contratacion,
convenios, conciertos educativos y subvenciones, servicios sociales, medio
ambiente, procedimientos administrativos y presupuestos para hacer
frente al impacto econdmico y social del COVID-19, indica que en el marco
de lo que se establece en la DA 3% del Real Decreto 463/2020, corresponde a
los consejeros y a las consejeras del Gobierno de las Illes Balears y a las
personas titulares de la presidencia o del 6rgano unipersonal equivalente
de los entes del sector publico instrumental autonémico acordar, en el
ambito de sus competencias, mediante resolucion motivada, la
continuacién o incluso el inicio de los procedimientos administrativos que
sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.

En base a ello, el 7 de abril de 2020, el director general del Servicio de Salud
de las Illes Balears resolvié continuar la tramitacion del expediente de
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contratacion de referencia por considerar que se trataba de una prestacion
indispensable para el funcionamiento de b “asico de los servicios sanitarios.

Esta resolucién se publicé en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el dia 14 de abril.

En el marco de la normativa dictada como consecuencia de la situacion
derivada del estado de alarma, el Real Decreto 11/2020, de 31 de marzo, en
el apartado 1 de la Disposiciéon Adicional Octava (en adelante, DA8?), se
establece lo siguiente:

El cémputo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para instar
cualesquiera otros procedimientos de impugnacién, reclamacién, conciliacién,
mediacién y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes, en
cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de
gravamen para el interesado, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de
finalizacion de la declaracién del estado de alarma, con independencia del tiempo que
hubiera transcurrido desde la notificacién de la actuaciéon administrativa objeto de
recurso o impugnacion con anterioridad a la declaracion del estado de alarma. Lo
anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo
objeto de recurso o impugnacién.

No obstante, en el apartado 3 de la misma DA 8?2 también establece que:

Aquellos procedimientos de contratacién cuya continuacién haya sido acordada por las
entidades del sector publico de conformidad con lo previsto en el apartado 4 de la
disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 seran susceptibles de recurso especial en los términos
establecidos en la propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, sin que el procedimiento de recurso pueda considerarse suspendido al
amparo de lo dispuesto en el apartado primero de la citada disposicion adicional
tercera.

En ninglin caso resultara de aplicacion lo previsto en el apartado 1 de esta disposicion
adicional a aquellos procedimientos de contratacién cuya continuacién haya sido
acordada por las entidades del sector publico de conformidad con lo previsto en el
apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID 19, por lo que los plazos del recurso especial
previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
continuaran computandose en los términos establecidos en dicha Ley.

Los recursos administrativos son instrumentos que nos permiten
reaccionar frente a una decision de la Administracién que nos perjudique,
sin acudir a los Juzgados o a los Tribunales de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.
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Dentro de los recursos administrativos, debe distinguirse, por un lado, los
recursos considerados “ordinarios”, que son los que regula la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (recurso de alzada y recurso de reposicién), y por
otro, los recursos "especiales", son aquéllos que estan previstos en normas
especificas que regulan una materia concreta, y que proceden, Unicamente,
en los casos previstos en esta norma.

Un ejemplo de este tipo de recurso "especial" es el recurso especial en
materia de contratacion regulado en los articulos 44 y siguientes de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

No obstante, en el &mbito de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears, coexisten, en materia de contratacién, dos recursos
especiales, por un lado, el regulado en los articulos 44 y siguientes de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y por otro, el
previsto en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen
Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears.

El recurso especial en materia de contratacion autondmico del articulo 66,
se corresponde con lo previsto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en
el articulo 59 de la referida Ley Autondmica, que permiten substituir el
recurso de alzaday el recurso de reposicidn, en supuestos o ambitos
sectoriales determinados, por otros procedimientos de impugnacion,
reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitraje, ante érganos colegiados o
comisiones especificas no sujetos a instrucciones jerarquicas.

La resoluciéon del recurso especial en materia de contratacion del articulo
66 de Ley 3/2003 corresponde a la Comisién Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, de acuerdo con la letra m del
articulo 2 y el articulo 7 del Texto consolidado del Decreto por el que se
crean la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de las Illes Balears, el Registro de Contratos y el Registro de
Contratistas, aprobado por el Decreto 3/2016, de 29 de enero.

Se trata, por tanto, de un recurso que no puede considerarse un recurso
ordinario, sino especial, que viene a substituir al recurso de reposicién, en
los casos en los que sea procedente, en relacion con una materia especifica,
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la contratacién administrativa, en cualquier fase del procedimiento de
contratacion, y sea cual sea el importe del contrato, excepto que se trate de
un acto incluido en el articulo 44 de la LCSP, y siempre que el ente afectado
tenga la consideracion de Administracion Publica.

Dado que el recurso especial en materia de contratacién autonémico no es
un recurso ordinario, y que el 6rgano competente acordé la continuacién
del procedimiento de contratacién de referencia, debe afirmarse que el
apartado 1 de la DA 82 del Real Decreto 11/2020, no resulta de aplicacion en
el computo del plazo para interponer el recurso; en este caso, debe
aplicarse lo que establece el apartado de la referida DA 82.

Asi, el plazo de un mes para interponer el recurso especial en materia de
contratacion contra los pliegos reguladores del contrato, que se inici6 el 22
de febrero, se suspendié el 14 de marzo, cuando habian transcurrido 21
dias, y el cobmputo se retomé el 14 de abril, cuando el 6rgano de
contratacion publicé en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico la
Resolucion para continuar el procedimiento. Por todo ello, el ultimo dia
para interponer el recurso era el 23 de abril de 2020.

Dado todo lo anterior, el recurso especial en materia de contrataciéon debe
inadmitirse, porque se present6 extemporaneamente, sin necesidad de
realizar pronunciamiento alguno sobre la solicitud de suspensién planteada
en el escrito de recurso.

Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

Inadmitir el recurso que ha interpuesto el Colegio Oficial de Ingenieros
Aeronauticos de Espafia contra los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas del contrato de servicios de
asistencia técnica y consultoria en el ambito del transporte sanitario aéreo
en las Illes Balears, porque se interpuso extemporaneamente.

Notificar este Acuerdo a las personas interesadas y al Servicio de Salud de
las Illes Balears.

Interposicion de recursos
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Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— puede interponerse
un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo
de dos meses a contar des de el dia siguiente a aquél en que se reciba la
notificacion, de acuerdo con los articulos 10.1 a 'y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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