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Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 28 de setembre de 2023

Exp. Junta Consultiva: RES 23/2023 (resolucié del recurs especial en
mateéria de contractacio)

Exp. d'origen: contracte de serveis de redacci6 del projecte museografic
del Museu de I'Educaci6 de les Illes Balears i la seva execucié mitjangant
el subministrament, I'adequacid i la instal-lacié dels elements, recursos i
materials necessaris per a la posada en marxa del Museu de I'Educacié
(CONTR 2023/98)

Organ de contractacié: Conselleria d'Educacié i Formacié Professional
Recurrent: YPUNTO ENDING, SL

Ates el recurs especial en matéria de contractacié interposat per YPUNTO
ENDING, SL, contra la Resoluci6 de I'6rgan de contractacié per la qual s'adjudica el
contracte de serveis de redaccio del projecte museografic del Museu de I'Educacié
de les Illes Balears i la seva execucié mitjancant el subministrament, 'adequacio i
la instal-laci6 dels elements, recursos i materials necessaris per a la posada en
marxa del Museu de I'Educacio, la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa, en sessio de 28 de setembre de 2023, ha adoptat
I'’Acord seguent:
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El 18 de gener de 2023 I'6rgan de contractacié va iniciar un procediment
negociat sense publicitat per a la contractaci6 del servei de redaccio del
projecte museografic del Museu de I'Educacié de les Illes Balears i la seva
execucié mitjancant el subministrament, 'adequacié i la instal-laci6 dels
elements, recursos i materials necessaris per a la posada en marxa del Museu
de I'Educacié.

D’acord amb el plec de clausules administratives particulars (PCAP), el valor
estimat del contracte era de 363.000,00 euros.

El 6 de marg de 2023 I'6rgan de contractacié va trametre una invitacié per
participar en el procediment negociat sense publicitat a les empreses
seguents: Fargas-Garau, SL; Playmedia; Ypunto Ending, SL, i Seribas Serigrafia
Industrial, SL.
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En el termini atorgat per la invitaci6 per a la presentaci6 d'ofertes, van
presentar proposicio les empreses Playmedia; Ypunto Ending, SL, i Seribas
Serigrafia Indistrial, SL.

El 15 de juny de 2023 es va proposar I'adjudicaci6 a favor de 'empresa Seribas
Serigrafia Industrial, SL, per haver resultat I'oferta amb millor relacié qualitat-
preu, d'acord amb els criteris d’'adjudicacié establerts en el PCAP.

El 29 de juny de 2023 I'd6rgan de contractacio va resoldre adjudicar el
contracte a favor de 'empresa Seribas Serigrafia Industrial, SL, per un import
de 344.850,00 euros, més 72.418,50 euros corresponents a I'IVA i un import
total de 417.268,50 euros.

El 31 de juliol de 2023 la Conselleria d’Educacié i Universitats i 'empresa
Seribas Serigrafia Industrial, SL, van formalitzar el contracte del servei de
redaccio6 del projecte museografic del Museu de I'Educacié de les Illes Balears
i la seva execucié mitjancant el subministrament, 'adequacié i la instal-lacio
dels elements, recursos i materials necessaris per a la posada en marxa del
Museu de I'Educacié.

El 31 de juliol de 2023 la licitadora Ypunto Ending, SL, que no va resultar
adjudicataria del contracte, va presentar davant el Registre electronic general
de la CAIB, adrecat a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa (JCCA),
un recurs especial en matéria de contractacio. El recurs s'interposa contra la
Resolucié d'adjudicacié del contracte.

El 3 d'agost de 2023 la JCCA, ates el valor estimat del contracte, va trametre el
recurs interposat directament al Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals (TACRC), ja que és I'drgan competent per resoldre’l.

Fonaments de dret
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L'acte objecte de recurs és la Resolucié de I'6rgan de contractacio per la qual
s'adjudica un contracte de serveis de la Conselleria d'Educacié i Formacié
Professional (actualment, Conselleria d'Educacié i Universitats), que té
caracter d'administracié publica.

D’'una banda, l'apartat 1 de l'article 44 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP), disposa que sén susceptibles de recurs
especial en mateéria de contractacio els actes i les decisions que esmenta
I'apartat 2 d'aquest mateix article, quan es refereixin, entre d'altres, als
contractes de serveis amb un valor estimat superior a cent mil euros que
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pretenguin concertar les administracions publiques o la resta d'entitats que
tenguin la condici6 de poders adjudicadors.

D’acord amb l'apartat 5 de l'article 44 de la LCSP, contra les actuacions que
esmenta l'article, susceptibles de ser impugnades mitjancant el recurs
especial en materia de contractacio davant el TACRC, entre les quals
s'inclouen els actes pels quals s'acordi 'admissié o la inadmissi6é de candidats
o licitadors, o 'admissié o exclusié d'ofertes, incloses les ofertes que siguin
excloses perqué resulten anormalment baixes com a consequeéncia de
I'aplicacié de l'article 149, només és procedent la interposicié de recursos
administratius ordinaris.

D’altra banda, la Llei 3/2003, de 26 de marg¢, de régim juridic de I'Administracio
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, regula un recurs especial en
matéria de contractacio, la resolucié del qual correspon a la Comissio
Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d'acord amb
la lletra m) de l'article 2 i l'article 7 del Text consolidat del Decret pel qual es
creen la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, el Registre de contractes i el Registre de
contractistes, aprovat pel Decret 3/2016, de 29 de gener.

Aquest recurs, que es fonamenta en l'article 59 de la Llei 3/2003, es correspon
amb el que preveu l'article 112.2 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques. Tots dos
articles permeten substituir el recurs d’alcada i el recurs de reposicio, en
suposits o en ambits sectorials determinats, per altres procediments
d'impugnacid, reclamacio, conciliacié, mediacié i arbitratge, davant organs
col-legiats o comissions especifiques no subjectes a instruccions jerarquiques.

Es tracta, per tant, d'un recurs que substitueix amb caracter general el recurs
de reposici6 en els casos en que sigui procedent, en relacié amb una mateéria
especifica, la contractacié administrativa, en qualsevol fase del procediment
de contractacid, i sigui quin sigui I'import del contracte, tret que es tracti d'un
acte inclos en l'article 44 de la LCSP, i sempre que I'ens afectat tengui la
consideracioé d'administracié publica.

Ateés que s’ha pogut comprovar que el valor estimat del contracte era de
363.000,00 euros, s'ha d'afirmar que l'acte que s'impugna no és susceptible
del recurs especial en materia de contractacié que preveu l'article 59 de
Llei 3/2003, sind del recurs especial en matéria de contractacié que preveu
I'article 44 de la LCSP.

En consequeéncia, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de les
Illes Balears no resulta competent per resoldre el recurs i 'ha d'inadmetre, ja
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que lI'drgan competent per resoldre’l és, en aquest cas, el TACRC, d’acord amb
el Conveni de col-laboraci6 subscrit el 29 de novembre de 2012 entre el
Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques i 'Administraci6 de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears sobre atribucié de competéncia de
recursos contractuals.

L'article 14.1 de la Llei 40/2015, d1 d'octubre, de régim juridic del sector
public, disposa el seguent:

L'drgan administratiu que es consideri incompetent per resoldre un afer ha de remetre
directament les actuacions a I'drgan que consideri competent, i ha de notificar aquesta
circumstancia als interessats.

Per aix0, a fi que quedin garantits els drets de 'empresa recurrent i de la resta
de licitadors, el 3 d'agost de 2023 la Junta Consultiva va trametre directament
el recurs especial al tribunal competent per tramitar-lo, sense emetre cap
pronunciament sobre el fons, la qual cosa correspon al TACRC.

Per tot aix0, dict el seguent

Acord

Inadmetre el recurs especial en materia de contractacié interposat pel
licitador YPUNTO ENDING, SL, contra la Resolucié d'adjudicacid, a favor de
Seribas Serigrafia Industrial, SL, del contracte de serveis de redaccié del
projecte museografic del Museu de I'Educacié de les Illes Balears i la seva
execucié mitjancant el subministrament, 'adequaci6 i la instal-lacié dels
elements, recursos i materials necessaris per a la posada en marxa del Museu
de I'Educacid, per falta de competencia de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa per resoldre’l, ja que el Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals és el competent.

Notificar aquest Acord a la persona interessada i a la Conselleria d'Educacio i
Universitats.

Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un
recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endema de la notificacio, d'acord amb els articles 10.1.a) i 46
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.
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La secretaria de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa

Cristina Bou Barceld

(Signat per supléncia, d'acord amb l'art. 13

del Reglament d'organitzacié i funcionament

de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
(BOIB num. 133, de 25 d'octubre de 1997)
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