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Exp. Junta Consultiva: RES 12/2013

Inadmissié del recurs especial en materia de contractacié

Exp. d’origen: contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la terminal
d’autobusos i vestibuls de I’Estacié Intermodal

Exp. CON2013000023

Consorci de Transports de Mallorca

Recurrent: Transportes Blindados, SA

Acord de la Comissi6 Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 29 de novembre de 2013 pel qual es declara la inadmissié del
recurs especial en mateéria de contractacié interposat per Transportes Blindados,
SA, contra I’Acord del Consell d’Administracié6 del Consorci de Transports de
Mallorca pel qual s’adjudica el contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la
terminal d’autobusos i vestibuls de I’Estacié Intermodal

Fets

1. El 26 de setembre de 2013, el Consell d’Administracié del Consorci de Transports
de Mallorca (en endavant, CTM) va aprovar ’expedient de contractacid, el plec
especific del contracte i 'obertura del procediment d’adjudicacié del contracte de
serveis de vigilancia i seguretat de la terminal d’autobusos i vestibuls de I’Estacié
Intermodal, basat en I’Acord marc del servei de seguretat i vigilancia de
’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i dels ens del sector
public autonomic.

2. El 24 d’octubre de 2013, el Consell d’Administracié del CTM va adjudicar el
contracte a ISS Soluciones de Seguridad, SL. Aquest Acord es va notificar a
Transportes Blindados, SA, el 30 d’octubre de 2013, amb la indicacié que en
contra hi podia interposar potestativament el recurs especial en materia de
contractacié que preveu |’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim
juridic de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, o
directament un recurs contencidés administratiu.

3. El 13 de novembre de 2013, el representant de ’empresa Transportes Blindados,
SA, va presentar davant el CTM un recurs especial en materia de contractacid
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contra ’Acord d’adjudicacié d’aquest contracte. Aquest recurs es va rebre a la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa el 18 de novembre de 2013.

Fonaments de dret

1.

L’article 40 del Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (en endavant, TRLCSP), regula
el recurs especial en materia de contractacié, que es pot interposar en els
procediments i contra els actes que s’indiquen en els apartats 11 2.

En concret, I’article 40 del TRLCSP disposa que:

1. Sén susceptibles de recurs especial en materia de contractacié previ a la
interposicié del contenciés administratiu els actes especificats a I’apartat 2
d’aquest mateix article, quan es refereixin als segtients tipus de contractes
que pretenguin concertar les administracions publiques i les entitats que
tinguin la condicié de poders adjudicadors:

a) Contractes d’obres, concessié d’obres publiques, de subministrament,
de serveis, de col-laboracié entre el sector public i el sector privat i acords
marc, subjectes a regulacié harmonitzada.

b) Contractes de serveis compresos en les categories 17 a 27 de I’annex Il
d’aquesta Llei el valor estimat dels quals sigui igual o superior a 200.000
euros

[..]

2. Poden ser objecte del recurs els actes segtients:

[..]

c) Els acords d’adjudicacié adoptats pels poders adjudicadors.

La competeéncia per resoldre el recurs especial en mateéria de contractacié
correspon al Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en virtut
del conveni de col-laboracié de 29 de novembre de 2012 signat entre el Ministeri
d’Hisenda i Administracions Pudbliques i I’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears sobre atribucié de competencia de recursos
contractuals.

L’objecte del recurs és I’Acord d’adjudicacié del contracte de serveis de vigilancia
I seguretat de la terminal d’autobusos i vestibuls de I’Estacié Intermodal,
tramitat pel CTM, que té caracter d’Administracié publica. Aquest contracte té
un valor estimat de 380.000 euros i es tracta d’un servei inclos en la categoria 23
de ’'annex Il del TRLCSP, per la qual cosa I’acte que s’impugna és susceptible del
recurs especial en materia de contractacié que preveu |’article 40 del TRLCSP i
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’organ competent per resoldre’l és el Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals.

La Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de I’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, regula un recurs especial en materia de
contractacid, la resolucié del qual correspon a la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié6 Administrativa, d’acord aixi mateix amb el
Decret 20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva.

Es tracta d’un recurs especific per als procediments de contractacié que
substitueix a tots els efectes el recurs de reposicié en els casos en que sigui
procedent d’acord amb el segon paragraf de I'apartat 5 de I'article 40 del
TRLCSP, que disposa que els actes que es dictin en els procediments
d’adjudicacié de contractes administratius que no compleixin els requisits de
I’apartat 1 de I’article 40 poden ser objecte de recurs de conformitat amb el que
disposen la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, i la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

L’apartat 1 de I’article 66 de la Llei 3/2003 disposa el segtient:

Contra els actes dels organs de contractacié es pot interposar un recurs
especial en materia de contractacié. Aquest recurs, al qual és aplicable el
regim juridic previst en la legislacié basica per al recurs de reposicid, té
caracter potestatiu, I’ha de resoldre la Junta Consultiva de Contractacio i
substitueix, a tots els efectes, el recurs de reposicid.

El fonament d’aquest recurs es troba en la mateixa Llei 3/2003, de 26 de marg,
concretament en l’article 59, que materialitza en I"ordenament autonomic les
previsions de 'article 107.2 de la Llei 30/1992, que permeten substituir el recurs
d’al¢ada i el recurs de reposicié, en suposits o en ambits sectorials determinats,
com ara la contractacié publica, per altres procediments d’impugnacio,
reclamacié, conciliacié, mediacié i arbitratge, davant organs col-legiats o
comissions especifiques no subjectes a instruccions jerarquiques.

Com ja ha interpretat reiteradament aquesta Junta Consultiva (entre d’altres, en
I’Informe 13/2008, de 30 de juliol de 2009 “Sistema de recursos en materia de
contractacid: interpretacié de I’article 37 de la Llei de contractes del sector
public i de I'article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears”, i en la Circular
interpretativa 1/2009, de 30 de juliol, sobre el sistema de recursos i reclamacions
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contra els actes d’adjudicacié dels contractes dels ens del sector public), aquest
recurs especial en materia de contractacié no és el recurs especial en materia de
contractacié de l'article 40 del TRLCSP, siné que és un recurs diferent que
substitueix a tots els efectes el recurs de reposicié en els casos en que sigui
procedent.

En conseqiiencia, I’acte que s’impugna és susceptible del recurs especial en
materia de contractacié que preveu l’article 40 del TRLCSP i I’0rgan competent
per resoldre’l és el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, i no
és la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de les llles Balears, com
erroniament es va indicar al recurrent en la notificacid.

Per tot aix0, dict el segiient
Acord

1. Inadmetre el recurs interposat per ’'empresa Transportes Blindados, SA, contra
I’Acord del Consell d’Administracié del Consorci de Transports de Mallorca pel
qual s’adjudica el contracte de serveis de vigilancia i seguretat de la terminal
d’autobusos i vestibuls de I’Estacié Intermodal, per manca de competencia
d’aquesta Junta Consultiva de Contractacié Administrativa per resoldre’l.

2. Instar el Consorci de Transports de Mallorca a trametre el recurs al Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals.

3. Notificar aquest Acord a I’empresa Transportes Blindados, SA, i al Consorci de
Transports de Mallorca.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un
recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears en el termini de dos mesos
comptadors des de I’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord amb els
articles 10.1 g i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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