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2UbS de les llles Balears

Conselleria
d’Economia i Hisenda
Direccié General de Patrimoni

Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Exp. Junta Consultiva: RES 1/2011

Inadmissié del recurs de reposicidé

Exp. d’origen: contracte de gestié del servei public d’abastament d’aigua potable i
clavegueram del municipi d’Eivissa

Ajuntament d’Eivissa

Recurrent: Aqualia Gestién Integral del Agua, SA

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié de 25 de
febrer de 2011 pel qual es declara la inadmissié del recurs interposat per Aqualia
Gestién Integral del Agua, SA, contra ’Acord de la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié de 23 de desembre de 2010 pel qual es declara la
inadmissié del recurs interposat per Aqualia Gestién Integral del Agua, SA, contra
I’Acord del Ple de I’Ajuntament d’Eivissa de 27 d’octubre de 2010 relatiu als plecs
de clausules que regeixen la contractacié del servei public d’abastament d’aigua
potable i clavegueram del municipi d’Eivissa, duit a terme per I’Ajuntament
d’Eivissa

Fets

1. EI 17 de novembre de 2010, el representant de ’empresa Aqualia Gestién Integral
del Agua, SA, va presentar, en el Registre General de I’Ajuntament d’Eivissa, un
escrit en virtut del qual anunciava la interposicié d’un recurs especial en materia
de contractacié contra I’Acord del Ple de ’Ajuntament de 27 d’octubre de 2010
relatiu a I’aprovacié definitiva dels plecs de clausules administratives i de
condicions técniques que han de regular la contractacié de la gestié del servei
public d’abastament d’aigua potable i clavegueram del municipi d’Eivissa duita a
terme per P’Ajuntament d’Eivissa, i, simultaniament, va presentar el recurs
esmentat.

Aquest recurs s’adrecava a la batlessa d’Eivissa i es fonamentava en I’article 310
de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

2. El 22 de novembre de 2010, el secretari de ’Ajuntament d’Eivissa va emetre un
informe juridic en el qual manifestava que la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa era I’organ competent per resoldre el recurs especial en materia de
contractacio.
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3. El 23 de desembre de 2010, la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa va acordar la inadmissié del recurs interposat per
Aqualia Gestién Integral del Agua, SA, contra I’Acord del Ple de ’Ajuntament
d’Eivissa de 27 d’octubre de 2010 relatiu als plecs de clausules que regeixen la
contractacié del servei public d’abastament d’aigua potable i clavegueram del
municipi d’Eivissa, duit a terme per I’Ajuntament d’Eivissa, per manca de
competencia per resoldre’l. L’Acord de la Junta Consultiva es va notificar a
I’entitat recurrent el 30 de desembre de 2010.

4. El 21 de gener de 2011, el representant de ’empresa Aqualia Gestién Integral del
Agua, SA, va interposar, davant aquesta Junta Consultiva, un recurs de reposicié
contra aquest Acord.

Aquest recurs es fonamenta en el fet que, segons el parer del recurrent, I’6rgan
que ha de resoldre el recurs especial en matéria de contractacié ha de ser un
organ autonomic i no un organ municipal, i que I"’Acord d’inadmissié no
determinava quin era I’0rgan competent per resoldre el recurs ni es va traslladar
I’expedient a aquest organ.

Fonaments de dret

1. L’acte objecte de recurs és I’Acord de la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié de 23 de desembre de 2010 pel qual es declara la
inadmissié del recurs especial en matéria de contractacié interposat per Aqualia
Gestion Integral del Agua, SA, contra ’Acord del Ple de ’Ajuntament d’Eivissa de
27 d’octubre de 2010 relatiu als plecs de clausules que regeixen la contractacié
del servei public d’abastament d’aigua potable i clavegueram del municipi
d’Eivissa, duit a terme per ’Ajuntament d’Eivissa, per manca de competéncia de
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa per resoldre’l.

Aquesta manca de competencia per resoldre el recurs especial en materia de
contractacié que regula I’article 310 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de
contractes del sector public (en endavant, LCSP) es va fonamentar en I’article 311
d’aquesta norma i en la disposicié transitoria segona de la Llei 34/2010, de 5
d’agost, de modificacié de les lleis 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public, 31/2007, de 30 d’octubre, sobre procediments de contractacié en
els sectors de I’aigua, I’energia, els transports i els serveis postals, i 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, com també
en la regulacié del recurs especial en matéria de contractacié previst en la Llei
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3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de ’Administracié de la Comunitat
Autdonoma de les llles Balears.

L’Acord d’inadmissié esmenta, en repetides ocasions, que l'organ que ha de
resoldre el recurs és el mateix organ que tenia atribuida fins ara la competencia
per resoldre el recurs que establia, abans de I’entrada en vigor de la Llei 34/2010,
de 5 d’agost, I'article 37 de I'LCSP, és a dir, el mateix organ de contractacié. Cal
assenyalar que aquest Acord es va notificar a I’Ajuntament d’Eivissa.

Finalment, en ’Acord d’inadmissié es va fer constar que aquest acte exhaureix la
via administrativa i que en contra es pot interposar un recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia en el
termini de dos mesos comptadors des de I’endema d’haver-ne rebut la
notificacid.

. Larticle 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de ’Administracié
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, regula el recurs especial en
materia de contractacié d’ambit autonomic, que substitueix a tots els efectes el
recurs de reposicié i al qual és aplicable el regim juridic que preveu la legislacié
basica per al recurs de reposicié.

El fonament d’aquest recurs es troba en la mateixa Llei 3/2003, de 26 de marg,
concretament en |’article 59, que materialitza en I'ordenament autonomic les
previsions de larticle 107.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comd,
que permeten substituir el recurs d’al¢cada i el recurs de reposicid, en suposits o en
ambits sectorials determinats, per altres procediments d’impugnacid, reclamacio,
conciliacié, mediacié i arbitratge, davant organs col-legiats o comissions
especifiques no subjectes a instruccions jerarquiques.

D’acord amb P’article 53.1 d i I’article 59.2 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, les
resolucions d’aquests procediments substitutius d’impugnacié exhaureixen la via
administrativa i deixen expedita la via contenciosa administrativa. En un sentit
similar s’expressa I’article 109 b de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

De conformitat amb I’apartat 3 de larticle 117 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, contra la resolucié d’un recurs de reposicié no es pot tornar a
interposar el recurs esmentat. En consequeéncia, la resolucié d’un recurs especial
en materia de contractacié per part de la Junta Consultiva de Contractacid
Administrativa no és susceptible de cap recurs administratiu ordinari.
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3. En ’ambit estatal, ’LCSP preveu un recurs especial en matéria de contractacié
que es configura igualment com un recurs substitutiu d’altres recursos ordinaris, i
la resolucié del qual exhaureix la via administrativa. Aixi, I’article 319 de ’'LCSP
disposa que contra aquesta resolucié només s’hi pot interposar un recurs
contencids administratiu.

En definitiva, tant si entenem que el recurs que va interposar el recurrent el 17 de
novembre de 2010 era el de I’article 310 de 'LCSP, com si entenem que era el de
I’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, es tractava d’un recurs substitutiu
del recurs ordinari, la resolucié del qual només és susceptible d’un recurs en via
contenciosa administrativa.

Aixi doncs, P’Acord d’inadmissié que va adoptar la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa, que exhaureix la via administrativa, no és
susceptible de cap recurs administratiu, siné que tnicament s’hi pot recérrer en
contra en via contenciosa administrativa, tal com indicava, encertadament,
I’Acord d’inadmissié objecte de recurs.

Per tot aix0, dict el seglient
Acord

1. Inadmetre el recurs de reposicié interposat per Aqualia Gestion Integral del
Agua, SA, contra ’Acord d’inadmissié del recurs interposat per Aqualia Gestidn
Integral del Agua, SA, contra I’Acord del Ple de I’Ajuntament d’Eivissa de 27
d’octubre de 2010 relatiu als plecs de clausules que regeixen la contractacié del
servei public d’abastament d’aigua potable i clavegueram del municipi d’Eivissa,
atés que es tracta d’un acte contra el qual no es pot recérrer en via
administrativa.

2. Notificar aquest Acord a Aqualia Gestién Integral del Agua, SA i a ’Ajuntament
d’Eivissa.

Interposicié de recursos
Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un

recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de
Justicia en el termini de dos mesos comptadors des de I’endema d’haver-ne rebut la
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notificacié, d’acord amb els articles 10.1 g i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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