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CONTRACTES QUE SUBSCRIUEN LES EMPRESES PUBLIQUES DE
L’ADMINISTRACIO AUTONOMICA LES ILLES BALEARS AMB MITJANS PROPIS
INSTRUMENTALS. HABILITACIO PER CONTRACTAR. L'ABAST DE LA
CONTRACTACIO.

ANTECEDENTS

El viceinterventor general de la comunitat autdbnoma de les llles Balears va
demanar un informe a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, mitjancant
aquest escrit:

“L’article 9 del Decret 147/2000, de 10 de novembre, sobre contractacio de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, presenta el segient tenor literal:

Les empreses publiques de la comunitat autonoma de les llles Balears a les quals fa
referencia I’article 1.b de la Llei 3/1989, de 29 de mar¢, d’entitats autonomes i empreses
publiques i vinculades a la comunitat autonoma de les llles Balears, tenen I’obligacié de dur a
terme , amb la consideracié de mitja propi instrumental i servei técnic de I’Administracié de la
comunitat autonoma les obres i les activitats que els encarreguin les diferents conselleries del
Govern de les llles Balears i el organismes que en depenen, en les matéries que constitueixen
I’objecte social de les empreses i, especialment, aquelles que siguin urgents o que s’ordenin con
a conseqliencia de les situacions d’emergéncia que es declarin.

Les obres, els treballs i les activitats realitzades en aquests es consideraran executades
per la mateixa Administracio i, en conseqgiiéncia, tindran el régim previst amb aquesta finalitat
a la Llei de contractes de les administracions publiques.

El TRLCAP, aprovat per RDL 2/2000 de 16 de juny, regula en els articles 152, 153,
194, 195 i 199, les obres, subministraments i serveis duts a terme per la propia Administracié o
mitjancant col-laboraci6 amb empreses particulars, i el Reglament general de la Llei de
contractes aprovat per RD. 1098/2001, de 12 d’octubre, li dedica els articles 174 i segiients, pel
que fa a obres, 194 respecte a subministraments i 196 a serveis.

Aquest conjunt de normes estatals, totes elles amb caracter no basic, regulen el regim
juridic de les actuacions que duu a terme I’Administracié amb medis propis i es refereixen a
actuacions propies de contractes administratius tipics (obra, subministraments, servei), sense
fer cap mencid ni a favor ni en contra, a altres prestacions diferents a les que constitueixen
I’objecte d’un contracte administratiu tipic, cm és el cas del contracte administratiu especial o
del contracte privat.

L’encomana per I’Administracié d’aquestes actuacions a les empreses publiques es
considera execucio directa als efectes de la llei de contractes, de tal forma que s’entén que és la
propia »Administracid la que realitza les tasques i per tan no es liciten aquest treballs amb
publicitat i concurrencia d’altres empresaris.

Amb I’objecte de coneixer la interpretaci6 que al respecte li mereix, i en virtut del que s’estableix en els
articles 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creaci6 de la Junta Consultiva i de I’article 15.1 del
seu Reglament d’organitzacié i funcionament, es sol-licita informe sobre la qiiestié que a continuacio es
planteja.



¢Es suficient I’habilitacio prevista en les normes abans esmentades i per tant I’Administracio de
la comunitat autbnoma pot encarregar a les seves empreses qualsevol actuacié, incloses aquelles que
serien objecte de contractes administratius especials o de contractes privats definits en I’article 5 del
TRLCAP, sempre que es tracti de matéries que constitueixin I’objecte social de les empreses, sense que
suposi una practica restrictiva de la competencia?.

S’acompanya informe dels Serveis Juridics de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacio
d’acord amb el que disposa I’apartat 3 de I’article 16 del Reglament d’organitzaci6 i funcionament de la
Junta Consultiva”.

PRESSUPOSITS D'ADMISSIBILITAT

1. Els articles 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creaci6é de la Junta
Consultiva, i 15.1 del Reglament d’Organitzacié i Funcionament d’aquesta, aprovat per
'Acord del Consell de Govern, de 10 d'octubre de 1997, possibiliten que el
viceinterventor general pugui sol-licitar informes, com en aquest cas.

2. La peticio d’'informe s’acompanya amb un altre informe del Servei Juridic i
Administratiu de la Secretaria General de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Innovacio, d’acord amb el que disposa l'article 16.3 del Reglament esmentat.

3. La documentacié aportada és suficient per poder emetre I'informe sol-licitat
ates que es compleixen tots els requisits previs d’admissio.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1. La pregunta que planteja la Viceintervencié General és saber quin és el
regim aplicable a les relacions juridiques entre la comunitat autonoma de les llles
Balears i les empreses publiqgues que en depenen, a qui concorre la condicié de mitja
propi instrumental, amb relacié a activitats objecte de contracte que aquestes presten
per ordre d’aquelles.

2. Aixi centrada la pregunta, i com molt bé planteja I'escrit de la Viceintervencio,
es fa necessari estudiar quina és la legislacié que directament o indirectament regula
aquestes relacions entre I'’Administracié publica i les societats publiques que en
depenen, atesa la diversitat d’aquesta i en ocasions productora d’antindmies, com
indica l'informe que sobre aixd han emes els Serveis Juridics de la Conselleria
d’Economia, Hisenda i Innovacio.

3. Si I'anterior és cert i, per tant, necessari I'estudi, també és cert que d’alguna
manera s’haura de concretar el concepte d’empresa publica objecte de la pregunta, ja
que, igual com s’ha dit a I'apartat anterior, la legislacié reguladora és variada i tal
vegada contradictoria en alguns aspectes, cosa que pot provocar confusié i, per tant,
arribar a conclusions erronies, de cap manera desitjables.

4. En conseqléncia, i dins del treball de desgranar la problematica que es
planteja a la pregunta, s’ha de determinar I'abast de la legislacié que és d’aplicaci6 a
algunes empreses publiques i a quins treballs de I'’Administracié es poden aplicar els
efectes juridics de I'execucié d'activitats de I'Administracié publica de forma directa
fent servir els mitjans propis instrumentals i, finalment, com planteja la consulta,



dilucidar si aquesta manera de desenvolupar la seva activitat I'’Administracié suposa
una practica restrictiva de la competéncia.

5. La legislacié que regula I'activitat contractual de I'’Administracié autonomica
de les llles Balears es troba, amb caracter basic i de manera preferent, en el Reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques, i en el Decret 147/2000, de 10 de
novembre, sobre contractacié de la comunitat autonoma de les llles Balears, el qual en
l'article 9 regula de manera detallada les actuacions que, a titol obligatori, duguin a
terme les empreses publigues. Aquesta norma és, i no cap altra, la que té
permanéncia en la regulacié de les relacions entre la comunitat autonoma llles Balears
i les empreses publiques com a mitjans instrumentals en I'execucié d’activitats objecte
de contractes de forma directa per part de I'Administracié autonomica, i actua
supletoriament, en aquests suposits, la LCAP, d'acord amb [larticle 49.3 de la
Constitucié en relaci6 amb I'article 50.3 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears,
ates que, en aquest cas, adquireix el caracter de supletoria de la legislacié que la
propia comunitat autonoma ha dictat en la matéria que ens ocupa.

6. La norma autonOmica estableix que les empreses publiques de
I’Administracié autonomica de les llles Balears tenen l'obligacié d’executar, amb la
consideraci6é de mitjans propis instrumentals, les obres i les activitats que els
encarreguin les conselleries i els organismes que en depenen i en les matéeries que
constitueixen I'objecte social de les empreses.

A la primera afirmacié que s’arriba amb la simple lectura de Il'article és que
qualsevol activitat de I'Administracié6 de la comunitat autonoma llles Balears I'han
d’executar obligatoriament les empreses publiques, amb mitjans propis instrumentals,
si aixi li ho encarrega qualsevol conselleria del Govern de les llles Balears.

7. A I'apartat segon del punt 1 de l'article 9 indicat s'estableix que les activitats
que duu a terme I’Administracio amb els mitjans propis han de tenir el regim previst per
aquest fi a la LCAP. Pero, quin és el regim juridic que aquesta estableix per a aquests
tipus de relacions juridiques?

Fins el dia d’avui, la LCAP donava poca atencié a aquest tipus de relacions
juridiques, res no es trobava a la part general de la Llei, sind que és a la part
especifica de la regulacid dels distints tipus de contractes administratius en qué hi ha
una referéncia a I'execucié d’activitats de I'’Administracié utilitzant els propis mitjans
perd solament en alguns tipus de contractes: el d'obres i el de fabricacié de béns
mobles (articles 152 i 194 de la Llei).

8. Amb la publicacié del Reial decret llei 5/2005, d'11 de marg, de reformes
urgents per a I'impuls a la productivitat i millora de la contractacio publica, el panorama
juridic ha canviat substancialment. En l'article 34.3, s’afegeix un nou paragraf I) a
l'article 3 del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de contractes de les administracions publiques, en el sentit que resten
fora de I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei:

«l) Les encomanes de gestié que es realitzin a les entitats i societats el capital del qual
pertany totalment a la propia Administracié publica.»



Atés aix0, es dedueix que el regim juridic aplicable a la realitzacié d’activitats
de I’Administracié economica amb els seus propis mitjans resta al marge de la LCAP, i
regeix com a activitat propia d'una mateixa administracié, perd6 amb una condicié:
nomeés es pot parlar de «contractes a casa» quan el capital de I'empresa publica
pertany totalment a la mateixa Administracié autondmica.

CONCLUSIONS

1. L’Administracié autonomica esta legitimada per encarregar a les empreses
publiques que en depenen, i aquestes estan obligades a executar-les, qualsevol
actuacié que pugui constituir objecte de contracte de qualsevol tipus i que es tracti de
matéries de constitueixin I'objecte social de I'entitat instrumental, sempre que el seu
capital pertanyi totalment a la mateixa Administracié autonomica.

2. Aquest encarrec d'activitats de ’Administracié autonomica de llles Balears a
les seves empreses publiques, i precisament per les caracteristiques d’aquestes, no
suposa una practica restrictiva de la competéencia.

3. El régim juridic que s’aplica a aquest tipus de relacions resten fora de I'ambit
d'actuacié de la LCAP i, per tant, s’entén com un treball realitzat per la mateixa
Administracio.



