INFORME 1/07 DE 27 DE FEBRER DE 2007
INTERPRETACIO DE L'ARTICLE 188.3 DE LA LLEI 20/2006, DE 15 DE
DESEMBRE, MUNICIPAL | DE REGIM LOCAL DE LES ILLES BALEARS

ANTECEDENTS

La presidenta del Consell de Mallorca, sol-licita un informe a aquesta Junta Consultiva
de Contractaci6 Administrativa sobre I'assumpte de referéncia, en escrit de data 9 de
febrer de 2007, del segtient tenor:

“D'acord amb l'informe de la Cap del Servei de Contractacio de data 8 de febrer de 2007, que
s'adjunta al present escrit i es té per reproduit.

Vista la Disposicié addicional 2na del Decret 147/00 de 10 de novembre de Contractacio de la
CAIB, en virtut de la qual els presidents dels Consells Insulars son competents per a sol-licitar
informes a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa en els termes i condicions
regulats en I'article 12 del Decret 20/1997, de 7 de febrer de creacié de la Junta i dels articles
15,16, i 17 del Reglament d'organitzacio i funcionament de la Junta Consultiva, aprovat per
Acord del Consell de Govern de 10 d'octubre de 1997.

D'acord amb I'exposat, la Hble. Sra. Presidenta del Consell de Mallorca, té a bé,

Sol-licitar a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de les llles Balears que informi
respecte si és procedent la interpretacié continguda en l'informe de la Cap del Servei de
Contractaci6 del Departament d'Economia i Hisenda del Consell de Mallorca que acompanya
al present, en el sentit que els plecs de clausules administratives particulars regidors dels
procediments negociats sense publicitat, no han de ser objecte d'exposicid publica d'acord amb
I'article 188.3 de la Llei 20/2006, i anunciar-se aixi en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.”

PRESSUPOSSITS D'ADMISSIBILITAT

1. La sol-licitud d'informe la presenta la presidenta del Consell de Mallorca, qui, segons
la Disposicio addicional segona del Decret 147/2000, de 10 de novembre, sobre
contractacio de la comunitat autonoma dels llles Balears, esta legitimada per a aixo.

2. A la peticié s'adjunta l'informe juridic a qué es refereix l'article 16 del Reglament
d'organitzacio i funcionament d'aquesta Junta Consultiva, aprovat per Acord del
Consell de Govern de 10 d'octubre de 1997.

3. S'han emplenat tots els requisits formals per a I'emissio d'aquest informe.
CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. La primera questio a dilucidar a la vista del contingut dels antecedents de
la consulta, és la relativa a l'aplicacié sobre la matéria objecte de la mateixa, de la

pertinent legislaci6 de contractes, i aix0 ja que conflueix aqui amb l'aplicable amb
caracter general (el Text refos de la Llei de contractes de les administracions publiques



—TRLCAP-, aprovat pel RDL 2/2000, de 16 de juny i les disposicions concordants i
complementaries), les Lleis de bases de I'administracio local i la legislacié autonomica,
la Llei 20/2006, de 15 de desembre, esmentada, que conté dos preceptes reguladors
de la contractaci6. Vegem doncs

La regulacié en la legislacié estatal sobre publicitat dels plecs de clausules
administratives particulars en els expedients de contractacié de I'Administracié local.

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local (LBRL), aixi com el
RDL 2/2000 pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques i el seu Reglament de desenvolupament aprovat pel RD
1098/2001, de 12 d'octubre, en cap d'elles es fa referéncia al requisit de donar
publicitat als plecs de clausules administratives particulars en els expedients de
contractacio de I'Administracio local.

Dintre de la normativa estatal que analitzem, I'Gnic article que al-ludeix a la necessitat
de publicar els plecs de clausules administratives és el 122 del RDL 781/1986, de 18
d'abril, que aprova el text refés de les disposicions vigents en matéria de regim local
(TRRL)

La legislacidé de la comunitat autonoma llles Balears sobre publicitat dels plecs de
clausules administratives particulars en els expedients de contractacid de les
Corporacions locals.

L'article 188,3 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les
llles Balears estableix que: “Els plecs de clausules administratives després de ser
aprovats pel I'0rgan competent, s‘han d'exposar al public durant el termini de deu dies
naturals i s'han d'anunciar aixi al Butlleti oficial de les llles Balears...”.

SEGONA.- A la vista de la legislacié exposada és necessari preguntar-se si existeix
alguna contradiccié entre la normativa estatal i I'autonomica en relacié6 amb la matéria
gue ens ocupa.

Referent a aix0, la Junta Consultiva de Contractacidé Administrativa de I'Estat, ha emeés
I'informe 20/06, de 20 de juny de 2006, sobre un assumpte similar.

En aquest informe s'assenyala que el criteri de la Junta ja es va exposar clarament en
altre anterior, concretament en el que duu per nombre 13/00, de 6 de juliol de 2000.

Efectivament: Diu la Junta que, al confluir en el cas plantejat, la legislacié general de
contractes de les Administracions publiques amb [l'article 122 del Text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de Régim local, es va produir una derogacié
tacita d'aquest per part d'aquella legislacio.

Basicament les raons per a aix0, eren les segients:



La Llei de contractes és posterior a la propia que conflueix amb el Régim local i
estableix una regulaci6 completa i uniforme d'una materia, en aquest suposit de la
publicitat dels contractes, que ha de considerar-se incompatible amb requisits o
exigencies aillades de la norma anterior i que han de donar lloc a la consideracié que
I'article 122 del Text refés abans dit, s'oposa al contingut de la Llei de contractes de les
administracions publiques.

El segon argument utilitzat en l'informe que es comenta, és que la matéria de publicitat
de contractes és competéncia exclusiva de I'Estat, i no de les comunitats autobnomes, i
que basta recordar que l'article 149.1. 18e de la Constitucié Espanyola realitza
I'atribucié d'aquesta competéncia exclusiva en relacié amb la legislacié basica sobre
contractes, sense que la disposicié final primera de la LCAP, que enumera els
preceptes i disposicions no basics, contingui cap referéncia a la tramitacié de plecs i
publicitat dels mateixos.

Afegeix I'esmentat informe, en suport d'aquesta tesi, que si la matéria de publicitat és
una de les quals constitueixen I'objecte de la regulacié de les Directives Comunitaries,
l'article 122 del Text refés precitat, que li contradiu, ha de cedir davant la normativa
comunitaria.

No obstant aix0, acaba dient l'informe que la Senténcia del Tribunal Suprem de 22 de
juny de 2004, que confirma en cassacio la senténcia del Tribunal Superior de Castella
la Manxa de 23 de febrer de 1999, sostenint la vigéncia del tan citat precepte de
Régim local, constitueix igualment un criteri interpretatiu valid i perfectament
assumible.

En efecte: El Tribunal inferior dels indicats, afirma en la seva senténcia que no és
possible trobar cap incompatibilitat entre els preceptes de la LCAP relatius als plecs de
clausules administratives dels contractes i l'article objecte de discordia, pel que no cap
entendre que aquest precepte, quan estableix un termini d'informacioé publica, hagi
estat derogat tacitament per la nova LCAP.

Acaba dient la senténcia que el que la LCAP no contingui cap régim relatiu a la
publicitat dels plecs de condicions no suposa que la prohibeixi o impedeixi.

Per tant cal mantenir la vigéncia del requisit de la publicitat dels plecs de clausules
administratives en els expedients de contractacié de I'Administracié local regulat en
article 122 del RDL 781/1986, de 18 d'abril, Text refos de les disposicions vigents en
materia de régim local, si bé aquest article no adquireix el caracter de legislacié basica
de I'Estat en la matéria al no quedar inclos com a tal en la disposicio final setena del
mateix Reial decret legislatiu.

TERCERA.- Quant a la legislacié autonomica en la matéria i d'acord amb els articles
10 i 11 del vigent Estatut d'Autonomia de la Comunitat Autonoma llles Balears
correspon a aquesta en el marc de la legislacié basica de I'Estat, el desenvolupament
legislatiu i l'execucié d'alld que no es trobi afectat per l'article 149,1,18 de la
Constitucié i, consequentment competéncia per al desenvolupament legislatiu del



procediment en materia de contractacié publica, sobre la base d'aixd el legislador
autonomic en l'article 188,3 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre manifesta la seva
voluntat de seguir exigint el requisit de publicitat —ampliant el termini de vuit a deu dies-
dels plecs de clausules administratives en els expedients de contractacid de les
Corporacions locals, malgrat de no ser una exigéncia basica de la legislacié de I'Estat
ni de les normes comunitaries que regulen sobre la materia, tot aixd amb una clara
voluntat de reforcar el principi juridic de publicitat en els expedients de contractacio de
les corporacions locals.

QUARTA.- La segona i ultima questié a dilucidar és la relativa i concreta de si els
plecs de clausules administratives particulars reguladors dels procediments negociats
sense publicitat, han de ser objecte d'exposicio publica d'acord amb l'article 188.3 de la
Llei 20/2006, de 15 de desembre.

En contemplar el suposat objecte de consulta, cal dir que aquest article estableix
I'exigéncia que, després de ser aprovats per I'drgan competent, els plecs reguladors
dels procediments oberts, restringits i negociats amb publicitat, s’han d'exposar al
public durant el termini de deu dies naturals i s’han d'anunciar en el Butlleti Oficial dels
llles Balears.

| aixd és aixi, malgrat que la literalitat del precepte no sigui exactament la del paragraf
anterior, per dues raons fonamentals i evidents.

a) Per les expressions utilitzades en el precepte,

“Es poden anunciar els plecs de clausules administratives simultaniament amb ['anunci
per_a la presentacié de proposicions. Si en el termini esmentat es produeixen
reclamacions contra el plec, s’ha de suspendre la licitacidé i també el termini per a la
presentacié de proposicions”.

Es a dir, si hi ha anunci, solament podem trobar-nos davant un procediment obert, un
restringit o un negociat amb publicitat.

Si existeix i ens trobem davant una licitacio, malgrat la desafortunada redaccio de tot el
paragraf on es conté aquest terme, només pot tractar-se d'un procediment obert o d'un
procediment restringit.

Finalment, si existeix presentacio de proposicions, la qual cosa es produeix en una
licitacié, només pot tractar-se d'un procediment obert o d'un procediment restringit.

Aix0 queda avalat no només per la propia idiosincrasia i naturalesa de cada classe de
procediment, i no només es troba establert aixi en el TRLCAP, sind sobretot en el
Reglament general d'aplicacié del mateix, aprovat pel RD 1098/2001, de 12 d'octubre
(vegeu larticle 80 i seglents, que regulen la forma i tramitacié de la presentacio i
tractament de les proposicions dels licitadors en les licitacions.




b) Finalment, perqué l'article 73.4 del TRLCAP, parla de negociacid de I'Administracio
amb els empresaris, perdo evidentment, no de licitacid, terme que torna a utilitzar
l'article 92.3 del mateix cos legal, al que remet aquell.

Es a dir, Gnicament en el procediment negociat sense publicitat, és precisament, on
deixen de concérrer conjuntament les circumstancies subratllades de l'article 188.3 de
la Llei 20/2006.

A mes a més de l'anterior, de la lectura dels suposits especials en els quals tan sols
procedeix iniciar un procediment negociat sense publicitat, es desprén amb claredat la
impossibilitat o la falta de necessitat de donar publicacié als plecs doncs, en la majoria
dels casos, per no dir tots, els negociats sense publicitat son d'escassa quantia, o
consequéncia de falta d'adjudicacié de procediments ja iniciats i, conseqlientment ja
exposats al public. En aquest sentit es poden examinar els articles 141 , 159, 182, 210
LCAP.

Resumint, cal dir que en el cas plantejat no es dbna la confluéncia de normes que ens
hem referit en les quatre primeres consideracions juridiques, per no trobar-se aquesta
classe de procediments (els negociats sense publicitat) en I'ambit d'aplicacié de l'article
expressat.

CONCLUSIO

Els plecs de clausules administratives particulars reguladors dels procediments
negociats sense publicitat, no han de ser objecte d'exposicié publica, per no existir cap
precepte en la Llei 20/2006, de 15 de desembre que ho imposi i atés que l'article 188.3
de la mateixa el que regula, entre altres coses, és l'exigéncia d'aquesta publicitat en
els procediments oberts, restringits i negociats amb publicitat.



