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JUNTA CONSULTIVA
CONTRACTACIO
ADMINISTRATIVA
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Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 28 de setembre de 2022

Circular 1/2022 adrecada als organs de contractacié sobre el procediment que
s’ha de sequir per a la tramitacié de les sol-licituds de I'informe preceptiu de
I’article 333.3 de I'LCSP

1. L'article 333 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
regula I'Oficina Nacional d'Avaluacié (d’'ara endavant, ONE), com a drgan
col-legiat integrat en la OIReScon, amb la finalitat d'analitzar la sostenibilitat
financera dels contractes de concessié d'obres i contractes de concessié de
serveis, aixi com dels acords de restabliment de I'equilibri econdmic que s’hagin
d’adoptar en aquests tipus de contractes, de conformitat amb el que disposa
I'apartat 3 de I'article 333 esmentat.

2. L'Ordre HFP/1381/2021, de 9 de desembre, per la qual es regula I'organitzacid i
funcionament de la ONE (d'ara endavant, Ordre ONE), en I'article 7 estableix els
casos en que aquesta Oficina ha d’evacuar un informe preceptiu amb caracter
previ a la licitacié dels contractes de concessié d'obres i de concessio de serveis,
aixi com en els acords de restabliment de I'equilibri d’aquests contractes, que
han de subscriure els poders adjudicadors i les entitats adjudicadores, i altres
ens, organismes i entitats dependents de I’Administracié General de I'Estat, de les
corporacions locals i de les comunitats autdnomes que s'adhereixin a I'Oficina,
segons el que es preveu en |'article 333.3 de la Llei 9/2017 i en I'article 12 de
I’Ordre ONE.

3. L'article 12 de I'Ordre indica que, cada comunitat autdbnoma es pot adherir a
I’'ONE perque emeti els informes preceptius esmentats, que afectin els contractes
de concessio6 de la seva competéncia, mitjancant la subscripcié de I'instrument
d’'adhesié corresponent.
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4. La Comunitat Autonoma de les Illes Balears s’ha adherit a I'ambit d’actuacié de
I’ONE mitjancat la subscripcié del conveni corresponent en data 15 de setembre,
en virtut del qual I'Oficina evacuara, en els casos en que sigui procedent, un
informe preceptiu en relacié amb les propostes de contractes de concessié que
trametin els poders adjudicadors dependents d'aquesta Comunitat Autonoma.

NWHO®

5. La clausula cinquena del conveni estableix que la tramesa dels expedients
administratius ha de seguir els tramits establerts per a les sol-licituds d’informe
preceptiu de |'article 8 de I'Ordre ONE, de manera que ha de subscriure la
sol-licitud la persona titular de Secretaria de la Junta Consultiva de Contractacio6
Administrativa de la Comunitat Autdonoma d'Illes Balears.

6. Per tot aix0, la Comissié Permanent de la Junta Consultiva aprova la segient
Circular
1. Objecte

Aquesta Circular té per objecte establir les pautes que s’han de seguir en els
procediments de sol-licitud de I'informe preceptiu que ha d'evacuar I'Oficina Nacional
d’Avaluaci6 d’acord amb el que estableix |'article 333.3 de I'LCSP.

2. Ambit subjectiu d’aplicacié

Aquesta Circular és aplicable a I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i als ens, els organismes i les entitats que integren el sector public
instrumental.

3. Pautes
a) L'informe s'ha de sol‘licitar en els casos seguents:

e Contractes de concessio d'obres i concessid de serveis, amb caracter previ a la
licitacio:

a) Quan s’efectuin aportacions publiques a la construccio6 o a I'explotacié de
la concessio, aixi com qualsevol mesura de suport al finangcament del
concessionari.

b) Quan la tarifa I'assumeixi totalment o parcialment el poder adjudicador
concedent, quan I'import de les obres o les despeses de primer
establiment superi un milié d’euros.

e Acords de restabliment de I'equilibri del contracte, en els casos que preveuen
els articles 270.2 i 290.4 respecte de les concessions d’'obres i concessions de
serveis que préviament hagin estat objecte d’informe de conformitat amb les
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lletres a) i b) anteriors o que, sense haver estat objecte d'informe, suposin la
incorporacié en el contracte d’algun dels elements prevists.

b) L'informe avalua si la rendibilitat del projecte, obtinguda en funcié del valor de la
inversio, els ajuts atorgats, els fluxos de caixa esperats i la taxa de descompte
establerta, és raonable en atencié al risc de demanda que assumeixi el
concessionari.

NWHO®

En els contractes de concessié d'obres en els quals I'abonament de la tarifa
concessional |'efectui el poder adjudicador, I'Oficina avaluara préviament la
transferéncia del risc de demanda al concessionari. Si no assumeix completament
aquest risc, I'informe avaluara la raonabilitat de la rendibilitat en els termes
prevists en el paragraf anterior.

En els acords de restabliment de |'equilibri del contracte, I'informe avaluara si les
compensacions financeres establertes mantenen una rendibilitat raonable segons
el que disposa el primer paragraf d’aquest apartat.

¢) Latramesa dels expedients administratius ha de seguir els tramits establerts per
a les sol'licituds d'informe preceptiu de I'article 8 de I'Ordre ONE, de manera que
ha de subscriure la sol-licitud la persona titular de la Secretaria de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

d) Ladocumentacié que s'ha de trametre amb la sol-licitud a la JCCA és la que
s'indica a continuacio.

1. INFORME PRECEPTIU D'AVALUACIO BASICA

Quan el valor estimatdels contractes de concessié d'obres i de concessié de
serveis, calculat conforme a I'article 101 de la Llei 9/2017, no superi els dotze
milions d’euros, el contingut de I'informe preceptiu que ha d’emetre I'ONE
tindra caracter d’'avaluacié basica.

En aquest cas, la documentacié que s'ha d'aportar és la seglent:

¢ Memoria explicativa de I'objecte del projecte de contractacid, en la qual s’ha
d’incloure:

— Analisi dels costs i els beneficis socioeconomics del projecte i dels avantatges
quantitatius i qualitatius que aconsellen la utilitzacié del contracte de
concessi6 enfront d'altres tipus contractuals.

— Estudi de la transferencia del risc operacional al concessionari i de les
condicions en qué es produeix.

— Detall de les aportacions publiques previstes a la construccié o explotacio de la
concessi6 i de les mesures de suport al financament. Si el poder adjudicador
concedent assumeix totalment o parcialment la tarifa concessional,
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quantificaci6é d’'aquesta tarifa i de I'import de les obres o despeses de primer
establiment del projecte.
— Impacte pressupostari del projecte amb un quadre que reculli I'estimaci6 dels
compromisos de despesa publica distribuits al llarg de tota la vida del projecte.
e Estudi de viabilitat o, si escau, estudi de viabilitat economicofinancera incorporat
en I'expedient de conformitat amb els articles 247 i 285 de I'LCSP, que ha
d’incloure un quadre que reflecteixi tots els fluxos de caixa esperats, inclosos els
ingressos, els ajuts, les inversions i les despeses previstes al llarg del periode de
durada del contracte, i amb aixo el valor actual net calculat sobre la base de la
taxa de descompte establerta, definint la rendibilitat esperada del projecte.
Aquest estudi ha d’incloure I'analisi de la demanda i altres elements de la
sostenibilitat del projecte.
e Proposta de plecs de clausules administratives i prescripcions técniques.
¢ Informe del servei juridic sobre els plecs de clausules administratives particulars.
e En el suposit que sigui necessari per a la formalitzacié del contracte, informe de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la CAIB, d'acord amb I'article 9
del Reial decret 55/2017 (vegeu la Circular de la JCCA 2/2022).
¢ Projecte o avantprojecte objecte del contracte de concessio, si n'hi ha.
¢ Documentacié addicional que s’estimi convenient.
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2. INFORME PRECEPTIU D'AVALUACIO ORDINARIA

En el cas dels contractes de concessié d'obres i de concessié de serveis, el valor
estimat dels quals, calculat conforme a I'article 101 de la Llei 9/2017, superi els
dotze milions d’euros, el contingut de I'informe que ha d’emetre I'ONE tindra
caracter ordinari, i la documentacié que el sol-licitant ha de presentar és la
mateixa de |'apartat anterior i, a més, en cas que no estiguin continguts en els
documents anteriors, documentacio referida als aspectes seguents:

¢ Analisi de sensibilitat i de riscs.
¢ Viabilitat comercial i financera del projecte.

3. INFORME PRECEPTIU DE RESTABLIMENT DE L'EQUILIBRI ECONOMIC

Si es tracta d’'un expedient de restabliment de I'equilibri economic del contracte,
la documentacié que el sollicitant ha de presentar és la seglent:

e Estudi de viabilitat o, si escau, estudi de viabilitat economicofinancera incorporat
en I'expedient de conformitat amb els articles 247 i 285 de la Llei 9/2017.

¢ Contracte objecte de modificacid, plec de clausules administratives i prescripcions
técniques i informe del servei juridic.

e Pla economicofinancer de la concessié.

e Proposta de modificacio del contracte, amb una memoria explicativa de les
causes que la motiven de conformitat amb la Llei 9/2017 i I'informe del servei
juridic corresponent.
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¢ Proposta de restabliment de I'equilibri economic, en la qual s’analitzin les
repercussions en el contracte en vigor pel que fa a la distribucié de riscs, la
viabilitat comercial i financera i I'impacte fiscal.

¢ Documentacié addicional que s'estimi convenient.

NWHO®

L'ONE pot sol-licitar la documentacié complementaria que consideri necessaria per
completar I'informe preceptiu d'avaluacié basica i, fins i tot, acordar motivadament
I'elaboracié de I'informe preceptiu ordinari.

Els informes es referiran a la documentacié facilitada pel sol-licitant de I'informe, per
la qual cosa qualsevol modificacié substantiva que es produeixi amb posterioritat en
I'expedient, amb caracter previ a la licitacié del contracte de concessi6, requereix una
nova sol-licitud d’informe. Si aquesta modificacié substantiva es produeix abans de
I'emissié de I'informe de I'ONE, sera necessari desistir de la sol-licitud inicial i fer una
nova sol-licitud d’informe.

Excepcionalment, encara que I'ONE no I'hagi requerit, es pot aportar documentacio
addicional o aclariments que no s’hagin tramés amb la sol-licitud d’'informe, sempre
gue no suposin una modificacio substantiva de la informacié o la documentacio
inicialment trameses amb la sol-licitud.

e) Ladocumentacié s’ha de presentar amb els requisits que s’indiquen a
continuacié.

La sol-licitud i els documents de qualsevol classe adrecats a I'Oficina Nacional
d’Avaluacié (ONE) han d’estar redactats en castella. Si estan redactats en
alguna de les llengues cooficials, s'hi ha d’adjuntar la traduccié al castella.

Aixi mateix, la documentacio adjunta s’ha de trametre en format
electronicreutilitzable per facilitar I'analisi i la comprovacié de les dades de
manera operativa.

f) Ladocumentacid s'ha de trametre completa a la JCCA a través de VALIB, adrecada
a la cap del Servei de Seguiment de la Contractacié.

g) La secretaria de la JCCA presentara la sol-licitud a I'ONE per mitjans electronics a
través del portal de tramitacié habilitat a aquest efecte.

h) D'acord amb I'apartat 5 de I'article 333 de la Llei 9/2017 i I’article 10 de I'Ordre
HFP/1381/2021, els informes preceptius s’evacuaran en el termini de trenta dies.
Aguest termini es comptara des de I'entrada de la sol-licitud per via electronica o
des del dia que tengui entrada o bé la documentacié completa requerida per
I’'ONE per a I'elaboracié adequada de I'informe preceptiu o bé la documentacio
addicional que, posteriorment a la formulacié de la sol-licitud, hagi aportat el
sol-licitant, sense requeriment previ de I'ONE.
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En el cas que es produeixi una modificaci6 substantiva de la documentacio de
I'expedient amb caracter previ al fet que I'ONE emeti I'informe, s'ha de desistir
de la sol-licitud inicial i formular una nova sol-licitud d’'informe.

NWHO®

El termini de trenta dies per a I'emissio6 de I'informe es pot reduir a la meitat
sempre que es justifiquin en la sol-licitud les raons d’urgéncia i aixi hagi estat
declarada la tramitacié de I'expedient. La reduccié de terminis per a I’emissi6 de
I'informe I'ha de decidir el vocal de I'Oficina Independent de Regulacio i
Supervisié de la Contractacié (OIReScon) amb competéncia en avaluacio dels
contractes de concessid, prenent en consideracié les possibilitats que permetin la
complexitat de I'expedient.

Una vegada aprovats, els informes es notificaran al peticionari, que haura de
comunicar a I'ONE el resultat final del procediment de queé es tracti i, si escau,
I'informe al qual es fa referéncia més avall.

i) Sil’Administracié o I'entitat destinataria de I'informe s'aparta de les
recomanacions contingudes en un informe preceptiu de I'Oficina Nacional
d’'Avaluacio, ho haura de motivar en un informe que s’haura d’incorporar en
I'expedient del contracte corresponent i que sera objecte de publicaci6 en el
perfil de contractant.

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero
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