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Al Consejo de Administracidony a la Intervencién General de la CAIB
AGENCIA DE TURISMO DE LAS ILLES BALEARS
Palma de Mallorca

I DESCRIPCION DEL ALCANCE Y DE LOS OBJETIVOS DEL TRABAJO REALIZADO

De acuerdo con el encargo recibido de la Intervencién General de la CAIB, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la CAIB y el pliego de prescripciones
técnicas para la realizacién de las auditorias incluidas en el Plan 2011 de auditorias, hemos
procedido a analizar el cumplimiento por parte de AGENCIA DE TURISMO DE LAS ILLES
BALEARS (ATB) en el ejercicio 2011 de la normativa que le resulta de aplicacién, con el
alcance detallado en el apartado “ill. Comentarios sobre el cumplimiento de la legislacion
aplicable” de este Informe.

Nuestra revision se refiere exclusivamente a la evaluacién del cumplimiento por parte de la
Entidad de la normativa que le ha resultado de aplicacién en el ejercicio 2011. Con fecha 25
de mayo de 2011, otros auditores emitieron su informe relativo a la evaluacién del
cumplimiento por parte de la Entidad en el ejercicio 2010 de la normativa que le resultaba
de aplicacién en dicho ejercicio, en el que expresaron una opinién negativa.

Nuestro trabajo ha sido realizado de acuerdo con las normas de la Intervencién General de
la Administracién del Estado en cuanto a la preparacion de este informe, y tiene por objeto
determinar si AGENCIA DE TURISMO DE LAS ILLES BALEARS (ATB) ha cumplido
adecuadamente durante el ejercicio 2011 con la legislacién mas importante relativa a la
administracién y control de los fondos publicos.

De acuerdo con el encargo recibido hemos revisado el cumplimiento de las disposiciones
legales y fiscales mas importantes a las que esta sujeto AGENCIA DE TURISMO DE LAS
ILLES BALEARS (ATB) con el objeto de emitir un dictamen sobre si [a mencionada Entidad
ha cumplido en el ejercicio 2011 adecuadamente con la legislacidén mds importante relativa
a la administracién y control de los fondos publicos, especialmente el Decreto Legislativo
1/2005, de 24 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la
CAIB, la normativa de contratacién, la normativa en materia de subvenciones y la normativa
fiscal.
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COMENTARIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION APLICABLE

Nuestro examen se ha centrado en la revisién del grado de cumplimiento de la siguiente
normativa:

1.

Legislacion de cardcter general en los dmbitos presupuestarios (Ley General
Presupuestaria), mercantiles (Cédigo de Comercio y Ley de Reforma Parcial y de
Adaptacion de la Legislacién Mercantil a las directivas de la Comunidad Econdémica
Europea) y fiscales (Ley General Tributaria, Ley del Impuesto sobre Sociedades y Ley
del Impuesto sobre el Valor Afladido).

Legislacion de caracter autondmico, Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas, Decreto 2/2005, de 28
de diciembre de 2005, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
subvenciones y Decreto de Adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
empresas publicas de la C.A.l.B. y Ley de Presupuestos Generales de la C.A.LB.

Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Decreto 1382/85, de 1 de agosto, por el que se reqgula la relacién laboral de caracter
especial del personal de alta direccién. “Acord del Consell de Govern sobre la
formalitzacié de contrates d'alta direcci6 en les empreses publiques de la C.A.1.B.
depenents de I'administracié de les llles Balears” de 9 de marzo de 2001.

“Acord del Consell de Govern de 23 de febrero de 2007, de modificacié de I'ambit
d'aplicaci6 i de determinacié de I'abast del control de I'article 5 de I'Acord
d“Organitzacié de la comptabilitat i rendicié de comptes de les empreses publigues
de la C.A.l.LB.” de 19 de decembre de 1995". “Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'estatut
basic de I'empleat pablic”.

Ley 3/2007, de 27 de marzo de la Funcién Pdblica de fa C.A.L.B.

Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la Comunidad
Auténoma de las liles Balears.
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il RESUMEN DE CONCLUSIONES Y DICTAMEN

Como conclusion y resumen de nuestro trabajo, pasamos a detallarles los aspectos mas
significativos relativos a la evaluacién que hemos realizado del cumplimiento por parte de la
Entidad durante el ejercicio 2011 de legislacién mas importante relativa a la administracién
y control de los fondos publicos, que le es de aplicacién.

En el Anexo | se adjunta el Informe sobre los aspectos fiscales de AGENCIA DE TURISMO DE
LAS ILLES BALEARS (ATB) en el que se evalla si la Entidad cumple adecuadamente con las
principales normas fiscales que le resultan de aplicacion.

Salvedades

1. La Entidad ha estado sujeta en su actividad contractual durante el ejercicio 2011 a
la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Durante la ejecucién de
nuestros procedimientos de revisidn referidos a una muestra de contrataciones hemos
identificado contrataciones por un importe total aproximado de 184.879 euros realizadas
por la Entidad en las que no nos consta que se ha cumplido con los procedimientos de
contratacion establecidos en la mencionada normativa de contratacion.

2. La retribucién percibida durante el ejercicio 2011 por varios miembros de la alta
direccion de la Entidad ha sido superior en 4.440 euros a la establecida en la Ley 9/2009,
de 21 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles
Balears para el afio 2010, que fueron prorrogados para 2011. En consecuencia, este exceso
en la retribucién de la alta direccién supone, en nuestra opinién, un incumplimiento de la
mencionada Ley.
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DICTAMEN

Los procedimientos de revisién realizados con el alcance detallado en los apartados 1 y |l
anteriores han puesto de manifiesto los incumplimientos detallados en los parrafos 1y 2
anteriores. Es destacable que de los referidos 2 incumplimientos, aquel detallado en el
parrafo 1 ha afectado a la legislacién mas importante relativa a la administracién y control

de los fondos publicos descrita en el Gltimo parrafo del apartado | anterior, concretamente

al Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Finanzas, a la normativa de contratacién, a la normativa en materia de subvenciones
y a la normativa fiscal. En consecuencia, en nuestra opinidn, la Entidad no ha cumplido

adecuadamente durante el ejercicio 2011 con la legislacién mds importante relativa a la
administracién y control de los fondos publicos que le resulta de aplicacién.

11 de julio de 2012

ERNST & YOUNG, S.L.
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ANEXO |
INFORME SOBRE ASPECTOS FISCALES

AGENCIA DE TURISMO DE LAS ILLES BALEARS (ATB)
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31 de diciembre de 2011
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1. Naturaleza y alcance del presente informe

El objeto del presente mforme es descrlblr a partir del estudio de las actividades economlcas

* de la entidad Agencia de Turismo de las llles Balears, la problematica especifica de la misma

en relacién con los distintos conceptos impositivos que le afectan.

Nuestro trabajo se ha basado en la informacién recogida por Ernst & Young, S.L., el auditor
de la entidad, en relacién con el Impuesto sobre Sociedades, IVA e IRPF.

En el desarrollo del informe, hemos atendido principalmente a aquellas cuestiones de las que
pudiera derivarse para la entidad un riesgo fiscal.

2. Naturaleza juridica

La Agencia de Turismo de las llles Balears (en adelante ATB), anteriormente conocida
como IBATUR, es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, cuya actividad debe someterse al ordenamiento juridico privado.

La entidad tiene como objeto genérico la promocién interior y exterior de la oferta
turistica, la investigacion y la mejora de los productos turisticos, de la tecnologia y del
entorno turistico, en el marco de la politica turistica de la Comunidad Auténoma de les Illes
Balears.

Desde que se creé mediante las leyes 10/1987 y 3/1989, ha sufrido diversas
modificaciones, tanto de denominacién como organizativas, siempre con el objetivo de
adecuar la entidad a la realidad del momento para poder desarrollar las funciones con la
mayor eficacia posible. En el ejercicio anterior, la Entidad incorporé los activos y pasivos
del Instituto de Estrategia Turistica INESTUR) por la disolucién de la misma.
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3. Impuesto sobre Sociedades

De acuerdo con la informacién facilitada, el resultado contable de la entidad en el ejercicio

fiscal 2011 asciende a 6.077,62 euros. A cierre 2010, en virtud de la informacién incluida
en cuentas anuales, la entidad disponia de bases imponibles negativas (BINs) de ejercicios
anteriores por importe de 2.689.670 euros. ‘

Sin embargo, se ha comprobado que en el Impuesto sobre Sociedades 2010 presentado, no
se detallaron las bases imponibles negativas de ejercicios anteriores. Recordamos que deben
detallarse anualmente las BINs pendientes de compensar en la autoliquidacién del impuesto
con independencia de si se aplican en el ejercicio 0 no en el ejercicio. No supone una
contingencia fiscal para la entidad, pero en el proximo Impuesto a presentar en julio, en caso
de gue existan BINs de ejercicios anteriores, deberan detallarse en la autoliquidacién del
impuesto.

Se han revisado las distintas cuentas de gasto del balance de la entidad y no se han
detectado gastos de importe relevante que debieran ser considerados fiscalmente no
deducibles en virtud de los articulos 13 y 14 del TRLIS.

De acuerdo con la declaracién del Impuesto correspondiente al ejercicio 2010, la entidad
tributa por la modalidad de entidades parcialmente exentas (se marcd la casilla 002 del
Impuesto). El régimen de entidades parcialmente exentas se regula en el capitulo XV del
titulo VIl del RDL 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades (en adelante TRLIS).

Segun las cuentas anuales, ATB va a presentar una declaracién del Impuesto sobre
Sociedades correspondiente al ejercicio 2011 con un resultado contable de 6.077,62 euros.
No obstante, en el calculo de la base imponible del Impuesto la entidad realiza un ajuste
negativo por la totalidad de sus ingresos (22.572.009) y un ajuste positivo por la totalidad
de sus gastos (22.565.932) resultando una base imponible cero.

A tenor del articulo 9.3 del TRLIS estdn parcialmente exentos del Impuesto sobre
Sociedades, entre ofros, las entidades e instituciones sin dnimo de lucro las cuales no les
resulte aplicable la Ley 49/2002. Por ello entendemos que, a la ATB le resultaria aplicable el
régimen de entidad parcialmente exenta al ser una entidad sin dnimo de lucro. Sin embargo,
en caso de no poder demostrar que fuera una entidad sin dnimo de lucro no le resultarfa
aplicable dicho régimen.
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Sin. perjuicio de lo comentado anteriormente, el régimen de entidades parcialmente
exentas se configura en el articulo 120-122 del TRLIS. Dicho articulo establece que las
rentas exentas del Impuesto sobre Socnedades son las siguientes:

“..)
a) Las que procedan de la realizacién de. actividades que constituyan su objeto social o finalidad
especifica.

C..)

b) Las derivadas de adquisiciones y de transmisiones a titulo lucrativo, siempre que unas y otras se
obtengan o realicen en cumplimiento de su objeto o finalidad especifica.

¢) Las que se pongan de manifiesto en la transmisién onerosa de bienes afectos a la realizacion del
objeto o finalidad especifica cuando el total producto obtenido se destine a nuevas inversiones
relacionadas con dicho objeto o finalidad especifica (..)"

Ademas el apartado segundo y tercero de dicho articulo afiade:

"2, La exencién a que se refiere el apartado anterior no alcanzard a los rendimientos de
explotaciones econdmicas, ni a las rentas derivadas del patrimonio, ni a las rentas obtenidas en
transmisiones, distintas de las sefialadas en él.

3. Se considerardn rendimientos de una explotacién econémica todos aguellos que procediendo del
trabajo personal y del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores, supongan por parte del
sujeto pasivo la ordenacion por cuenta propia de los medios de produccién y de recursos humanos o
de uno de ambos con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes o servicios.”

En relacion al articulo expuesto, las entidades que tributen por el régimen de entidades
parcialmente exentas deben disminuir la base del Impuesto por un importe equivalente a las
rentas obtenidas que estén afectas al fin social. ATB realiza un ajuste negativo por la
fotalidad de sus gastos del ejercicio.

Cabria preguntarse si los ingresos procedentes de las subvenciones son rentas exentas de
acuerdo con el articulo 121 del TRLIS (las subvenciones suponen mdas del 95% de los
ingresos del ejercicio).

En este sentido, varias consultas emitidas por la Direccién General de Tributos (consulta
nimero V1836-05, 1936-04) establecen que las rentas que se obtengan procedentes de
subvenciones estaran exentas cuando estas se destinen a actividades que constituyan su
objeto social o finalidad especifica. Entendemos que la ATB se ajustaria a este caso y por
tanto los ingresos por subvenciones estarian exentos.
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Ahora bien, si asumimos que las rentas procedentes de subvenciones estdn exentas en el
Impuesto sobre Sociedades ya que no proceden de ninguna explotacién econémica, debemos
tener en cuenta que el apartado 2 del articulo 122 del TRLIS establece que:

“No tendrdn la consideracién de gastos fiscalmente deducibles, ademds de los establec:dos en el
articulo 14 de-esta ley, los siguientes:

a) Los gastos imputables exclusivamente a las rentas exentas. Los gastos parcialmente imputables a
las rentas no exentas serdn deducibles en el porcentaje que representen los ingresos obtenidos en el
ejercicio de explotaciones econdmicas no exentas respecto de los ingresos totales de la entidad.

b) Las cantidades que constituyan aplicacién de resultados y, en particular, de los que se destinen al
sostenimiento de las actividades exentas a que se refiere el pdrrafo a) del apartado 1 del articulo
anterior *

Segun el precepto expuesto, los gastos imputables a las rentas exentas no serian fiscalmente
deducibles en el Impuesto. Por tanto, este régimen implica que debera realizarse un ajuste
positivo en el cdlculo de impuesto por todos los gastos afectos a las rentas exentas. La ATB
realiza el ajusta por la totalidad de sus gastos.

Sin embargo, en cuanto a rentas exentas, hemos indicado que la entidad realiza un ajuste
negativo por la totalidad de sus rentas. La consulta vinculante V0448/2011 analiza el
régimen de las entidades parcialmente exentas para una asociacion acogida a dicho régimen.
En relacién a unos intereses de demora cobrados por la asociacién por una devolucién de la
Agencia Tributaria, dicha consulta determina que “En relacidn a la parte correspondiente a
los intereses de demora, estos supondrian un ingreso para la asociacién a integrar en Ia base
imponible”.

En consecuencia, dado que la Ley establece que no estardn exentas las rentas derivadas del
patrimonio y en virtud a lo establecido a la citada consulta vinculante, entendemos que los
ingresos financieros no se enconfrarian exentos, formarian parte de la base imponible y
deberian tributar al tipo del 25% (art. 28 TRLIS). No obstante, si se pudiera demostrar que
hay gastos asociados a dichos ingresos sf serfan deducibles.

Una vez realizados los comentarios sobre la tributaciéon como entidad parcialmente exenta,
recomendamos la revisién de las BINs pendientes de compensacién detalladas en las cuentas
anuales. Si las BINs las generd la entidad cuando estaba tributando como entidad
parcialmente exenta como consecuencia de no realizar los correspondientes ajustes
negativo y positivo por las rentas exentas y sus gastos asociados respectivamente, la entidad
podria haber acreditado improcedentemente créditos tributarios a compensar, hecho que
constituye infraccion tributaria de acuerdo con el articulo 195 de la LGT y cuya sancién
consiste en una multa pecuniaria del 15% sobre la cantidad indebidamente acreditada.

5
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4. Impuesto sobre el Valor Afiadido

Précticamente la totalidad de ingresos registrados anualmente en ATB proceden de

subvenciones (méas del 95% en 2011). Dado que dentro del objeto y actividad habitual de la
entidad no se recogen prestaciones de servicios o entregas de bienes sujetas al IVA, en
principio, ATB no realiza entregas de bienes o prestaciones de servicios gue generen:
derecho a deduccion del IVA gue haya soportado. Por tanto, entendemos que ATB actla
correctamente al no deducirse el IVA soportado en todos sus gastos y adquisiciones.

No obstante, se ha comprobado que excepcionalmente ATB ha realizado entregas de bienes
0 prestaciones de servicios en 2011 sujetos al Impuesto por importe de 153.744 euros
(base). Adicionalmente también se ha autorepercutido IVA por la regla de inversién del
sujeto pasivo por importe de 117.348 euros (base).

Se han conciliado las bases declaradas de IVA devengado en el modelo 390 con las cuentas
contables correspondientes con resultado satisfactorio. Las diferencias existentes no son
significativas.

5. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Se han conciliado las bases declaradas en el modelo 190 con las cuentas contables
correspondientes a salarios, servicios profesionales y otras relacionadas con las mismas con
resultado satisfactorio. Las diferencias existentes no son significativas.
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6. Conclusién

En base en el alcance del trabajo realizado entendemos que la Agéncia de Turisme de les
Illes Balears refleja razonablemente sus pasivos fiscales a 31 de diciembre de 2011.

Palma, 11 de julio de 2012

ERNST & YOUNG ABOGADOS, S.L.




