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LLEI 5/2016, DE 13 D’ABRIL,

DE LA RENDA SOCIAL GARANTIDA!
(BOIB num. 47, de 14 d’abril de 2016)

[DEROGADA]
EXPOSICIO DE MOTIUS

I

La crisi social i economica que viuen les llles Balears en el context de I'Estat
espanyol i d’Europa provoca que hi hagi persones que estan en situacié de pobresa
severa, sense recursos basics per tenir una vida digna.

Aquestes situacions de desigualtat economica produeixen alhora processos de risc
d’exclusié social. Tots els indicadors assenyalen que els darrers anys s’"han ampliat les
desigualtats socials.

A les llles Balears la pobresa ha augmentat fins al punt que un de cada cinc illencs
disposa de rendes inferiors al llindar de la pobresa i I'augment és major en els
col-lectius que es troben en pobresa severa. Destaquen, entre aquests grups de
poblacio, les persones menors d’edat que pateixen privacions en necessitats basiques
en el si de les seves families.

La crisi economica i la destruccié d’ocupacié han accelerat la manca d’ingressos. El
nivell historic de desocupacio (més de 120.000 persones segons I'Enquesta de Poblacié
Activa de 2014) provoca que 38.500 llars a les Illes Balears, I'any 2014, tinguessin tots
els seus actius en situacid d’atur i que 20.900 llars a les llles Balears no tinguessin
perceptors d’ingressos.

La persisténcia de la desocupacié posa en perill la protecci6 economica de les
persones sense feina en el moment que s’exhaureixen les prestacions i els subsidis per
atur. En aquest cas, el 30 % del total de persones en situacié d’atur ho esta de fa més
d’un any i més del 25 %, fa dos anys que no fa feina. D’altra banda, el 58,7 % del total
de persones demandants d’ocupaci®é no percep cap prestacido o subsidi per
desocupacié.

|
La Constitucio estableix I'obligacié dels poders publics de promoure les condicions a
fi que la llibertat i la igualtat de I'individu siguin reals i efectives, aixi com de remoure
els obstacles que impedeixin o dificultin la seva plenitud; i de facilitar la participacio de
tota la ciutadania en la vida politica, econdmica, cultural i social i, en conseqliéncia, per
avancar en la lluita per a I'eradicacio real de la pobresa en quée viu una part molt

! Aquesta Llei ha estat modificada per les disposicions seglents: Llei 18/2016, de 29 de desembre, de
pressuposts generals de la comunitat autonoma de les llles Balears per a I’any 2017 (BOIB num. 164,
de 31 de desembre de 2016); Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears per a I'lany 2019 (BOIB num. 163, de 29 de desembre de 2018), i
Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les llles per a
I'any 2020 (BOIB num. 175, de 31 de desembre de 2019). Posteriorment, ha estat derogada pel Decret
llei 10/2020, de 12 de juny, de 9, prestacions socials de caracter economic de les llles Balears (BOIB ext.
num. 109, de 16 de juny de 2020), vid. DT 2a i 3a d’aquest DL 10/2020.
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important de la poblacid. L'article de la Constitucié Espanyola al qual es fa referencia
és l'article 9.2, que disposa que “correspon als poders publics de promoure les
condicions per tal que la llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups en els quals
s’integra siguin reals i efectives; remoure els obstacles que n’impedeixin o en dificultin
la plenitud i facilitar la participacio de tots els ciutadans en la vida politica, econdmica,
cultural i social”.

L’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, modificat per la Llei Organica 1/2007,
de 28 de febrer, de reforma, estableix en el titol lll sota la rdbrica de les competéncies
de la comunitat autonoma de les llles Balears, la competéncia exclusiva en accid i
benestar social, que inclou el desenvolupament comunitari i la integracio; el
voluntariat social, els complements de la seguretat social no contributiva; les politiques
de proteccidé i el suport a les persones amb discapacitats fisiques, psiquiques i
sensorials; les politiques d’atencid a persones dependents, i les politiques d’atencid a
les persones i als col-lectius en situacié de pobresa o necessitat social. També es recull
a l'article 30, apartat 16, com a competéencia exclusiva de la comunitat autonoma la
proteccio social de la familia i la conciliacio de la vida familiar i laboral.

Les anteriors competéencies tenen el seu fonament en I'article 12.3 de I'Estatut
sobre els principis rectors de I'activitat publica, en el qual s’expressa un mandat als
poders publics:

“Les institucions propies de la comunitat autonoma de les Illes Balears, per a
complir les finalitats que els sén propies i en el marc de les competéncies que els
atribueix aquest Estatut, han de promoure, com a principis rectors de la politica
economica i social, el desenvolupament sostenible encaminat a la plena ocupacié, la
cohesid social i el progrés cientific i téecnic de manera que asseguri a tota la
ciutadania I'accés als serveis publics i el dret a la salut, I'educacié, I'"habitatge, la
proteccio social, I'esplai i la cultura.”

]|

La Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les llles Balears, fixa els objectius
de les politiques de serveis socials en termes de:

a) Millorar la qualitat de vida i promoure la normalitzacio, la participacié i la
integracidé social, politica, econdmica, laboral, cultural, educativa i de salut de
totes les persones.

b) Fomentar la cohesid social i la solidaritat.

c) Detectar i atendre les situacions de manca de recursos basics i les necessitats
socials tant de les persones com dels grups i la comunitat en general.

La llei, en la descripcid de les necessitats d’atencid prioritaria, destaca també les
dificultats d’integracid social vinculades a condicions laborals precaries, desocupacid i
pobresa.

L’article 25 de la Llei 4/2009 fa referéncia a les prestacions basiques garantides en
els termes seglients:

“La cartera de serveis garantira la resposta immediata a les situacions d’emergeéncia

social i les prestacions que donin cobertura a les necessitats basiques de les

persones beneficiaries d’aquesta llei.

Es consideren necessitats basiques:

1. l'allotjament, I'alimentacié i el vestit.
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2. L'accessibilitat a la informacid i als recursos del sistema dels serveis socials,
sense que la mancanga de recursos economics ni les limitacions fisiques ni
intel-lectuals de la persona puguin impedir-ho.”

D’altra banda, a I'article 35, apartat m), s’atribueix com a competéncia del Govern
de les Illes Balears la de crear, organitzar, finangar i gestionar els programes i els
centres de serveis socials que per la seva naturalesa siguin de caracter suprainsular.

L'article 22 de la Declaracié Universal dels Drets Humans indica que tota persona,
com a membre de la societat, té dret a la seguretat social i a obtenir, mitjangant
I’esfor¢ nacional i la cooperacid internacional, segons I'organitzacio i els recursos de
cada pais, la satisfaccié dels drets economics, socials i culturals indispensables per a la
seva dignitat i el lliure desenvolupament de la seva personalitat.

L'article 23.3 de la Declaracié Universal dels Drets Humans indica que tothom que
treballa té dret a una remuneracio equitativa i satisfactoria que asseguri per a ell i la
seva familia una existéncia conforme a la dignitat humana, completada, si cal, amb
altres mitjans de proteccio social.

La garantia d’aquestes prestacions basiques s’ha de procurar elevant els nivells de
renda de les families per tal que puguin satisfer els minims vitals. La prestacié d’una
renda social que asseguri la cobertura de necessitats basiques és un instrument que
pot ser eficag, perque incideix en I'arrel del problema: la manca de recursos econdmics
de les families.

v

En el marc de I'Estratégia Europa 2020, la Comissié Europea es planteja I'objectiu de
reduir en 20.000.000 el nombre de persones en situaciéd de pobresa i exclusid social
per a 'any 2020. Amb aquest objectiu, llanga la Plataforma de Lluita Contra la Pobresa
i ’'Exclusid Social, que insta els estats membres a treballar per tal de millorar I'accés a
la feina, a la seguretat social, als serveis basics (assistencia sanitaria, habitatge, etc.) i a
I’educacid; a utilitzar millor els fons de la Unié Europea per donar suport a la inclusié
social i combatre la discriminacié; i a avangar cap a la innovacié social per trobar
solucions intel-ligents en I'Europa que sorgeix de la crisi, especialment de cara a un
suport social més eficac. Més recentment el Comité Economic i Social Europeu ha
emes un dictamen per reclamar un pla de rescat social per tal de poder fer efectiva
I’'Estrategia Europa 2020.

La Unié Europea proclama el 2010 I'Any europeu de lluita contra la pobresa i
I’exclusié social. Tot i que la revisié intermédia de I'Estratégia Europa 2020 esta
prevista per a I'any 2015, la xarxa d’entitats European Anti Poverty Network (EAPN) —
involucrades en la lluita contra la pobresa i I’exclusid social en els estats membres de la
UE— ha emés un informe "octubre de 2014, I'objectiu del qual era proporcionar una
sintesi de I'avaluacid intermédia que les xarxes nacionals d’EAPN han fet en relacié
amb els respectius programes de reforma, per tal de determinar fins a quin punt es
compleixen els objectius socials de pobresa, d’ocupacio i d’educacio. La conclusié no és
optimista i I'estudi alerta que, si bé s’han vist alguns signes de recuperacié en alguns
paisos, la crisi social d’Europa continua empitjorant: la pobresa ha augmentat en 10
milions del 2009 en¢a, amb una desigualtat creixent en la majoria dels paisos.

Finalment, s’ha de fer esment que els partits politics amb representacid
parlamentaria juntament amb la Xarxa per a la Inclusid Social de les llles Balears
signaren el Pacte per a la Inclusié Social el mes d’octubre de 2014. Un dels principals
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objectius d’aquest marc de col-laboracid era “impulsar i executar un conjunt
d’actuacions dirigides a millorar les condicions dels col-lectius més vulnerables de les
Illes Balears...”. Una d’aquestes mesures és la “d’'implementar progressivament una
renda social com a prestacié de dret, que inclogui els diferents perfils sociolaborals,
gue s’adapti a les necessitats actuals i que estigui dotada de manera adequada”.

La Unid Europea reconeix el dret a una ajuda social per a garantir una existéncia
digna en l'apartat 3 de l'article 34 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unio
Europea, que fa referéncia a la seguretat social i a I'ajut social, quan disposa que: “Per
tal de combatre I'exclusid social i la pobresa, la Unié reconeix i respecta el dret a un
ajut social i a un ajut d’habitatge que garanteixin una existéncia digna a tots els que no
disposin de recursos suficients, segons les modalitats establertes pel Dret comunitari i
les legislacions i practiques nacionals”.

\"

Els antecedents normatius d’ambit autonomic d’aquesta renda social garantida, els
podem trobar en el Decret 117/2001, de 28 de setembre, de regulacié de la renda
minima d’insercid, en que es va concebre la renda minima d’insercié (en endavant,
RMI) com una prestacié lligada a la insercié sociolaboral. La practica constata que hi ha
persones que dificilment poden accedir en condicions normals al mercat laboral i
menys en la conjuntura actual.

Amb I'objectiu de revisar i adequar la normativa a les necessitats socials detectades
sorgides arran de l'actual conjuntura socioeconomica, en qué els nous perfils de
I'exclusio a les llles Balears no s’adapten al dispositiu basic de I'RMI, que és el de la
insercié laboral —ja que, de cada vegada, aquestes persones es troben més allunyades
del mercat de treball—, es vol impulsar aquesta llei com un instrument de proteccié
social a la familia i de lluita contra I'exclusio social.

La renda social garantida és una prestacid economica de caracter periodic, que es
caracteritza com un dret subjectiu, de caracter individual, a la qual es pot accedir
atesos els ingressos economics del nucli familiar o de convivéncia, de caracter
subsidiari respecte de les prestacions econdomiques que tenen un major o igual import,
i complementari d’altres prestacions economiques que tenguin un menor import i que
puguin correspondre a les persones destinataries. El dret subjectiu a la renda social
garantida no esta condicionat a l'obligacid de participar en cap tipus d’activitat
d’insercid laboral o social.

Aquesta llei estableix els requisits per accedir al dret a la prestacié economica, la
seva durada temporal, les obligacions de la persona titular durant el temps que cobra
la renda social garantida, la possibilitat de modificacié de la quantia de la prestacig, i la
possibilitat de suspensid i de perdua del dret.

El financament de la renda social garantida s’ha de fer integrament amb carrec al
pressupost de la comunitat autonoma de les llles Balears, i la quantia de la prestacid és
la mateixa que la de la renda minima d’insercid, prevista en el Decret 117/2001, de 28
de setembre, que s’estableix en I'annex d’aquesta llei. Es preveu que agquest barem es
vagi actualitzant anualment per resolucid de la consellera de Serveis Socials i
Cooperacio, que s’ha de publicar al Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Per altra part, la renda social garantida és una prestacié de caracter assistencial que
complementa el sistema public estatal de pensions contributives o no contributives, i
en aquest sentit és una prestacid dineraria que es troba exclosa de la legislacié de
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subvencions, tal i com s’estableix a l'article 2.3.a) del text refés de la Llei de
subvencions de la comunitat autonoma de les llles Balears, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2015, de 28 de desembre, en relacié amb I'article 2.4 de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions.

L'aprovacié d’'una llei sobre la matéria és necessaria per dissenyar un marc
normatiu comu a tot el territori de la comunitat autonoma, que possibiliti que
qualsevol persona ciutadana, independentment del municipi on visqui, pugui
beneficiar-se de la prestacid de renda social.

La llei consta de 32 articles, distribuits en 3 titols. El primer fa referéncia a les
disposicions generals i es divideix en dos capitols. El titol Il fa referéncia al régim
economic de la renda i a la seva tramitacio, es divideix en dos capitols. El titol Ill fa
referéncia a les infraccions i al régim sancionador. A més consta de dues disposicions
transitories i tres disposicions finals.

Finalment, consta d’'un annex pel qual s’aprova el barem de la prestacié de la renda
social garantida. Aquest annex conté els imports per a I'exercici 2016, de manera que té
caracter transitori. No obstant aix0, atesa la seva referéncia constant al llarg de
I'articulat, aixi com la seva transcendencia a I’'hora de calcular les prestacions, convé
incloure’l com a annex. Aixi mateix, es preveu que els imports reflectits en aquest annex
es puguin anar revalorant per resolucid de la consellera de Serveis Socials i Cooperacié.

TiTOL |
DISPOSICIONS GENERALS

CAPIiTOLI
OBJECTE, DEFINICIO | NATURALESA DE LA PRESTACIO

Article 1. Objecte

Aguesta llei té per objecte regular la renda social garantida de les llles Balears com a
prestacio periodica dirigida a situacions de vulnerabilitat economica i a la cobertura de
les despeses basiques de les persones, families o altres nuclis de convivencia que es
trobin en situacid de pobresa, d’acord amb l'article 4 d’aquesta llei.

Article 2. Definicid i naturalesa de la renda social garantida

La renda social garantida:

a) Esuna prestacié de caracter finalista que queda exclosa de I'ambit d’aplicacié de
la normativa general de subvencions.

b) Es un dret subjectiu de totes les persones que compleixen els requisits previstos
en aquesta llei i la seva concessid no esta condicionada per disponibilitat
pressupostaria, sempre d’acord amb el calendari de desplegament de la llei.

c) Té caracter subsidiari respecte d’altres prestacions economiques, de manera
gue es configura com a la darrera xarxa de proteccid, excepte pel que fa a
I'apartat seglient.

d) Té caracter complementari, respecte de les prestacions econdmiques que
puguin correspondre a la persona titular o a qualsevol de les persones integrants
del seu nucli o unitat familiar, fins a I'import que correspongui percebre en
concepte de renda social.
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e) Esintransferible, de manera que no pot oferir-se en garantia d’obligacions, no es
pot cedir totalment ni parcialment, no pot ser objecte de compensacié o
descompte —excepte per al reintegrament de les prestacions percebudes
indegudament en els termes prevists en aquesta llei—, ni ser objecte de
retencié o embargament, excepte en els suposits i amb els limits prevists en la
legislacié general de I’Estat que hi sigui aplicable.

f) S’articula com una prestacié economica no condicionada a I'obligacié de
participar en activitats d’insercio social o laboral, sense perjudici del dret de les
persones beneficiaries de la renda a participar-hi.

g) Té, com un dels seus principals objectius, I'empoderament de les persones i la
millora de les condicions que les han dut a requerir la prestacio.

CAPITOL II
PERSONES DESTINATARIES, REQUISITS | OBLIGACIONS

Article 3. Definicid de les persones destinataries
A I'efecte d’aquesta llei, s’entén que sén persones destinataries:
a) Com atitular, la persona que sol-licita i percep la prestacid.
b) Com a beneficiaries, la resta de persones que formen part del nucli familiar de la
persona titular.

Article 4. Situacions de necessitat per atendre

1. Amb la renda social garantida es vol donar cobertura econdmica als col-lectius i a
les situacions de necessitat seglients, d’acord amb el calendari que s’estableix:

a) Nuclis familiars monoparentals amb fills menors de 18 anys.

b) Nuclis familiars amb parella amb fills menors de 18 anys a carrec, i formats per

dos subgrups, el de progenitors majors de 45 anys i la resta.

c) Nuclis familiars de parelles o altres formes de convivencia.

d) Llars unipersonals.

2. Aquests col-lectius i situacions de necessitat poden ser modificats o ampliats per
la Cartera Basica de Serveis Socials, prevista a 'article 26 de la Llei 4/2009, d’'11 de
juny, de serveis socials de les llles Balears.

Article 5. Nucli familiar, unitat familiar i llar independent

1. Al'efecte d’aquesta llei, s’entén per:

a) Nucli familiar el grup de convivencia per vincle de matrimoni o una altra relacié
estable analoga i, si escau, els , seus descendents fins al primer grau. També
s’'inclouen dins aquesta definicid les families monoparentals.

b) Unitat familiar, el conjunt format per dos o més nuclis familiars, o bé per un
nucli familiar i una o més llars unipersonals, que conviuen al mateix domicili i
gue es troben emparentats per consanguinitat fins al quart grau i per afinitat
fins al segon grau.

c) Llar independent, el marc fisic de residencia permanent d’un nucli familiar,
d’una unitat familiar o d’una persona sola. En aquest darrer cas es defineix, a
més, com a llar unipersonal.
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2. A efectes d’aquesta llei s’equiparen a descendents fins al primer grau les figures
administratives de tutela, acolliment i situacions analogues.

3. Larelacié de parentiu s’ha de referir respecte de la persona sol-licitant i, si escau,
respecte de la seva parella.

4. Dins la mateixa unitat familiar no pot haver-hi més de dos nuclis familiars
perceptors de la renda social garantida.

5. La convivéncia que sorgeixi per raons d’amistat, o d’altres d’analogues, ha de
tenir el tractament de llar unipersonal, a I'efecte de la prestacié economica de la renda
social garantida.

6. No es perd la condiciéd de llar independent quan el marc fisic de residéncia
permanent deixa de ser-ho per causes de forca major, justificades adequadament a
I’expedient.

Article 6. Requisits de les persones titulars

1. Tenen dret a les prestacions de la renda social garantida, en les condicions
previstes en aquesta llei, totes les persones en les quals concorrin les circumstancies
seguents:

a) Que estiguin empadronades en qualsevol dels municipis de les llles Balears.

b) Que acreditin una residencia a les llles Balears amb un minim de 36 mesos
d’antelacio a la data de presentacié de la sol-licitud, dels quals, 24 mesos han de
ser de residéncia efectiva i 3 mesos, com a minim, han de ser immediatament
abans de la presentacié de la sol-licitud.

c) Que constitueixin una llar independent, com a minim, 6 mesos abans de la data
de presentacié de la sol-licitud. Resten exemptes d’aquest requisit les persones
gue es trobin en alguna de les situacions seglients:

— Que tenguin persones amb discapacitat al seu carrec.

— Que siguin victimes de violencia de genere.

— Que es trobin en procés de separacid, divorci o amb conflictes familiars que
impliquen una separacié immediata del nucli familiar.

— Que es trobin en procés de desnonament.

d) Que siguin majors de 25 anys. Queden exemptes d’aquest requisit les persones
majors d’edat que tenguin menors o persones amb discapacitat al seu carrec, o
gue siguin victimes de violéncia de genere.

e) Que el nucli familiar no disposi de cap ingrés economic o que, en cas de
disposar-ne, aquests ingressos siguin inferiors a I'import que els correspondria
d’acord amb el barem de la renda social garantida, indicat a I'annex.

f) Que la persona sol-licitant no tengui dret a percebre altres prestacions publiques
I'import de les quals superi la prestacié economica basica de la renda social.

g) Que la persona sol-licitant, o qualsevol de les persones integrants de la unitat
familiar, no hagi renunciat a una oferta de treball adequada o hagi causat baixa
voluntaria a la seva feina en els tres mesos anteriors a la presentacid de la
sol-licitud de la renda social garantida.

h) Que la persona sol-licitant no sigui beneficiaria de la renda social garantida o de
la renda minima d’inserciéo com a membre d’un altre nucli familiar.

2. Reglamentariament es podran establir excepcions al compliment dels requisits

prevists per I'apartat anterior.
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Article 7. Obligacions de les persones destinataries
Les persones destinataries de la renda social garantida estan obligades a:

a)
b)

c)

d)

f)

g)
h)

j)

k)

Destinar la quantia economica de la prestacié de la renda social a la finalitat per
a la qual s’ha atorgat, d’acord amb els articles 142 i seglients del Codi Civil.
Administrar els recursos disponibles de manera responsable, amb la finalitat
d’evitar I'agreujament de la situacié econdmica o de la situacié d’exclusié.
Comunicar, en el termini maxim de 10 dies, a I'drgan instructor, els canvis de
situacio personal o patrimonial que puguin modificar, suspendre o extingir el
dret a la prestacid que en aquells moments tengui reconeguda.

Reclamar qualsevol dret economic que els pugui correspondre per qualsevol
titol, i exercir les accions corresponents per a fer-lo efectiu. En els casos que els
condicionants socials o culturals n’impossibilitin la reclamacio, I'administracié es
reserva excepcionalment el dret d’exercir les actuacions que consideri
oportunes, amb I'acord previ amb la persona titular.

Sol-licitar la prestacio a la qual legalment tengui dret, si n’és el cas, qualsevol de
les persones destinataries, o interposar la reclamacié judicial corresponent, en el
cas que tengui legalment dret a percebre una pensié alimentaria del o de la
conjuge o altres parents.

Excepcionalment, en els casos de violencia masclista, I'organ competent, amb
I'informe previ individualitzat de les circumstancies concurrents emes per
I'Institut Balear de la Dona, pot exceptuar I'obligacié de la reclamacid judicial de
pensions per aliments.?

Amb caracter general, estar inscrites com a demandants de feina i no rebutjar
una oferta de treball adequada segons la normativa laboral vigent.

Reintegrar I'import de les prestacions indegudament percebudes.

Residir de forma efectiva i continuada a les llles Balears durant tot el periode de
percepcio de la prestacid. No computen com a abséncies les sortides del territori
de les llles Balears, préviament comunicades a I'0rgan que en fa el seguiment,
gue no superin un mes, en un periode de 12 mesos.

Assistir a les entrevistes a queé siguin citades per part de I'drgan instructor a
I’efecte de seguiment de la situacid.

Atendre els requeriments i col-laborar amb les actuacions de comprovacié que
dugui a terme I'administraciod.

Comunicar qualsevol canvi de domicili habitual de les persones destinataries.
Complir totes aquelles obligacions que es prevegin reglamentariament.

TiTOL Il
REGIM ECONOMIC | TRAMITACIO DE LA PRESTACIO

CAPIiTOLI
IMPORT DE LA PRESTACIO ECONOMICA | REGIM ECONOMIC

Article 8. Import de la prestacié economica
1. U'import de la prestacié econdmica de la renda social garantida es composa per
la prestacid basica de caracter periodic, a la qual s’hi afegiran les prestacions

2 Paragraf afegit per la Llei 19/2019, de 30 de desembre, esmentada en la nota 1.
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complementaries de caracter finalista que corresponguin en funcié de les carregues
familiars de la persona sol-licitant.

2. Aquestes prestacions complementaries es calculen en funcié de les persones
integrants del nucli familiar i d’acord amb els percentatges seglients:

a) 30 % de la quantia basica per la primera persona integrant addicional.

b) 20 % de la quantia basica per la segona persona integrant addicional.

c) 10 % de la quantia basica per cadascuna de les restants persones integrants del

nucli familiar, fins a I'import maxim previst en el barem de la prestacid.

3. En cap cas el comput total de la prestacid basica i de les prestacions
complementaries no pot ser superior al 125 % del salari minim interprofessional.

4. 'import minim de la renda social garantida és del 25 % de la prestacié basica,
arrodonint-la a la centena superior.

5. El barem de la prestacié economica de la renda social garantida, contingut en
I’'annex, s’ha de revalorar anualment, mitjancant resolucio de la consellera de Serveis
Socials i Cooperacid, d’acord amb el percentatge que a aquests efectes s’aprovi
anualment en la llei per la qual s’aprovin els pressuposts generals de la comunitat
autonoma. Aquesta resolucio s’ha de publicar al Butlleti Oficial de les llles Balears.

6. Quan la persona sol-licitant sigui integrant d’un nucli familiar, que convisqui en
una unitat familiar més amplia, el conjunt de la unitat familiar en cap cas no pot
acumular, entre els recursos propis i els que els correspondria de I'aplicacié del
barem, una quantia superior al doble del barem corresponent al nucli familiar
sol-licitant.

Article 9. Calcul de I'import de la prestacié economica

1. A l'efecte del calcul de I'import de la prestacié econdmica:

a) S’han de sumar la prestacid basica i, si s’escau, totes les prestacions
complementaries que corresponguin al nucli familiar.

b) S’han de descomptar de I'import anterior els ingressos computables.

2. Es computen com a ingressos els percebuts per les persones destinataries de la

renda social pels conceptes seglients:

a) Les pensions de jubilacid, discapacitat, viduitat i orfandat, les prestacions i els
subsidis per desocupacio, i les pensions d’aliments reconegudes judicialment i
efectivament percebudes.

b) Els rendiments de treball remunerat.

c) Els rendiments econdmics que es derivin de I'explotacié dels béns mobles i
immobles.

d) Qualsevol altre ingrés no previst expressament.

3. No es computen les prestacions finalistes com les ajudes puntuals
d’emergéncia, beques d’escoleta infantil i menjador, beques de formacié per a
persones adultes, ajudes per fills i/o filles a carrec, ajudes per al lloguer, ajudes
econdomiques del sistema d’atencié a la dependéncia, aixi com els ajuts per
acolliments familiars.

Article 10. Finangament de la renda social garantida

La renda social garantida s’ha de financar amb carrec als pressuposts generals de la
comunitat autonoma de les llles Balears, sense perjudici de les aportacions que hi
puguin fer altres ens.
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Aquest pressupost s’incrementara progressivament amb [|'objectiu d’assolir la
cobertura del conjunt de la poblacié susceptible d’acollir-se a aquesta prestacid.

CAPITOL II
GESTIO DELS EXPEDIENTS DE LA PRESTACIO

SECCIO 1a
NORMES GENERALS, SOL-LICITUD | PROCEDIMENT

Article 11. Organ competent en la gestié de la renda

La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid és |I'0rgan competent per concedir,
modificar, renovar, suspendre o extingir la prestacid econdmica de la renda social
garantida de les llles Balears.

Article 12. Inici del procediment i presentacié de sol-licituds

1. El procediment administratiu per concedir la prestacido economica s’ha d’iniciar a
instancia de part, per mitja d’'una sol-licitud de la persona interessada i d’acord amb el
model que la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié posi a disposicid de les
persones interessades en les seves oficines d’informacid i en la seva seu electronica.
Aquest model indicara la documentacié que cal adjuntar.

2. La sol-licitud s’ha de presentar preferentment en el registre general de la
Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid, sense perjudici de la possibilitat de
presentacid, conforme al que es disposa en I'article 38 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comd, i a través de la seu electronica.

Article 13. Revisié i esmena de la sol-licitud

1. L'organ instructor ha de comprovar que tant la sol-licitud com la documentacio
adjunta sén completes i correctes. Aixi mateix, pot sol-licitar a altres organismes les
dades i els informes que calguin, en el qual cas es fara amb 'autoritzacié previa de la
persona sol-licitant.

2. Si la sol-licitud no compleix els requisits necessaris o falta documentacid, s’ha de
requerir la persona sol-licitant perque, en un termini de deu dies, esmeni la falta o
adjunti els documents preceptius.

Article 14. Comprovacio dels requisits

1. Una vegada completada la sol-licitud, I'drgan instructor ha de comprovar la
concurréncia dels requisits establerts a I'article 6 d’aquesta llei, i ha d’elevar Ia
proposta de resolucié a la consellera o al conseller.

2. No obstant I'anterior, si en la comprovacido es constatés que s’han produit
variacions sobrevingudes que afectin el reconeixement del dret o la determinacié de
I'import mensual o que hi ha circumstancies no comunicades per la persona
sol-licitant, amb anterioritat a I'emissié de la proposta, se li han de posar els fets de
manifest, i s’ha de concedir un termini de deu dies per formular al-legacions i, si escau,
aportar la documentacié necessaria.

3. Quan es comprovi que la persona sol-licitant compleix tots els requisits, pero
manca informacié d’alguna persona integrant del nucli a efectes d’establir les
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prestacions complementaries, s’ha d’aprovar la prestacidé basica a favor de la persona
sol-licitant. Una vegada rebuda la informacid restant, si s’escau, s’ha de dictar resolucio
amb lI'import total que correspon a la unitat familiar. Aquesta nova resolucié produira
efectes a partir de la data que s’hi indiqui, sense que en cap cas no pugui tenir efectes
retroactius.

Article 15. Resolucié del procediment

1. En el termini de tres mesos des de I'entrada de la sol-licitud en el registre de la
Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid, la consellera o el conseller ha de dictar i
notificar la resolucié. Transcorregut aquest termini sense que s’hagi dictat i notificat la
resolucid, s’ha d’entendre desestimada la sol-licitud.

2. La resolucio estimatoria ha d’establir, entre d’altres, la quantia de la prestacié, la
relacio de drets i obligacions que corresponguin a les persones destinataries i la data a
partir de la qual la prestacid reportara efectes economics.

Article 16. Comunicacid i cessié de dades

1. Es considerara que les persones interessades que hagin signat la sol-licitud, llevat
de declaracié expressa en contra, donen el seu consentiment perqué les
administracions i organismes publics, en els termes prevists en la legislacié reguladora
de la proteccié de dades de caracter personal, comuniquin a la Conselleria de Serveis
Socials i Cooperacié les dades d’aquest caracter i, en concret, les relatives a la
identificacid personal, el padrd, la situacié laboral, el cobrament de pensions o
prestacions publiques, si n’és el cas, la situacié de discapacitat i la situacio civil i de
parentiu, propia i dels descendents menors d’edat.

2. Quan la situacié economica patrimonial de les persones interessades s’hagi
d’acreditar mitjangant certificacions emeses per I’Administracié tributaria estatal, les
persones interessades han d’autoritzar la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié
perque sol-liciti directament aquestes certificacions.

Article 17. Durada de la prestacié economica

1. La prestacio s’ha de mantenir mentre subsisteixin les causes que en motivaren la
concessio, excepte que concorrin les causes de suspensié o extincid establertes en
aquesta llei o en el seu desenvolupament reglamentari.

2. Als efectes del que disposa el punt anterior, la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacié ha de revisar anualment el manteniment de les circumstancies que
motivaren la seva concessiod, i les persones destinataries estan obligades a comunicar
gualsevol alteracié d’aquestes circumstancies, d’acord amb I'apartat c) de I'article 7
d’aquesta llei.

3. Quan s’extingeixi la prestacid, han de transcorrer 3 mesos des de la resolucié que
n’acordi I'extincié per poder presentar una nova sol-licitud.

Article 18. Pagament de la prestacié econdomica

1. La concessio de la renda social garantida ha de reportar efectes economics a
partir del primer dia del mes segiient a la data de resolucié de la concessié.
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2. 3Aixd no obstant, i sempre que la resolucié sigui estimatoria, s’estableixen les

normes especials seglients respecte dels efectes economics de la prestacio:

a) En tots els casos en qué no sigui aplicable el que preveu l'article 13.2 en relacio
amb I'esmena de les sol-licituds, els efectes economics es produiran a partir del
primer dia del mes seglient a la data de registre d’entrada de la sol-licitud.

b) Quan hagi transcorregut el termini de tres mesos a qué es refereix I'article 15.1,
els efectes econdmics es produiran a partir del primer dia del mes segtient del
compliment del termini esmentat.

3. Els pagaments s’han d’efectuar per mensualitats vengudes.

SECCIO 2a
MODIFICACIO, SUSPENSIO | EXTINCIO

Article 19. Revisio del compliment dels requisits i de les obligacions

1. L’organ instructor pot comprovar d’ofici, en qualsevol moment, el manteniment
dels requisits que motivaren la concessio de la prestaciod aixi com la seva quantia.

2. L’organ instructor pot fer el seguiment del compliment de les obligacions per
part de les persones destinataries, previstes a l'article 7 d’aquesta llei. A aquests
efectes, es pot requerir la compareixenca personal a les persones beneficiaries titulars,
aixi com requerir la documentacié que acrediti el compliment dels requisits establerts
per percebre la renda social garantida.

Article 20. Modificacié de la prestacié economica

1. La prestacié economica concedida inicialment pot experimentar modificacions
com a conseqiiéncia dels canvis esdevinguts a la unitat familiar, que poden ser tant de
caracter personal, com economic.

2. El procediment de modificacié de la prestacié econdmica es pot iniciar d’ofici o a
instancia de part.

3. El procediment iniciat d’ofici quan derivi d’'una comprovacié per la propia
administracio s’haura de comunicar a la persona beneficiaria titular, qui disposara d’un
termini de deu dies per fer les al-legacions o aportar la documentacié que estimi
convenients.

4. Quan la modificacié derivi de la incorporacidé de qualsevol de les persones
destinataries a un lloc de treball normalitzat, els ingressos que se’n derivin s’han de
computar en un 50 % a efectes del calcul de I'import de la prestacio per un periode de
6 mesos des de la resolucié que acordi aquesta modificacié i mentre duri el contracte
de treball. Una vegada transcorregut aquest periode s’han de descomptar
integrament.

Article 21. Suspensio de la prestacié economica
1. La prestacié economica es pot suspendre per algun dels motius seglients:
a) Quan temporalment el comput total d’ingressos superi I’equivalent al maxim del
barem de la prestacid.
b) Quan s’estigui instruint un procediment sancionador i a proposta de I'organ
instructor.
c) Mentre es tramiti la modificacié o I'extincié de la prestacio.

3 Apartat modificat per la Llei 14/2018, de 28 de desembre, esmentada en la nota 1.
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d) Quan la persona beneficiaria titular sigui internada, per un periode superior a un
mes i amb caracter temporal, en un centre o institucié d’internament en els
quals tengui cobertes les necessitats basiques de subsisténcia.

e) Quan les persones destinataries no atenguin els requeriments o no col-laborin
amb les actuacions de comprovacié que du a terme I'administracid.

f) Els que es prevegin reglamentariament.

2. Els efectes de la suspensié s’han de determinar en la resolucio que 'acordi.

3. La desaparicié de les circumstancies que hagin motivat la suspensié de la
prestacid econdmica ha de donar lloc, a instancia de I'organ instructor, a la represa
dels efectes economics de la prestacido que tenia concedida la persona titular abans
gue se’n resolgués la suspensio.

Article 22. Extincio de la renda social

1. La prestacio de la renda social s’extingeix per alguna de les causes seglients:

a) Per la modificacié de les condicions tingudes en compte per a la concessio de la
prestacio.

b) Per la péerdua d’algun dels requisits exigits a la persona titular per al seu
reconeixement, prevists a I'article 6 d’aquesta llei.

c) Per lincompliment greu, per part de les persones destinataries, de les
obligacions previstes en |'article 7 d’aquesta llei.

d) Per traslladar la residencia a un municipi situat fora de les llles Balears.

e) Per I'actuacio fraudulenta o el falsejament de dades encaminades a |'obtencid,
la conservacié o I'augment de la renda social garantida.

f) Per la mort de la persona beneficiaria titular. En aquest cas, la persona de major
edat, sempre que hagi complert la majoria d’edat, o la persona fisica que
exerceixi la tutela o la guarda i custodia, que formi part del nucli familiar, pot
subrogar-se en la posicid de la persona titular de la prestacid, sempre que es
continuin complint la resta de requisits per ser-ne beneficiaria prevists en
aquesta llei.

g) Perlarenuncia de la persona titular.

h) Per les que es prevegin reglamentariament.

2. La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid pot actuar d’ofici quan tengui
coneixement d’alguna d’aquestes circumstancies, i posar-ho en coneixement de la
persona beneficiaria titular, qui disposara d’un termini de deu dies habils per fer les
al-legacions o aportar la documentacid que estimi convenients.

Article 23. Reintegrament de la prestacid

Les persones destinataries, per iniciativa propia o per requeriment de
I'administracié, han de reintegrar les quanties rebudes per error o percebudes
indegudament quan es produeixin algunes de les causes d’extincid o suspensié de la
prestacio, per modificacié de la prestacié o qualsevol altra causa admesa en dret,
d’acord amb I'article 40 del Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de
determinats aspectes de la Llei de finances i de les de pressuposts generals de la
comunitat autonoma de les llles Balears, i amb l'article 77 de la Llei 14/2014, de 29 de
desembre, de finances de la comunitat autonoma de les llles Balears.
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SECCIO 3a
COMISSIO TECNICA DE LA RENDA SOCIAL GARANTIDA

Article 24. La Comissio Técnica de la renda social garantida

1. Es crea la Comissié Tecnica de la renda social garantida, adscrita a la Conselleria
de Serveis Socials i Cooperacio, amb les funcions segiients:

a) Valorar periodicament la implementacié del programa.

b) Resoldre els dubtes i les al-legacions que puguin presentar les persones

interessades i, en general, tots el*s que es considerin oportuns, a peticié del cap
o la cap del Servei de Renda Social Garantida o de qualsevol altre membre de la
Comissio.

c) Proposar modificacions en la reglamentacio de la renda.

d) Instruir els expedients sancionadors.

e) Elevar els informes de valoracio i les propostes de modificacid a la consellera o al
conseller de Serveis Socials i Cooperacid i als organs de coordinacid i participacié
autonomics del sistema de serveis socials.

2. Aquesta comissié ha d’estar formada per, com a minim, tres persones
funcionaries adscrites a la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio, que han de ser
nomenades per la seva consellera o conseller indicant, d’entre elles, les persones que
n’han d’exercir la presidéncia i la secretaria.

3. Mitjancant reglament es poden determinar les funcions, la composicié i el regim
de funcionament de la Comissié Técnica de la renda social garantida.

TiTOL NI
REGIM SANCIONADOR

Article 25. Subjectes responsables
Sén subjectes responsables les persones fisiques a les quals siguin imputables les
accions o omissions constitutives d’infraccions tipificades en aquest titol.

Article 26. Infraccions

1. Constitueixen infraccions administratives les accions o omissions de les persones
titulars de la prestacié economica de la renda social tipificades com a tals en aquesta
llei, que poden ser especificades en els reglaments que la despleguin. Les infraccions
no poden ser objecte de sancid sense la prévia instruccio del procediment oportu.

2. Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

Article 27. Infraccions lleus

Sén infraccions lleus:

a) Lincompliment de I'obligacid de comunicar qualsevol canvi de domicili de la
persona titular, qualsevol modificacié dels ingressos percebuts o del nombre de
persones integrants de la unitat familiar, o d’altres requisits per percebre la
renda, encara que d’aquests canvis no es derivi percepcido, modificacido o
conservacié indeguda de la renda.

* Lletra modificada per la Llei 19/2019, de 30 de desembre, esmentada en la nota 1.
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b) Les actuacions dirigides a obtenir o conservar la renda social garantida, sabent
que no es compleixen els requisits per tenir-la, encara que d’aquestes
actuacions no se’n derivi I'obtencio o la conservacié pretesa.

c) La negativa injustificada a acudir a les cites requerides per la conselleria.

Article 28. Infraccions greus

Sén infraccions greus:

a) Lareincidencia en una falta lleu en un termini d’un any.

b) Les actuacions dirigides a obtenir o conservar la renda social, sabent que no es
compleixen els requisits per tenir-la, quan d’aquestes actuacions se n’hagués
derivat una percepcié indeguda de la prestacié economica en una quantia
inferior o igual al 100 % de la quantia maxima de la renda social que pogués
correspondre amb caracter anual a una unitat familiar de les caracteristiques de
la persona infractora.

c) La utilitzacié de la prestacid per a finalitats diferents de les establertes en
aquesta llei.

Article 29. Infraccions molt greus

Sén infraccions molt greus:

a) Lareincidencia en una falta greu en el termini de 3 anys.

b) Les actuacions dirigides a obtenir o conservar la renda social, sabent que no es
compleixen els requisits per tenir-la, quan d’aquestes actuacions se n’hagués
derivat una percepcié indeguda de la prestaci6 econoOmica en una quantia
superior al 100 % de la quantia maxima de la renda que pogués correspondre
amb caracter anual a una unitat familiar de les caracteristiques de la persona
infractora.

Article 30. Sancions

1. Les infraccions lleus se sancionen amb I'extincié de la prestacié economica i la
prohibicié d’accés a aquesta en un periode no inferior als 6 mesos ni superior als 12.

2. Les infraccions greus se sancionen amb I'extincid de la prestacié econdmica i la
prohibicio d’accés a aquesta en un periode no inferior als 13 mesos ni superior als 23.

3. Les infraccions molt greus se sancionen amb |’extincié de la prestacié economica
i la prohibicié d’accés a aquesta en un periode no inferior als 24 mesos ni superior
als 36.

Article 31. Organs competents en el procediment sancionador

1. L'organ competent per instruir els procediments sancionadors és la Comissio
Tecnica de la renda social garantida de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio.

2. L’organ competent per resoldre els procediments sancionadors és la consellera o
el conseller de Serveis Socials i Cooperacio.

Article 32. Régim supletori i procediment sancionador

En tot allo no previst en aquesta llei, aixi com pel que fa al procediment
sancionador, s’ha d’aplicar el titol IX de la Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials
de les llles Balears.
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DISPOSICIO ADDICIONAL’

Disposicié addicional Gnica. Complement de renda social garantida

1. Totes les persones residents a les llles Balears que siguin beneficiaries d’una
pensid no contributiva poden sol-licitar un complement de renda social garantida per
un import maxim equivalent al minim establert en I'apartat 4 de |’article 8 d’aquesta
llei, sempre que el reconeixement d’aquest complement, d’acord amb la normativa
aplicable a les pensions no contributives, no afecti I'import o el dret a rebre la pensio
no contributiva.

En tot cas, l'import del complement de renda social garantida disminuira
proporcionalment per ajustar els ingressos a la limitacié anterior, llevat que d’aquest
ajust es derivi un import a complementar inferior a 30 euros, cas en el qual es perdra
el dret al complement.

2. En aquests casos, es considera com a persona beneficiaria de la renda social
garantida, Unicament, la persona titular de la pensié no contributiva.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Disposicio transitoria primera. Implementacio de la renda social garantida

1. A partir de I'entrada en vigor d’aquesta llei només podran tenir dret a la renda
social garantida els nuclis familiars sense ingressos i amb fills i/o filles menors d’edat a
carrec, sempre i quan compleixin els requisits establerts.

2. La implementacié de la renda social garantida respecte dels nuclis familiars de
parelles, de persones soles o d’altres formes de convivencia sense menors d’edat a
carrec ha de ser progressiva, mitjancant la seva inclusié dins de la Cartera Basica de
Serveis Socials.

Disposicié transitoria segona. Regles procedimentals aplicables fins al
desenvolupament reglamentari

1. Fins que no es produeixi el desplegament reglamentari d’aquesta llei, la Direccid
General de Planificacid i Serveis Socials és I'0organ instructor de la renda social
garantida.

2. Sempre i quan s’hagi implementat el sistema informatic que ho faci possible, les
sol-licituds de renda social garantida també es poden presentar telematicament, a
través del registre telematic de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid, per la
qgual cosa cal disposar d’'un dels certificats electronics reconeguts per la comunitat
autonoma de les llles Balears, d’acord amb I'establert en la Llei 11/2007, de 22 de juny,
d’accés electronic de la ciutadania als serveis publics, i normativa autonomica
aplicable.

En aquest darrer cas, la documentacio requerida es pot annexar a la sol-licitud, en el
moment de trametre-la, o autoritzar a |'administracid la consulta de les dades
contingudes en els certificats, en aquells casos que hi hagi aquesta opcid. Aixi mateix,
es poden rebre les notificacions que hagi de fer I’Administracié de la comunitat
autonoma de les llles Balears, referides a aquest procediment, a través del sistema de

> Disposicié afegida per la Llei 18/2016, de 29 de desembre, i, posteriorment, modificada per la
Llei 14/2018, de 28 de desembre, ambdues esmentades en la nota 1.

16



Versié consolidada sense validesa juridica
(actualitzada a 16/06/2020)

notificaciones telematiques, disponible en el portal esmentat, si aixi ho indica I'impres
de la sol-licitud i s’"ha donat d’alta en el sistema.

DISPOSICIONS FINALS

Disposicio final primera. Habilitacié normativa
S’autoritza el Govern de les llles Balears per dictar les normes de desenvolupament
d’aquesta llei.

Disposicio final segona. Inclusié de la renda social garantida dins la Cartera Basica de
Serveis Socials de les llles Balears 2011-2014

S’afegeix dins el contingut de la Cartera Basica de Serveis Socials de les llles
Balears 2011-2014, regulada pel Decret 56/2011, de 20 de maig, pel qual s’aprova la
Cartera Basica de Serveis Socials de les llles Balears 2011-2014, la prestacié derivada
de la renda social garantida.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor
Aquesta llei entrara en vigor el mes seglient de la seva publicacié en el Butlleti
Oficial de les llles Balears.

ANNEX
BAREM DE LA PRESTACIO DE LA RENDA SOCIAL GARANTIDA
DE LES ILLES BALEARS

Imports per a I'exercici 2016
Prestacié basica mensual: 429,20 €
Comput total maxim mensual: 776,58 €
Prestacido econdmica minima: 108,00 €

Prestacions addicionals per a altres membres del nucli familiar (mensual)

concepte % pb (*) import unitari import total
Primera persona 100 429,20 429,20
Segona persona 30 128,75 557,96
Tercera persona 20 85,84 643,80
Quarta persona 10 42,92 686,72
Cinquena persona 10 42,92 729,64
Sisena persona 10 42,92 772,56
Setena persona 0,94 4,02 776,58

(*) % PB: Percentatge de la prestacio basica.

1. U'import de la prestacié és d’'un minim de 108,00 € fins a un maxim de 776,58 €
mensuals. Tot aixd depén del nombre de membres del nucli familiar.
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2. La durada de la prestacio és de 12 pagaments mensuals, prorrogables per anys
naturals mentre es compleixin els requisits de concessio.

3. Les prestacions previstes s’han de revalorar anualment d’acord amb I'article 8
d’aquesta llei, mitjancant resolucio de la consellera o del conseller de Serveis Socials i
Cooperacié que s’haura de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears.
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