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LLEI 5/2005, DE 26 DE MAIG, PER A LA CONSERVACIO

DELS ESPAIS DE RELLEVANCIA AMBIENTAL (LECO):
(BOIB num. 85, de 4 de juny de 2005)

EXPOSICIO DE MOTIUS

|

Les llles Balears compten amb un medi natural extraordinariament ric, divers i
singular. En el seu espai insular reduit coexisteixen les muntanyes amb les planures,
ambdues confinades per una costa variada on s’alternen els penya-segats amb els
sistemes dunars, les albuferes i els salobrars. Tots aquests ambients conserven
habitats notables des del punt de vista naturalistic i paisatgistic. Parlam tant dels
majestuosos alzinars dels vessants dels pujols com de les humils basses de les marines
o les pletes aillades al mig dels sementers. Cada un atresora diferents especies animals
i vegetals —sovint endémiques de determinats territoris illencs— que contribueixen al
manteniment de la biodiversitat insular. La preséncia de ’home en aquests indrets ha
generat el que avui coneixem com el nostre paisatge, que fa de les Illes Balears un
indret privilegiat amb uns valors que cal conservar. D’alguna manera, el seu estat
actual és consequencia d’aquesta relacié mil-lenaria.

Es poden esmentar actuacions humanes que historicament han suposat la
transformacié de la majoria dels ambients, com és el cas del conreu tradicional i la
construccié de marjades, la instal-lacié de salines o la pastura. Recentment, aquestes
actuacions han quedat en un segon pla davant I'empenta de la urbanitzacid i
I"'abandonament de la pagesia.

La societat de les Illes Balears ha assolit la consciéncia de la necessitat de vetllar
pels espais de valor ambiental rellevant com a un mitja per protegir i conservar el medi
ambient en general. Aquesta preocupacié s’ha traslladat als poders publics que tenen
I'obligacié d’adoptar les mesures necessaries per fer possible aquesta proteccid, com
és la declaracid, planificacio i gestid d’espais naturals sotmesos a algun nivell de

! Aquesta Llei s’ha vist afectada per les disposicions segiients: Llei 6/2009, de 17 de novembre, de
mesures ambientals per impulsar les inversions i I’activitat economica a les Illes Balears (BOIB num. 172,
de 24 de novembre de 2009); Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les llles Balears (BOIB
num. 175, de 23 de desembre de 2014); Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacié ambiental de les llles
Balears (BOIB num. 106, de 20 d’agost de 2016); Llei 9/2018, de 31 de juliol, per la qual es modifica la
Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacio ambiental de les llles Balears (BOIB num. 97, de 7 d’agost de
2018); Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sols contaminats de les llles Balears (BOIB num. 23,
de 21 de febrer de 2019); Llei 1/2023, de 7 de febrer (BOIB nim. 18, de 9 de febrer de 2023); Acord de la
Comissio Bilateral de Cooperacié Administracié General de I'Estat - Comunitat Autonoma de les llles
Balears en relacié amb la Llei 1/2023, de 7 de febrer (BOIB nim. 149, de 2 de novembre de 2023);
Decret llei 3/2024, de 24 de maig, de mesures urgents de simplificacid i racionalitzacié administratives
de les administracions publiques de les llles Balears (BOIB ext. num. 71, de 28 de maig de 2024), i Decret
llei 5/2024, de 13 de desembre, pel qual es modifiquen diverses normes de I'ordenament juridic de les
Illes Balears en matéria d’espais naturals, foment, agricultura, educacié, ocupacié publica, turisme,
urbanisme i habitatge (BOIB ext. num. 163, de 13 de desembre de 2024).

Cal tenir en compte I’Acord de la Comissio Bilateral de Cooperacié Administracié General de I'Estat —
Comunitat Autonoma de les llles Balears en relacié amb la Llei 12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacié
ambiental de les Illes Balears (BOIB num. 76, de 22 de juny de 2017).
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proteccid que comporta, a la vegada, la necessitat d’afrontar el debat social que
suposa dur endavant aquestes iniciatives.

|

La Constitucié Espanyola recull a I’article 45 ’'encomana als poders publics de vetllar
per la utilitzacié racional de tots els recursos naturals amb la finalitat de protegir i
millorar la qualitat de vida i defensar i restaurar el medi ambient.

L'article 149.1.23 atorga a I'Estat la competéncia exclusiva en mateéria de legislacié
basica sobre el medi ambient, sense perjudici de les facultats de les comunitats
autonomes d’establir normes addicionals de proteccid. En aquest ambit competencial
es va promulgar la Llei estatal 4/1989, de 27 de marg, relativa a la conservacié dels
espais naturals protegits i de la fauna i flora silvestres, en aplicacié de la qual les llles
Balears han desenvolupat les seves actuacions en aquesta matéria. Després de 15 anys
d’aplicacio es fa necessari un adequat desplegament d’aquesta llei per concretar-ne
determinats aspectes i, sobretot, s’ha fet imprescindible dotar aquesta matéria d’un
regim juridic general que permeti afrontar els reptes que presenten les peculiaritats
territorials i socioeconomiques propies de les llles Balears.

L’Estatut d’Autonomia de les llles Balears a I’article 11.7 estableix que correspon a la
comunitat autonoma de les llles Balears, en el marc de la legislacio basica de I’Estat i, si
pertoca, en els termes que aquesta estableixi, el desenvolupament legislatiu i
I’execucié en materia de proteccié del medi ambient, normes addicionals de proteccid,
espais naturals protegits i ecologia.

La Llei 1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i de régim urbanistic de les arees
d’especial proteccid de les llles Balears, va suposar, des de I'Optica de |'ordenacid
territorial i urbanistica, un primer pas per dotar determinats espais d’un régim juridic
protector per tal d’evitar-ne la degradacio.

Quant al marc europeu, la Directiva 92/43/CE del Consell, de 21 de maig, relativa a
la conservacio dels habitats naturals i de la flora i fauna silvestres, posa en marxa la
xarxa ecologica europea denominada ‘Natura 2000°. Aquesta xarxa esta integrada per
les zones d’especial proteccid per a les aus (ZEPA) designades sota les determinacions
de la Directiva d’aus 79/409/CEE, relativa a les aus silvestres, i per les zones d’especial
conservacié (ZEC) derivades de la directiva d’habitats esmentada, que es declararan
una vegada aprovada la llista de llocs d’importancia comunitaria (LIC) proposats per les
llles Balears.

i

L’aplicacié d’un regim de proteccié a determinats espais naturals en relacié amb la
seva rellevancia ambiental ha de respondre a tres finalitats principals: conservacié de
la natura, promocio i desenvolupament socioeconomic, i dotacié d’indrets d’esbarjo i
gaudi de la ciutadania. La vocacid del territori ha de determinar quin d’aquests tres
aspectes ha de prevaler en cada una de les declaracions que es facin, sempre dins
I'objectiu irrenunciable de la preservacido de la biodiversitat i, per tant, tenint en
compte que representen una gran reserva d’especies, habitats i paisatges que
compleixen alhora una funcié destacable des del punt de vista cultural, educatiu i
cientific.

Per aix0 s’ha creat una figura nova dins la categoria dels espais naturals protegits
com és la de paratge natural, configurat com espai on el desenvolupament
socioeconomic compatible amb la conservacié dels seus valors naturals en constitueix
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I’element dinamitzador. La posicié de I’Administracié davant els usos i les activitats
compatibles no ha de ser de mera tolerancia, ben al contrari, els ha de promoure i
incentivar demostrant que poden ser rendibles en termes economics. Per poder
aconseguir aquest objectiu I’Administracié ha de comptar amb la col-laboracié i la
complicitat dels propietaris i titulars de drets que d’una manera conjunta han de fer
possible la preservacio d’aquests espais per a generacions futures.

Amb la declaracié d’espais sotmesos a régim de proteccid el debat historic a les llles
Balears s’ha desenvolupat en termes de confrontacid entre conservacié versus
desenvolupament, interés public versus interés privat, gaudi public versus propietat
privada, entre d’altres. L’administraci6 ambiental no pot ser aliena a aquestes
dicotomies, ben al contrari ha d’assumir el paper de tutora de la conservacié i de
mediadora entre els actors implicats i ha de suportar les carregues d’aquesta mediacio,
posant els mecanismes i els instruments per a garantir I’equilibri entre 'interés public i
el privat.

Per la seva banda la Llei distingeix les categories d’espais naturals protegits de les
figures de proteccid propies de la xarxa ecologica europea ‘Natura 2000’, ateses les
peculiaritats que imposa la normativa comunitaria.

En definitiva, aquesta llei pretén cobrir les mancances de regulacié en materia de
proteccido d’espais de rellevancia ambiental de les llles Balears i complir amb les
exigéncies comunitaries de proteccié de la xarxa ecologica europea ‘Natura 2000’.

v

Aquesta llei esta estructurada en set titols i diverses disposicions addicionals,
transitories i finals. El titol | recull les disposicions generals i s’hi fixen I'objecte, la
finalitat i els principis inspiradors, deures de col-laboracié i mesures de foment, com
també la creacid del Consell Assessor d’Espais de Rellevancia Ambiental. Es promou la
figura de ‘custodia del territori’ com iniciativa que conjuga, de manera equilibrada, la
proteccid i els interessos dels propietaris.

El titol Il tracta de I"ordenacid dels recursos naturals, de la regulacié basica estatal i
regula el procediment per a I’aprovacié dels plans d’ordenacié dels recursos naturals.

L’extens titol Ill, dividit en sis capitols, regula els espais naturals protegits. El capitol |
fixa les diferents categories d’espais naturals protegits i crea en I'ambit de les llles
Balears dues noves categories: el paratge natural i el lloc d’interes cientific i
microreserves; i distingeix la reserva natural integral i la reserva natural especial. El
capitol Il estableix el regim general d’usos i zonificacié. Seguidament, el capitol IlI
escomet el procediment de declaracid de cada una d’aquestes categories, amb la
novetat que per a parcs, reserves naturals i paratges naturals n’estableix la declaracié
per llei o per acord del Consell de Govern quan es compti amb la majoria de la
propietat privada. El tret més destacat del capitol IV quant als efectes de la declaracié
és la important modulacié del dret de tempteig i retracte. En el capitol V es regula el
contingut dels plans rectors d’Us i gestid i de les normes de proteccio de les diferents
categories. Finalment el capitol VI tracta el tema de la gestié ambiental dels espais
naturals protegits en el qual es preveu la constitucid d’autoritats de gestié amb
participacié dels ajuntaments i consells de I'ambit territorial i representants de titulars
de drets dins els espais naturals protegits, aixi com |'existéncia de juntes assessores en
els parcs, les reserves i els paratges naturals.

El titol IV incorpora el regim juridic propi dels llocs que integren la xarxa ecologica
europea ‘Natura 2000’: les zones especials de conservacié i les zones d’especial
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proteccio per a les aus. A aquest efecte recull que es declaren per acord del Consell de
Govern i preveu el régim de I’avaluacié de les repercussions dels plans o projectes en
aquests llocs.

El titol V estableix els organs competents de la comunitat autonoma de les llles
Balears pel que fa als procediments de declaracid, gestié i planificacid dels parcs
nacionals.

En el titol VI es recullen diverses disposicions relatives, amb caracter general, als
espais de rellevancia ambiental, i en particular als espais naturals protegits, i es preveu
la possibilitat de subscriure convenis i servituds d’interés mediambiental.

L'dltim titol, el VII, estructurat en tres capitols, instaura el réegim d’infraccions,
sancions i policia administrativa. La potestat sancionadora i la facultat inspectora en les
mateéries regulades en aquesta llei és I'objecte del capitol I.

D’altra banda el capitol Il tipifica les infraccions sobre la base de la legislacié basica
estatal i incorpora altres conductes que atempten contra la integritat dels espais de
rellevancia ambiental de les llles Balears. El capitol Ill preveu les sancions, no només de
caracter pecuniari, que es poden imposar per la comissié de les infraccions i els criteris
de gradacié d’aquestes.

En les disposicions addicionals es preveu la possibilitat de cessi6 a les
administracions publiques de béns ubicats en espais de rellevancia ambiental en
pagament de deutes, es regulen determinades situacions respecte dels espais naturals
existents amb anterioritat a I’entrada en vigor d’aquesta llei i es modifica un article de
la Llei 6/1999, de 3 d’abril, de les directius d’ordenacio territorial.

La disposicié derogatoria aclareix el regim juridic que resta vigent i d’entre les
disposicions finals destaca la possibilitat d’actualitzacié de I'import de les sancions per
via reglamentaria.

TiTOLI
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte

1. Aquesta llei, en exercici de les competéncies mediambientals que recull
I'article 11.7 de I’Estatut d’Autonomia de les llles Balears, té per objecte establir el
régim juridic general per a la declaracid, proteccid, conservacio, restauracié, millora i
adequada gestio dels espais de rellevancia ambiental de les llles Balears.

2. Constitueixen els espais de rellevancia ambiental de les llles Balears els espais
naturals protegits i els llocs de la xarxa ecologica europea ‘Natura 2000” declarats de
conformitat amb el que preveu aquesta llei.

Article 2. Finalitat i principis inspiradors

1. La finalitat d’aquesta llei és la proteccié dels espais de rellevancia ambiental i la
promocié del seu desenvolupament sostenible, fent compatible la conservacié dels
recursos naturals amb el seu aprofitament ordenat tenint en compte els drets de la
ciutadania i el seu progrés socioeconomic.

2. Els principis inspiradors d’aquesta llei son:

a) El manteniment dels processos ecologics essencials i dels sistemes vitals basics.

b) La preservacié de la varietat, singularitat i bellesa dels sistemes ecologics

naturals i del paisatge, amb especial esment als endemismes de les llles Balears.
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c) L'aprofitament sostenible de la biodiversitat i la utilitzacié racional dels recursos
naturals per al bé de les generacions presents i futures.

d) La promocid social, economica i cultural dels espais de rellevancia ambiental i de
les seves zones d’influéncia, amb el foment d’usos i activitats tradicionals i
complementaries garantint el desenvolupament sostenible.

e) El reconeixement de la col-laboracié amb els propietaris i la resta de titulars de
drets com una eina important i convenient per a la conservacié dels espais de
rellevancia ambiental.

f) Lestimul de la maxima participacié dels propietaris i altres titulars de drets
afectats en la declaracid i en la gestié d’una zona protegida.

g) La promocid de la formacid i de la investigacié en matéria mediambiental.

h) El garantiment per part dels poders publics del gaudi public ordenat dels espais
de rellevancia ambiental sempre respectant els drets dels propietaris i altres
titulars de drets.

3. Per al millor assoliment d’aquests principis i finalitats, I'administracié ambiental
pot subscriure acords o convenis per tal d’establir mesures de conservacié i de gestio.
En aquest sentit es promoura la figura d’entitat de custodia del territori com a formula
efectiva per assolir els objectius d’aquesta llei, aixi com estimular la creacié i el
funcionament d’entitats de custodia del territori.

Article 3. Deures de col-laboracié

1. Tothom té el deure de respectar els espais de rellevancia ambiental i I’obligacio
de reparar el dany que hi causi.

2. Els propietaris i altres titulars de drets sobre terrenys inclosos en els espais de
rellevancia ambiental han de prestar a I’Administracio la col-laboracié necessaria per a
I'assoliment dels objectius d’aquesta llei.

3. La declaracié d’un espai de rellevancia ambiental no suposa I'obligacié dels
titulars de suportar I'accés public a la propietat ni la perdua de la gestié ordinaria de
les seves finques.

4. Les distintes administracions, en el marc de les seves competéncies i a través
dels instruments d’ordenacid escaients, han d ‘habilitar, quan procedeixi, itineraris i
zones per al gaudi public d’aquests espais.?

Article 4. Financament
1. El Govern de les llles Balears ha d’habilitar els mitjans humans, materials i
economics necessaris per al compliment d’allo que disposa aquesta llei.
2. Amb caracter general, les vies de financament sén les seglients:
a) La previsid ordinaria dels pressuposts de la comunitat autonoma de les llles
Balears.
b) Els recursos procedents de I’Administracié de I'Estat i altres administracions
publiques via conveni o transferéencia.
c) Els credits derivats de programes procedents de fons europeus.
d) Les aportacions o donacions de persones fisiques o juridiques.

2 Apartat modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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Article 5. Accions de foment

1. El Govern de les llles Balears ha d’impulsar I'establiment de linies de
subvencions, ajudes publiques i mesures compensatories per tal de promoure el
desenvolupament sostenible dels espais de rellevancia ambiental i les seves zones
d’influéncia.

2. S’ha de fomentar la cooperacié de la poblacid local, agricultors, propietaris i
altres sectors interessats en la realitzacié de les tasques de gestié dels espais de
rellevancia ambiental.

Article 6. Consell Assessor d’Espais de Rellevancia Ambiental

1. Es crea el Consell Assessor d’Espais de Rellevancia Ambiental de les llles Balears,
el qual, en la seva condicié d’organ consultiu col-legiat de caracter cientific, ha de tenir
com a funcid principal informar, quan aixi s’estableixi, sobre els projectes de
disposicions en materia d’espais de rellevancia ambiental i assessorar I'administracio
ambiental en la presa de decisions quan li ho requereixi.

2. Reglamentariament s’ha de desplegar la composicid i el regim de funcionament
d’aquest consell assessor.

TiTOL I BIS3
INSTRUMENTS DE PLANEJAMENT DELS ESPAIS DE RELLEVANCIA AMBIENTAL

Article 6 bis. Instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental
1. Els instruments de planejament, tant d’ordenacié com de planificacié, tenen com
a finalitat la gestié dels espais de rellevancia ambiental d’acord amb els principis
inspiradors d’aquesta llei.
2. Els instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental poden ser
dels tipus seglients:
a) Els plans d’ordenacid dels recursos naturals.
b) Els plans rectors d’Us i gestié dels parcs naturals, dels paratges naturals i de les
reserves naturals.
c) Els plans especifics de proteccié dels monuments naturals i dels paisatges
protegits.
d) Els plans de gestié Natura 2000.

Article 6 ter. Procediment d’elaboracié
1. El procediment d’elaboracid dels instruments de planejament dels espais de
rellevancia ambiental és el seglient, sense perjudici de les previsions particulars, per a
cada cas, d’aquesta llei:
a) Linici del procediment correspon al conseller de Medi Ambient i Territori
mitjancant resolucid.
Aquesta resolucido s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears
mitjancant un anunci que contengui un extracte del contingut i que indiqui el
lloc web en que es pot accedir a la documentacié. També s’ha de posar a
disposicid de la ciutadania a través dels mitjans telematics.

3 Titol afegit per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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b) La resolucid d’inici ha d’anar acompanyada d’una memoria que ha de contenir,
com a minim, la informacié segilient:

e Els valors ambientals o d’altre tipus que justifiqguen o motiven l'inici del
procediment.

e La descripcio del medi o altres caracteristiques rellevants de I’espai.

e La delimitacid de I'ambit territorial objecte de I'instrument, amb la cartografia
corresponent.

c) La resolucié d’inici, juntament amb la memoria, s’ha de sotmetre a un tramit de
participacié publica prévia a la redaccié de la proposta de pla, de conformitat
amb el que preveu l'article 16 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es
regulen els drets d’accés a la informacid, de participacid publica i d’accés a la
justicia en matéria de medi ambient, com també I’article 6 de la Llei 4/2011, de
31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les llles Balears.
Aquesta participacié s’ha d’articular a través del portal web de transparéncia del
Govern de les llles Balears i com a minim en dos dels diaris de major tirada de
Iilla corresponent. Addicionalment es podran articular altres mitjans de
participacid, telematics o no telematics.

Els resultats d’aquesta participacid s’han de tenir en compte per elaborar el

corresponent pla.

d) Una vegada redactada la proposta del pla o instrument s’ha de sotmetre als
tramits seglients:

e Audiéencia de les persones interessades durant un termini de dos mesos, que
s’ha de fer, segons correspongui, directament, per mitja de les entitats que les
agrupin o les representin o mitjancant publicacié en el Butlleti Oficial de les
llles Balears o mitjans telematics. Aixi mateix, s’"han de consultar els interessos
socials i institucionals afectats i les associacions que persegueixin els principis i
objectius que preveu aquesta llei, en cas de no estar compresos en el suposit
anterior.

e Consulta de les administracions territorials que, per rad de la materia, es
puguin veure afectades per la iniciativa. En tot cas, s’han de consultar els
consells insulars i ajuntaments, quan el pla els afecti. La consulta als
ajuntaments es pot fer directament o mitjancant les organitzacions
representatives d’aquestes entitats o dels organs de participacié dels quals
formin part. Les administracions territorials consultades s’han de pronunciar
en el termini de dos mesos.

e Informacié publica durant un termini de dos mesos. A aquest efecte, s’ha de
publicar un anunci en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i s’ha de posar a
disposicid de la ciutadania a través dels mitjans telematics.

Totes les publicacions i notificacions han d’indicar, com a minim, el lloc web en

gue es pot accedir a la documentacié i el termini per fer-hi consideracions.

e) La versid resultant de la proposta s’ha de sotmetre a l'informe juridic de la
Secretaria General de la Conselleria de Medi Ambient i Territori.

f) L'aprovacio s’ha de fer per decret del Govern de les llles Balears i s’ha de
publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

2. El procediment caduca si I'instrument de planejament no és aprovat un cop

transcorren dos anys comptadors des de la data de publicacié de la resolucié d’inici.
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No obstant aix0, el Consell de Govern pot acordar, per causa justificada en I’expedient,
una prorroga d’aquest termini per un maxim de dos anys.

Article 6 quater. Procediment de modificacio

1. El procediment de modificacié dels instruments de planejament és el mateix que
el previst per a la seva elaboracio.

2. No obstant el que preveu l'apartat anterior, les modificacions puntuals poden
seguir la tramitacio simplificada prevista en aquest apartat.

S’entenen per modificacions puntuals les que, atenent el caracter quantitatiu i
qualitatiu de la modificacid, no constitueixen un canvi substancial o essencial del pla.

La tramitacio simplificada de les modificacions puntuals és la seglient:

a)

b)

d)

e)

Amb caracter previ, s’ha de dur a terme un tramit de participacié publica, de
conformitat amb el que preveu l'article 16 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per
la qual es regulen els drets d’accés a la informacid, de participacié publica i
d’accés a la justicia en matéria de medi ambient, com també I’article 6 de la
Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les llles
Balears.

Aquesta participacié s’ha d’articular a través del portal web de transparéncia del
Govern de les llles Balears. Addicionalment es poden articular altres mitjans de
participacid, telematics o no telematics.

Els resultats d’aquesta participacié s’han de tenir en compte per determinar
I’abast i el contingut de la modificacid.

L'inici del procediment correspon al conseller de Medi Ambient i Territori, que
ha de justificar el caracter puntual de la modificacié i formular una proposta
inicial de modificacid.

La resolucié d’inici s’Tha de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears
mitjangant un anunci que contengui un extracte del contingut i que indiqui el
lloc web en qué es pot accedir a la documentacié. També s’ha de posar a
disposicid de la ciutadania a través dels mitjans telematics.

La proposta inicial de modificacié s’ha de sotmetre als tramits prevists a
I'article 6 ter, apartat 1.d), durant un termini de vint dies habils.

Totes les publicacions i notificacions han d’indicar, com a minim, el lloc web en
gue es pot accedir a la documentacié i el termini per fer-hi consideracions.

Si, com a resultat dels tramits anteriors, es modifica substancialment la proposta
inicial, aquesta s’ha de sotmetre de nou a aquests tramits.

Les consideracions rebudes poden no ser tengudes en compte si s’emeten fora
del termini previst o no tenen relacié directa amb I'objecte de la modificacio.

La proposta de modificacié s’ha de sotmetre a I'informe juridic de la Secretaria
General de la Conselleria de Medi Ambient i Territori.

L’aprovacié de la modificacié s’ha de fer per decret del Govern de les llles
Balears. El decret ha d’incloure la denominacié “modificacié puntual” en el titol
de la disposicid i s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

3. Amb I'objectiu d’incorporar la gestié adaptativa en un entorn social i ambiental
canviant, els instruments de planejament regulats en aquest titol s’han de revisar
periodicament. En tot cas, s’hauran de revisar almenys cada dotze anys.
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Article 6 quinquies. Coordinacié amb els instruments de planificacié sectorial

Els instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental han de tenir en
compte, en tot allo que sigui necessari, les previsions dels plans i programes sectorials
en mateéeria de riscos, energia, transport, telecomunicacions, demarcacié hidrografica,
proteccio civil, planificacid forestal, pedreres, turisme, residus, contaminacié de les
aiglies, ordenacidé del territori, proteccié d’espécies i d’habitats i proteccio del
patrimoni historic, entre altres. Tot aix0 sens perjudici del que disposen els articles 7.3,
7.4129.2 d’aquesta llei.

En cas de contradiccid entre els plans dels espais de rellevancia ambiental i els plans
i programes sectorials autonomics, s’aplicara la previsi6 que suposi una major
conservacié i millora del medi i dels seus elements des del punt de vista de la proteccio
dels valors naturals.

TiTOL I
DE ’ORDENACIO DELS RECURSOS NATURALS

Article 7. Els plans d’ordenacio dels recursos naturals

1. Per tal d’adequar la gestid dels espais de rellevancia ambiental als principis
inspiradors d’aquesta llei, el Govern de les llles Balears ha de planificar els recursos
naturals mitjancant plans d’ordenacio dels recursos naturals.

2. La naturalesa, els objectius, I'abast i el contingut minim dels plans d’ordenacié
dels recursos naturals son els establerts a la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat.*

3. Els instruments d’ordenacid territorial, urbanistica, energética, de recursos
naturals i, en general, fisica, contradictoris amb els plans d’ordenacié dels recursos
naturals s’hi han d’adaptar. Fins que no es faci aquesta adaptacié, prevalen les
determinacions dels plans d’ordenacié de recursos naturals, d’acord amb el que
disposa I'article 19.2 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, de patrimoni natural i de
la biodiversitat.>

4. Els plans d’ordenacié dels recursos naturals poden regular, en funcié de la
capacitat de carrega i els objectius de conservacié de I'espai, la possibilitat d’admetre,
a més d’activitats del sector primari, altres usos compatibles amb els objectius de
conservacio.

5. El Pla d’ordenacié de recursos naturals ha de contenir un estudi de la viabilitat
dels sectors economics i ha d’identificar i assenyalar les mesures per al foment i la
promocié de |'espai. lgualment ha d’establir I'estratégia de comunicacid i els
mecanismes d’informacié i assessorament a la poblacié afectada.

Article 8. Protecci6 cautelar®

1. Durant la tramitacié del procediment per a I'aprovacio d’un pla d’ordenacio dels
recursos naturals, de declaracié d’una zona d’especial proteccid per a les aus o des de
I’acord de Consell de Govern de proposta d’inclusié d’un territori com a lloc d’interes
comunitari, no es poden dur a terme actes que suposin una transformacié sensible de

4 Apartat modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
5> Apartat modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
6 Article modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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la realitat fisica i biologica que pugui arribar a fer impossible o dificultar de forma
important la consecucid dels objectius pretesos.

2. Una vegada iniciat el procediment d’elaboracié d’un pla d’ordenacié dels
recursos naturals o de declaracié d’una zona d’especial proteccid per a les aus o des de
I'acord de Consell de Govern de proposta d’un lloc d’interés comunitari, i fins que no
se’n produeixi I'aprovacid, no es pot atorgar cap autoritzacid, llicencia o concessié que
habiliti per dur a terme actes de transformaciod sensible de la realitat fisica o biologica,
sense un informe favorable de I'administracié ambiental.

L'informe preceptiu de I'administraci6 ambiental és desfavorable quan es vulguin
portar a terme actes que puguin transformar de forma sensible la realitat fisica i
biologica de manera que pugui arribar a fer impossible o dificultar de forma important
la consecucié dels objectius d’ordenacié de I'espai.

L'informe, en cas de ser favorable, pot ser condicionat al compliment de mesures
adrecades a minimitzar els possibles efectes negatius de I'actuacié.

3. La conselleria competent en matéria de medi ambient ha d’emetre I'informe
esmentat en els apartats precedents en un termini maxim de noranta dies. Aquest
informe s’entén desfavorable si no és emés en aquest termini.

4. Aquestes mesures de proteccid cautelar queden sense efecte si caduca el
procediment que les ha motivat o en cas d’aprovacié del pla d’ordenacio dels recursos
naturals, de declaracié de la zona d’especial proteccid per a les aus o d’aprovacio de la
llista de LIC per la Comissié Europea.

Article 8 bis. Régim de proteccio preventiva’

1. Sense perjudici del previst a I’article anterior, en el cas de danys mediambientals
o0 amenac¢a imminent de danys i amb la finalitat d’assegurar la salvaguarda dels valors
naturals a protegir, durant la tramitacié d’un pla d’ordenacié dels recursos naturals o
de declaracié d’una zona d’especial proteccié per a les aus o proposat un territori com
a LIC, excepcionalment es poden adoptar, mitjancant acord del Consell de Govern,
mesures de proteccié preventiva, degudament justificades i limitades als danys
mediambientals o amenaca imminent de danys, que es pretengui protegir. Es podran
adoptar les seglients mesures preventives:

a) La suspensié de I'atorgament de les llicencies municipals d’obra major a sol
rustic. A sol urba només es produira la suspensié de llicencies municipals per
obra major quan aixi es determini a I'acord d’iniciacié de la tramitacié del pla
ambiental i es determinin en aquest acord els requisits i parametres aplicables.

b) La suspensié de I'atorgament de permisos i de concessions mineres.

c) La paralitzacié de les autoritzacions, les concessions, les llicencies i els titols
administratius habilitants atorgats per les institucions de la comunitat
autonoma. En aquest cas, si escau, caldra d’un informe que analitzi i determini el
potencial régim indemnitzatori.

d) La paralitzacié de la tramitacié de plans urbanistics amb incidéncia sobre el
territori.

2. Aguestes mesures de proteccid preventiva queden sense efecte si caduca el
procediment que les ha motivat, en cas d’aprovacié del pla d’ordenacié dels recursos
naturals o de declaraciéd d’'una zona d’especial proteccié per a les aus o en cas de
proposta d’un territori com a LIC.

7 Article afegit per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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Article 9. Procediment d’elaboracié®

1. El procediment per elaborar o modificar un pla d’ordenacié dels recursos naturals
és l'establert als articles 6 ter i 6 quater d’aquesta llei, respectivament, amb les
particularitats previstes en aquest article.

2. La memoria a quée es refereix I'article 6 ter esmentat ha d’incloure, a més, els
objectius i les directrius per a I'ordenacié dels recursos naturals de I'ambit territorial
de que es tracti.

TiTOL 1Nl
DELS ESPAIS NATURALS PROTEGITS

CAPITOLI
CATEGORIES D’ESPAIS NATURALS PROTEGITS

Article 10. Concepte

Sén espais naturals protegits les zones terrestres i marines de les llles Balears que
siguin declarades com a tals en la forma prevista en aquesta llei atenent la
representativitat, la singularitat, la fragilitat o I'interés dels seus elements o sistemes
naturals.

Article 11. Categories

Els espais naturals protegits de les llles Balears es classifiquen, en funcié dels béns i
valors la protecciod dels quals es pretén, en les categories seglients:

a) Parcs naturals.

b) Paratges naturals.

c) Reserves naturals, que poden ser integrals i especials.

d) Monuments naturals.

e) Paisatges protegits.

f) Derogada®

Article 12. Parcs naturals

Sén els espais naturals relativament extensos, no transformats sensiblement per
I’explotacioé o I'ocupaciéd humanes que, en consideracié a la bellesa de la seva fauna,
flora i gea en conjunt, constitueixen una mostra del patrimoni natural de les llles
Balears. La declaracié d’un parc natural té per objecte la preservacié del seus recursos
naturals per a la investigacié cientifica, les finalitats educatives i el gaudi public de
forma compatible amb la seva conservacid. No hi tenen cabuda les construccions ni les
edificacions de nova planta per a usos residencials o d’altres aliens a la seva finalitat.

Article 13. Paratges naturals

Sén els espais naturals relativament extensos en qué coexisteixen activitats
agricoles, ramaderes o pesqueres, de transformacid agraria i activitats d’altres sectors
economics que fan compatible la conservaciéo amb el seu desenvolupament sostenible,
configurant un paratge de gran interés ecocultural que fa necessaria la seva

8 Article modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
% Lletra derogada per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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conservacié. La declaracio d’un paratge natural té per objecte la conservacid de tot el
conjunt i, alhora, fer possible el desenvolupament harmonic de les poblacions
afectades i la millora de les seves condicions de vida, no essent compatibles els altres
usos que siguin aliens a aquestes finalitats.

Article 14. Reserves naturals

1. Les reserves naturals sén els espais la declaracid dels quals persegueix la
proteccid d’ecosistemes, de comunitats o d’elements biologics que, per la seva raresa,
fragilitat, importancia o singularitat, requereixen un tractament especial.

2. Les reserves naturals poden ser de dos tipus:

a) Reserves naturals integrals. Son els espais de dimensié moderada que per la
seva fragilitat i importancia cal preservar de manera integral amb tots els seus
elements biotics i abiotics, com també tots els processos ecologics naturals que
s’hi produeixen, no essent compatibles ni els usos ni I’'ocupacié humana aliena a
finalitats cientifiques.

b) Reserves naturals especials. S6n els espais de dimensié moderada reservats a la
preservacié d’habitats especialment singulars, espécies concretes, formacions
geologiques o processos ecologics naturals d’interes especial, on s’admet un Us
huma moderat de caracter tradicional, un Us educatiu i cientific i un Us de visita
degudament controlat.

Article 15. Monuments naturals

Sén monuments naturals els espais o elements de la naturalesa constituits per
formacions de notoria singularitat, raresa o bellesa, que mereixen una proteccid
especial. Es consideren monuments naturals les formacions geologiques, els elements
hidrologics, les formacions biologiques, els jaciments paleontologics i altres elements
de la geografia fisica que reuneixen un interes especial per la singularitat o la
importancia dels seus valors cientifics, culturals o paisatgistics.

Article 16. Paisatges protegits
Els paisatges protegits sdn aquelles zones concretes del medi natural que, pels seus
valors estétics i culturals, siguin mereixedors d’una proteccié especial.

Article 17. Llocs d’interés cientific i microreserves?®
Derogat

Article 17 bis. Inventari d’espais naturals protegits de les llles Balears'?

La conselleria competent en materia de medi ambient mantindra actualitzada la
informacié de manera publica, accessible per internet, de tots els espais naturals
protegits de les llles Balears que inclogui, almenys, la localitzacié, la definicié dels
limits, els valors i els documents de planificacié i gestid.

10 Article derogat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
11 Article afegit per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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CAPITOL II
REGIM GENERAL D’USOS | ZONIFICACIO

Article 18. Usos i aprofitaments

1. L'4s i 'aprofitament dels béns i recursos inclosos en I'ambit d’un espai natural
protegit s’ha de realitzar de manera que resulti compatible amb la conservacié dels
valors que fonamenten la seva declaracid.

2. Dins I'ambit d’un espai natural protegit els usos poden ser permesos,
autoritzables o prohibits.

3. Els instruments de planificacié o les normes de proteccié de cada espai natural
protegit establiran la classificacio dels usos en aquestes tres categories.

4. Les referencies a I'autoritzacié d’usos s’entenen sense perjudici que hagin de ser
objecte de llicencia urbanistica, declaracid d’interés general o autoritzacio
administrativa de qualsevol altra classe.

Article 19. Usos permesos?

1. Amb caracter general, els usos permesos son tots els compatibles amb els

objectius de proteccié de cada espai natural protegit.

2. En particular, sdn usos permesos:

a) Tots els usos i totes les activitats existents en el moment de la declaracid de
I’espai natural, a excepcié dels expressament declarats incompatibles o objecte
d’especial regulacié en els instruments de planejament mediambiental.

b) Els usos agraris, entesos com els relacionats amb la destinacié o la naturalesa de
les finques pel fet d’estar vinculats a I’activitat agraria i complementaria, en els
termes que estableix la legislacié agraria.

c) Els usos pesquers tradicionals i altres de no tradicionals que siguin compatibles,
segons l'instrument de planificacid, amb la finalitat i els objectius de proteccid
de cada espai natural.

3. Els usos i les activitats permesos no necessiten autoritzacié de I’organisme

competent en la gestié i 'administracié ambiental de I'espai natural protegit, sens
perjudici del que estableix I'apartat 4 de I'article 18 d’aquesta llei.

Article 20. Usos prohibits

1. Son usos prohibits els declarats com a tals en els instruments de planejament
mediambiental, en rad de la seva incompatibilitat amb la proteccié i per suposar un
perill actual, directe o indirecte, per a I'espai natural protegit o qualsevol dels seus
elements i valors.

2. En cap cas no es poden adquirir per silenci administratiu facultats o drets, ni
llicéncies, ni concessions que comportin usos prohibits en aquesta llei o en les normes i
els plans que la despleguin.

Article 21. Usos autoritzables

1. 13 Es consideren usos o activitats autoritzables els prevists com a tals en els instruments
de planejament ambiental per ser, sota determinades condicions, compatibles amb la
proteccié del medi natural sense deteriorar-ne els valors, com també tots els usos no definits
com a permesos o prohibits.

12 Article modificat per la Llei 12/2014, de 16 de desembre, esmentada en la nota 1.
13 Apartat modificat pel DL 5/2024, de 13 de desembre, esmentat en la nota 1.
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Els instruments de planejament ambiental o les normes de proteccié de cada espai
natural poden determinar els usos o les activitats autoritzables per a I'exercici dels
quals sigui suficient que l'interessat presenti una declaracié responsable.

2. Dins I'ambit territorial dels espais naturals protegits, I'autoritzacid, la llicéncia o
la concessid d’usos i activitats correspon als organs competents per raé de la matéria,
els quals han de sol-licitar amb caracter preceptiu, abans de resoldre, informe a I'drgan
competent en matéria d’espais naturals protegits.

3. Ll'informe ha de limitar els seus pronunciaments a I’'adequacié de I'Gs o de les
activitats pretesos amb els objectius de proteccié sobre la base de les disposicions
contingudes en els instruments de declaracié o planificacié prevists en aquesta llei i
s’ha d’evacuar en el termini de dos mesos des que I’expedient complet tengui entrada
al registre de I'esmentat organ.

4. Aquest informe sera vinculant, quant als aspectes esmentats a I’apartat anterior,
guan sigui desfavorable a I'Us pretés o imposi condicions fonamentades en les
disposicions dels instruments de planificacié o declaracio prevists en aquesta llei.

5. Es nullla de ple dret l'autoritzacié, la llicéncia o la concessié atorgada
contravenint I'informe esmentat a I'apartat anterior.

Article 22. Zonificacid dels espais naturals protegits

En I'ambit territorial dels espais naturals protegits, en funcié de les caracteristiques
de cada categoria, s’han d’establir zones diferenciades d’acord amb la seglient
classificacio:

a) “Zones d’exclusid. Estan constituides per aquelles arees amb major qualitat

biologica o que contenguin els elements bidtics o abiotics més fragils, amenacats
o representatius.
L'accés i I'estada de persones en aquestes zones ha de ser regulat en els
instruments de planificacié i gestid atenent prioritariament a la seva
conservacio, tot procurant, alhora, satisfer les finalitats cientifiques, educatives i
de gaudi dels béns de domini public i dels integrants del patrimoni cultural, en
les condicions escaients per a la conservacio de |'espai natural.

b) Zones d’uUs limitat. Integren aquelles arees amb una alta qualitat biologica o
elements fragils o representatius en les quals els objectius de conservacio
admeten un Us public reduit amb mitjans tradicionals, sense instal-lacions
permanents.

c) Zones d’Us compatible. S’han de delimitar amb aquesta denominacié les zones
en que les caracteristiques del medi natural permetin la compatibilitzacié de la
conservacié amb els usos agraris, forestals, ramaders, cinegétics i pesquers
tradicionals aixi com usos educatius, recreatius i altres complementaris
compatibles amb els objectius de conservacio.

d) Zones d’Us general. Constituides per aquelles superficies que, en rad de la
menor qualitat relativa dins I'espai natural protegit, o per la seva capacitat
d’admetre un major nombre de visitants, puguin servir per a la ubicacio
d’instal-lacions, activitats i serveis que redundin en benefici de les comunitats
locals integrades o proximes a |’espai natural.

14 Apartat modificat per la Llei 12/2016, de 17 d’agost, esmentada en la nota 1. Vid. Acord de la Comissié
Bilateral de Cooperacié Administracié General de I'Estat — Comunitat Autonoma de les llles Balears,
de 18 de maig de 2017, esmentat en la nota 1.
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CAPITOL llI
PROCEDIMENT DE DECLARACIO

Article 23. Declaracié de parcs, paratges i reserves naturals’®

1. Els espais naturals protegits a que es refereix I’article 11 d’aquesta llei es declaren
per decret del Govern de les llles Balears.

2. Préviament a la declaracié d’un parc, paratge o reserva naturals, s’ha d’elaborar i
aprovar el corresponent pla d’ordenacié dels recursos naturals.

No obstant aix0, es poden declarar sense I'aprovacié previa d’un pla d’ordenacié
dels recursos naturals quan la declaracié6 es faci pel procediment d’urgencia o
excepcionalment quan existeixin raons que ho justifiquin i, en tot cas, quan la
declaracio es faci per llei del Parlament.

3. La declaracioé pot preveure, fora de I'ambit de I'espai natural protegit, una zona
periférica de proteccid per evitar impactes ecologics o paisatgistics procedents de
I’exterior. A aquest efecte, la norma de creacio ha d’indicar les limitacions necessaries.

4. La declaracié pot establir arees d’influencia socioeconomica, de conformitat amb
el que preveu l'article 39 de la Llei 42/2007.

Article 24. Declaracié de les figures restants?®
Derogat

Article 25. Procediment?!’

1. El procediment per declarar o per modificar un espai natural protegit és el previst
als articles 6 ter i 6 quater d’aquesta llei, respectivament.

2. No és necessaria aquesta tramitacid quan |'acte de declaracié trobi el seu
assentament en la proposta continguda en un pla d’ordenacié dels recursos naturals
aprovat préviament, sense perjudici d’allo que estableix I'apartat segiient.

3. Els instruments de declaracié que continguin, a més, qualsevol tipus de regulacio
o regim juridic, s’han d’aprovar seguint el procediment establert a I'article 6 ter
d’aquesta llei.

Article 25 bis. Procediment d’urgéncia'®

1. La declaracié d’un espai natural protegit es pot tramitar pel procediment
d’urgencia quan s’identifiqui I'existéencia d’una amenaca sobre els ecosistemes d’una
zona no declarada espai natural protegit o hi concorrin altres circumstancies que ho
justifiquin.

2. La tramitacié d’urgencia es fa mitjancant un acord del Consell de Govern
degudament motivat i implica que:

15 Article modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.

16 Article derogat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.

7 Article modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1. Vegeu I’Acord de la
Comissio Bilateral Estat-CAIB en relacié amb la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
18 Article afegit per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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a) Els terminis prevists en el procediment d’elaboracio es redueixen a la meitat.

b) No és necessaria I’'aprovacié previa d’un pla d’ordenacié dels recursos naturals.

c) Les persones titulars dels terrenys afectats per la declaracié estaran obligades a
facilitar informacid i accés als representants de la Conselleria de Medi Ambient i
Territori per tal de verificar I'existéncia de factors de pertorbacié que
constitueixen una amenaca a I’entorn natural.

d) L'aplicacié de la proteccid cautelar a que es refereix I’article 8 i la possibilitat
d’adoptar les mesures preventives previstes a I'article 8 bis, ambdds d’aquesta
llei.

3. El decret de declaracié de I'espai natural protegit ha de contenir el régim basic de

proteccio i els mecanismes juridics de conservacio de |’espai.

4. En tot cas, s’ha de tramitar i aprovar el corresponent pla d’ordenacid dels
recursos naturals en el termini d’un any des de la declaracié de I’espai natural protegit.
Transcorregut aquest termini, quedara sense efecte la declaracid tramitada per
procediment d’urgencia.

CAPIiTOL IV
EFECTES DE LA DECLARACIO

Article 26. Declaracié d’utilitat publica
La declaracié d’un espai natural protegit comporta la declaracié d’utilitat publica i
interes social, a efectes expropiatoris, dels béns i drets afectats.

Article 27. Dret de tempteig i retracte

1. La declaracié d’un espai natural protegit comporta la facultat de I'administracio
competent per a I'exercici dels drets de tempteig i retracte en les transmissions
oneroses de terrenys ubicats en el seu ambit territorial.

2. El transmetent ha de notificar fefaentment a I’Administracié les condicions
essencials de la transmissid pretesa o, en el seu cas, copia fefaent de I'escriptura
publica en queé s’hagi instrumentat la transmissid. El dret de tempteig es pot exercir en
el termini de tres mesos i el de retracte en el d’'un any, ambdds comptadors des de la
comunicacid, que s’ha de fer en tot cas i que és un requisit necessari per a la inscripcid
de la transmissié en el Registre de la Propietat.

3. PEls drets de tempteig i retracte no s’han d’exercir en relaci6 amb les
transmissions seglients:

En les transmissions de finques de superficie inferior a 10 ha, sigui quina sigui la

categoria i la zonificacid.

En les transmissions de finques ubicades en les zones d’Us compatible i d’Us general

dels paratges naturals.

En les transmissions de finques en relacio amb les quals el transmetent hagi

formalitzat amb I'administracié acords o convenis de gestid o conservacio en els

guals se subrogui I'adquirent.

En el cas de finques que compleixin parcialment els dos darrers suposits anteriors,
el dret de tempteig i retracte no s’exercira si la major part de la finca queda afectada
per alguna de les causes d’exclusié esmentades

19 Apartat modificat per la Llei 9/2018, de 31 de juliol, esmentada en la nota 1.
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CAPITOLV
PLANIFICACIO DELS ESPAIS NATURALS

Article 28. Instruments de planificacid
Sota les prescripcions dels plans d’ordenacié dels recursos naturals, quan la seva
existéncia sigui obligatoria, la planificacid dels espais naturals protegits s’ha de fer
mitjangant els seglients instruments:
a) Els plans rectors d’Us i gestié dels parcs naturals, dels paratges naturals i de les
reserves naturals.
b) Els plans especifics de proteccié dels monuments naturals i dels paisatges
protegits.?°

Article 29. Naturalesa i efectes

1. Els plans rectors d’Us i gestié despleguen les directrius del Pla d’ordenacié dels
recursos naturals i estableixen la previsié de les actuacions que s’han de dur a terme,
en particular les relatives a investigacid, Us public i proteccié i millora dels valors
ambientals i promocié socioeconomica.

2. Els plans rectors d’Us i gestié tenen caracter vinculant per a les administracions i
els particulars i prevalen sobre el planejament territorial i urbanistic. Quan les seves
determinacions sén incompatibles amb la normativa territorial i urbanistica en vigor,
aquesta ultima s’ha de revisar d’ofici per adaptar-la a les prescripcions del Pla d’Us i
gestio.

Article 30. Contingut

1. Els plans rectors d’us i gestié han de contenir almenys:

a) La zonificacié de I'espai d’acord amb les disposicions del Pla d’ordenacié dels
recursos naturals amb delimitacié dels usos prioritaris a cada zona.

b) Les normes de regulacid d’usos i activitats, per al cas que sigui necessari
completar les del Pla d’ordenacid dels recursos naturals.

c) Els criteris i les normes generals de proteccid, gestié i millora dels valors
naturals, especialment quant a I'aprofitament dels recursos naturals.

d) L'estratégia de comunicacio per difondre els valors naturals de I’espai.

e) El programa economicofinancer.

f) La concrecié6 de mesures que impulsin la qualitat de vida de les poblacions
afectades, aixi com, si escau, de les mesures de compensacio i d’incentivacié
d’acord amb el que estableix aquesta llei.

g) En els casos d’existencia d’ambit mari, el Pla rector d’Us i gestid ha d’establir els
criteris basics perqué I'0Organ competent en materia de pesca elabori, en
col-laboracié amb I'administracié mediambiental, el corresponent pla de pesca.

2. Les necessitats economiques per a la concessidé d’ajudes i subvencions han de ser

pressupostades en I'exercici immediatament posterior a I’entrada en vigor de cada pla
rector d’us i gestio.

20 | |etra modificada per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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Article 31. Procediment d’aprovacié®!

1. El procediment per elaborar o modificar un pla rector d’us i gestid és I'establert
en els articles 6 ter i 6 quater d’aquesta llei, respectivament, amb les particularitats
previstes en aquest article.

En el cas dels plans rectors d’Us i gestié dels parcs nacionals cal tenir en compte, a
més, el que estableixi la normativa basica estatal en materia de parcs nacionals.

2. La memoria que acompanya la resolucié d’inici Unicament és preceptiva quan hi
hagi nova informacié no recollida en el pla d’ordenacid dels recursos naturals i aquesta
sigui determinant per al contingut del pla rector d’Us i gestid.

3. Els plans rectors d’us i gestié tenen una vigencia indefinida. No obstant aixo, han
de ser revisats periodicament i, en tot cas, cada deu anys.

4. Les actuacions previstes en els plans rectors d’Us i gestid s’han de concretar i
desenvolupar a través dels programes anuals d’execucid, que s’aproven mitjancant
resolucié de I’organ gestor de I’espai natural protegit.

Article 32. Plans especifics de proteccié??

1. Els monuments naturals i els paisatges protegits que no es troben incardinats en
parcs, paratges o reserves naturals han de comptar amb un pla especific de proteccié.

2. Aquestes normes han de contenir almenys les mesures de conservacio, la
regulacio dels usos i el regim d’autoritzacions, sempre d’acord amb el Pla d’ordenacio
dels recursos naturals, si n’hi ha, i, amb caracter general, han d’establir les condicions
necessaries per a la seva supervivéncia i la seva pacifica contemplacio.

3. El procediment per elaborar o modificar els plans especifics de proteccié és el
previst als articles 6 ter i 6 quater d’aquesta llei, respectivament.

4. Es d’aplicacié a les normes de proteccié I'establert a 'article 29.2 per als plans
rectors d’Us i gestid.

CAPITOL VI
GESTIO DELS ESPAIS NATURALS PROTEGITS

Article 33. Gestio i administracio

1. La gestid i 'administracié ambiental dels espais naturals protegits correspon a la
conselleria competent en materia de medi ambient que pot desenvolupar-la
mitjangant ens instrumentals. Aquesta conselleria ha de coneixer i informar
preceptivament sobre tots els plans i projectes de disposicions generals que afectin o
puguin afectar els espais naturals protegits.

2. Per a la presa de decisions en la gesti6 mediambiental dels espais naturals
protegits s’han de constituir autoritats de gestid per donar entrada als ajuntaments i
consells de I'ambit territorial aixi com una representacié adequada de propietaris i
altres titulars de drets dins els espais naturals protegits. Reglamentariament es
determinaran les seves competéncies.

3. En la composicid de les autoritats de gesti6 s’ha de donar entrada a
representants dels ajuntaments i consells de I’'ambit territorial proporcionalment a la
seva aportacié econdmica i als altres criteris que es determinin reglamentariament.

21 Article modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
22 Titol, apartats 1 i 3 modificats per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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4. Les autoritats de gestido s’adscriuen a l'organisme competent en la gestio i
I’'administracié ambiental dels espais naturals protegits.

Article 34. Juntes assessores

1. Els parcs, els paratges naturals i les reserves naturals disposaran d’un organ
consultiu i de participacid dels propietaris, dels representants d’interessos socials i
economics afectats i de les entitats i organitzacions la finalitat de les quals sigui la
conservacié de la natura, que es denomina Junta Assessora.

2. Les juntes assessores es creen de conformitat amb la normativa vigent de régim
juridic per a la creacid d’organs col-legiats. Les juntes assessores s’adscriuen a
I’organisme competent per a la gestié i administracié ambiental dels espais naturals
protegits.

TiTOL IV
DE LA XARXA ECOLOGICA EUROPEA ‘NATURA 2000’

Article 35. Xarxa ecologica europea ‘Natura 2000’

1. Les zones especials de conservacio i les zones d’especial proteccid per a les aus
declarades a les llles Balears s’integren a la xarxa ecologica europea ‘Natura 2000’.

2. La declaracié d’aquestes zones té com a objecte contribuir a garantir la
biodiversitat en el marc europeu mitjangant la conservacié dels habitats naturals i de la
fauna i flora silvestres existents en el territori de les llles Balears d’acord amb la
normativa comunitaria, tenint en compte, alhora, les exigéncies economiques, socials i
culturals aixi com les particularitats de les Illes Balears.

Article 36. Zones especials de conservacio

1. Les zones especials de conservacid sén els espais delimitats per a garantir el
manteniment o, si n’és el cas, el restabliment en un estat de conservacié favorable,
dels tipus d’habitats naturals d’interés comunitari i dels habitats de les espécies
d’interés comunitari, establerts d’acord amb la normativa europea.

2. Un cop aprovades o ampliades les llistes de LIC per la Comissié Europea, aquests
es declararan com a ZEC pel Consell de Govern mitjancant I’aprovacié del corresponent
pla de gestid, sense perjudici de I'adopcié d’altres mesures de conservacié de les
previstes a I'article 38 d’aquesta llei.?3

3. El procediment de declaracié d’una ZEC i d’elaboracié del corresponent pla de
gestid es tramita conjuntament, de conformitat amb el previst a |'article 6 ter
d’aquesta llei.

El procediment de modificacid és el previst a 'article 6 quater d’aquesta llei.?

Article 37. Zones d’especial proteccié per a les aus®

1. Les zones d’especial proteccid per a les aus son els espais delimitats per a
I’establiment de mesures de conservacid especials per tal d’assegurar la supervivencia i
la reproduccio de les espécies d’aus, en particular, d’aquelles incloses en I'lannex IV de

23 Apartat modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
24 Apartat afegit per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
% Article modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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la Llei 42/2007, de 13 de desembre, de patrimoni natural i de la biodiversitat, i de les
aus migratories no incloses en I'esmentat annex pero |'arribada de les quals sigui
regular.

2. Les zones d’especial proteccid per a les aus es declaren per acord del Consell de
Govern, seguint el procediment previst a I'apartat 1 de I'article 6 ter d’aquesta llei.

El procediment de modificacid és el previst a 'article 6 quater d’aquesta llei.

Article 38. Mesures de conservacio a la xarxa ‘Natura 2000’

1. El Govern de les llles Balears fixara les mesures de conservacidé necessaries que
implicaran, si n’és el cas, plans de gestid adequats, especifics o integrats en altres
instruments de planificacid, i les apropiades mesures reglamentaries, executives o
contractuals, que responguin a les exigencies ecologiques dels tipus d’habitats i de les
espécies d’interés comunitari presents a les zones que formin part de la xarxa
ecologica europea ‘Natura 2000°.

2. En aquestes zones, les administracions publiques en I'ambit de les seves
competéncies, han vetllar per evitar el deteriorament dels habitats naturals, dels
habitats de les especies aixi com també les alteracions que repercuteixin en les
especies que han motivat la designacié de les zones, en la mesura que les esmentades
alteracions puguin tenir un efecte apreciable pel que fa als objectius de conservacio.

3. Les mesures reglamentaries de conservacié i, si escau, els plans de gestié per a
aquestes zones s’aproven per decret del Govern de les llles Balears. Aquestes mesures
s’han de revisar en un termini no superior a dotze anys per tal de comprovar I’eficacia
de les mesures implementades i, si pertoca, modificar-les.?®

Article 39. Avaluacié de repercussions?®’

1. D’acord amb el que estableix I’apartat 4 de I'article 46 de la Llei 42/2007, de 13
de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, qualsevol pla, programa o
projecte que, sense tenir relacié directa amb la gestié d’un lloc de la Xarxa Natura
2000, o sense ser necessari per a aquesta gestid, pugui afectar de manera apreciable
els espais esmentats, ja sigui individualment o en combinacié amb altres plans,
programes o projectes, s’ha de sotmetre a una avaluacié adequada de les seves
repercussions en |’espai, tenint en compte els objectius de conservacio.

2. El promotor del pla, programa o projecte ha de presentar davant |'drgan
substantiu, juntament amb el pla, projecte o programa, un document en el qual s’han
de descriure i localitzar totes les actuacions susceptibles de produir impactes, aixi com
les mesures correctores o protectores destinades a minimitzar-los.

L’organ substantiu ha de remetre la sol-licitud a I’0rgan competent en mateéria de
Xarxa Natura 2000 juntament amb la documentacié presentada. En el cas d’activitats
subjectes a declaracié responsable o comunicacié prévia, el promotor pot presentar la
documentacié directament davant I'organ competent en matéria de Xarxa Natura
2000.

3. Mitjancant una resolucié del conseller competent en matéria de Xarxa Natura
2000, dictada en el marc del titol IV de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, s’ha d’establir la documentacid
qgue I'drgan competent en aquesta materia pot requerir al promotor per valorar de

26 Apartat modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
27 Article modificat pel DL 5/2024, de 13 de desembre, esmentat en la nota 1.
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manera adequada la possible afeccio en el lloc protegit. A més, aquest requeriment
pot incloure propostes alternatives o millores que contribueixin a mitigar les possibles
repercussions sobre els espais de la Xarxa Natura 2000.

4. L’organ competent en materia de Xarxa Natura 2000 ha d’analitzar si el pla,
programa o projecte té relacid directa amb la gestid d’un espai de la Xarxa Natura 2000
0 si és necessari per a aquesta gestid. En cas negatiu, s’ha de declarar si el pla,
programa o projecte pot afectar de manera apreciable els espais esmentats, ja sigui
individualment o en combinacié amb altres plans, programes o projectes.

5. El termini per dictar la resolucié és de dos mesos comptadors des de la data
d’entrada de la sol-licitud en el registre de I’drgan competent en matéria de Xarxa
Natura 2000.

6. Mitjangant una ordre del conseller competent en materia de Xarxa Natura 2000
s’han d’establir el procediment d’avaluacié de repercussions i els criteris que permetin
definir el caracter apreciable de les possibles afeccions de manera objectiva i
particularitzada.

7. En el cas que el pla, programa o projecte s’hagi de sotmetre a I'informe previst en
I'article 21 d’aquesta Llei, I'0rgan competent en materia d’espais naturals protegits
també ha de ser I'encarregat de declarar la possible afeccié del pla, programa o
projecte a I'espai de la Xarxa Natura 2000. No obstant aix0, aquesta declaracié no és
necessaria si el pla, programa o projecte és declarat inviable d’acord amb I'informe
previst en I'article 21 d’aquesta Llei.

8. Quan es declari que un pla, programa o projecte pot afectar de manera
apreciable un lloc de la Xarxa Natura 2000, s’ha de sotmetre al procediment
d’avaluacié d’impacte ambiental.

9. L’avaluacio de la possible afeccidé a la Xarxa Natura 2000 dels plans, programes i
projectes que s’hagin de sotmetre directament al procediment d’avaluacié d’impacte
ambiental s’ha de dur a terme en el marc del procediment esmentat.

10. D’acord amb el que estableix I’apartat 4 de I'article 46 de la Llei 42/2007, de 13
de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, en vista de les conclusions de
I"avaluacié, plasmades en la declaracié de repercussions en la Xarxa Natura 2000, i
sens perjudici del que disposa I'apartat seglient, els organs competents per aprovar o
autoritzar els plans, programes o projectes, o per controlar I’exercici d’una activitat
subjecta a la presentacié d’una declaracid responsable o una comunicacié previa,
només poden manifestar la conformitat amb aquests després d’haver-se assegurat que
no causen perjudici a la integritat de I'espai en qliesti6 i, si és procedent, després
d’haver-los sotmes a informacid publica.

11. No obstant el que estableix I'apartat anterior, i de conformitat amb el que
disposen els apartats 5, 6 i 7 de I’article 46 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat, es poden autoritzar, aprovar o permetre plans,
programes o projectes amb repercussions negatives sobre la integritat del lloc de la
Xarxa Natura 2000 si es compleixen tots els requisits prevists en la Llei 42/2007, de 13
de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat.
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TiTOL IV bis
PLANS | PROJECTES DE GESTIO | ACTIVITATS AMBIENTALS?28

Article 39 bis. Plans i projectes de gestié ambiental que afectin espais de rellevancia
ambiental?®
Derogat

Article 39 ter. Activitats ambientals a espai de rellevancia ambiental°
Derogat

TiTOLV
DELS PARCS NACIONALS A LES ILLES BALEARS

Article 40. Proposta de declaracié

El Consell de Govern, oit el Consell Assessor d’Espais de Rellevancia Ambiental, pot
proposar a |'Estat la declaracid com a parc nacional d’un espai natural de les llles
Balears que compleixi les condicions que estableixi la normativa basica estatal per a ser
declarat com a tal.

Article 41. Gestio

1. La gestid i I'administracié ambiental dels parcs nacionals de les Illes Balears
corresponen a la conselleria competent en matéria de medi ambient que pot
desenvolupar-les mitjangant ens instrumentals.

2. Per a la presa de decisions en la gestié6 mediambiental dels parcs nacionals es
poden constituir, mitjancant acords o convenis, autoritats de gestié per donar entrada
a altres administracions publiques aixi com als representants de titulars de drets dins
els espais naturals protegits. El president de I'autoritat de gestié ’"ha de nomenar el
conseller de Medi Ambient.

Les autoritats de gestié s’adscriuen a l'organisme competent en la gestid i
I’administracié ambiental dels espais naturals protegits.

3. Per tal de vetllar per 'acompliment de les normes establertes en interés dels
parcs nacionals i com a organ de participacid de la societat, s’ha de constituir un
patronat en el qual han d’estar representades les administracions publiques, els
propietaris i les institucions, associacions i organitzacions relacionades amb el parc o
les finalitats de les quals concordin amb els principis inspiradors d’aquesta llei.

El president del patronat I’ha de nomenar el conseller de Medi Ambient. El nombre
dels representants designats pel Govern de les llles Balears i el dels designats pel
Govern de la nacid han de ser paritaris.

Els patronats es creen de conformitat amb la normativa vigent de regim juridic per a
la creacidé d’organs col-legiats i s’adscriuen a lI'organisme competent per a la gestio i
I’administracié ambiental dels espais naturals protegits.

28 Titol afegit per la Llei 6/2009, de 17 de novembre, esmentada en la nota 1.
29 Article derogat per la Llei 12/2016, de 17 d’agost, esmentada en la nota 1.
30 Article derogat per la Llei 12/2016, de 17 d’agost, esmentada en la nota 1.
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TiTOL V bis
XARXA D’AREES DE LLEURE A LA NATURA3!

Article 41 bis. Xarxa d’Arees de Lleure a la Natura

La Xarxa d’arees de gaudi en la natura, adscrita a la conselleria competent en
matéria de medi ambient, ha d’integrar les instal-lacions i els equipaments de
titularitat autonomica i, a peticid propia, els de titularitat insular, local i privada,
relacionats amb els usos recreatius, educatius, culturals i similars, com ara refugis,
albergs, cases de colonies, arees recreatives, arees d’acampada i altres recursos de
naturalesa analoga.??

No obstant aix0, es poden adscriure a la xarxa instal-lacions i/o equipaments
d’altres administracions publiques i altres instal-lacions i/o equipaments de titularitat
autonomica situats fora d’espais de rellevancia ambiental i de caracteristiques
analogues, només a l'efecte, en aquest darrer cas, de garantir la unitat de gestid
d’aquestes instal-lacions.

Article 41 ter. Pla especial de la Xarxa d’Arees de Lleure a la Natura

1. Les instal-lacions i/o els equipaments a qué es refereix I’article anterior, inclosos
dins el Pla especial de la Xarxa d’Arees de Lleure a la Natura, quan hi estiguin prevists
amb un grau de detall suficient, es consideren activitats relacionades amb la destinacid
i la naturalesa de les finques i no requereixen la declaracié d’interes general que
estableix I'apartat 3 de I'article 22 de la Llei 6/1997, de 8 de juliol, del sol rustic de les
llles Balears.

No obstant aix0, s’han de sotmetre a informe previ de I'ajuntament i del consell
insular corresponent, que s’ha d’emetre en el termini d’'un mes. L'informe del consell
és vinculant, encara que, transcorregut aquest termini sense que s’hagi trames
I'informe, es poden prosseguir les actuacions i no tenir en compte I'informe emes fora
de termini.

2. 33El procediment per elaborar o modificar els plans a qué es refereix I’apartat
anterior és el que estableixen, respectivament, els articles 6 ter i 6 quater d’aquesta
llei, amb les particularitats seglients:

a) S’ha de sotmetre als tramits prevists als articles 21 i 39 d’aquesta llei.

b) La participacio d’altres conselleries s’ha de limitar a les competents en materia

d’esports i joventut, educacid i cultura, ordenacid del territori, energia,
mobilitat, turisme i, en tot cas, als ajuntaments i als consells insulars afectats pel

pla.

31 Titol afegit per la Llei 6/2009, de 17 de novembre, esmentada en la nota 1.
32 paragraf modificat per la Llei 12/2014, de 16 de desembre, esmentada en la nota 1.
33 Apartat modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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TiTOL VI
ALTRES DISPOSICIONS

Article 42. Compatibilitat de les diferents categories d’espais de rellevancia
ambiental

1. Dins un mateix ambit territorial poden coexistir diferents figures de proteccid si
ho requereixen les seves particulars caracteristiques i resulta convenient per a la
consecucio de la proteccid dels valors naturals.

2. En aquests casos, els instruments de planejament han de ser coordinats per
posar en valor les previsions de l'instrument preexistent o unificar-se a fi que els
régims aplicables en funcié de cada categoria d’espai natural protegit o espai protegit
Xarxa Natura 2000 conformin un tot coherent.3*

3. El plans de gestid que s’elaborin per a espais que ja disposin d’un pla d’ordenacié
dels recursos naturals desenvoluparan les directrius i els criteris del referit pla
d’ordenacid.?®

Article 43. Denominacions

1. Les denominacions de les diferents categories esmentades en aquesta llei s’han
de fer servir Unicament per als espais naturals que es declarin d’acord amb aquesta llei
i amb la seva normativa de desenvolupament.

2. Sense perjudici del que prevegi en cada moment la legislacié vigent en materia
de patents i marques, es prohibeix I’is de la denominacié de les zones protegides
sense permis exprés de la conselleria competent en matéria de biodiversitat.

3. Sempre respectant la normativa sectorial i en especial la de caire agroalimentari,
les produccions dels espais naturals protegits i de les seves arees d’influéncia
socioeconomica podran utilitzar, previa autoritzacié de l'organisme competent en
materia de medi ambient, una etiqueta de productes referenciada en el nom de I'espai
natural protegit.

Article 44. Senyalitzacié

1. L’organ ambiental ha d’instal-lar senyals informatius en I"'ambit territorial dels
espais de rellevancia ambiental de conformitat amb la normativa de senyalitzacié que
estableixi el Govern de les llles Balears.

2. La instal-laci6 d’aquests senyals comporta I'obligacié dels titulars de dret de
donar pas i permetre el desenvolupament de les tasques necessaries per a la
col-locacid, conservacié i renovacio d’aquests.

Article 45. Convenis i servituds d’interés mediambiental

1. El Govern de les llles Balears pot subscriure acords o convenis amb el titulars de
drets sobre terrenys inclosos en espais naturals protegits per tal que aquests acceptin,
a canvi d’una contraprestacio economica o d’altre tipus, el desenvolupament de
tasques i actuacions relacionades amb la gesti6 mediambiental que impliquin
limitacions de les activitats, dels usos o dels aprofitaments que excedeixin del
contingut normal del dret de propietat.

34 Apartat modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
35 Apartat afegit per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.

24



Versié consolidada sense validesa juridica
(actualitzada a 13/12/2024)

2. Els titulars poden cedir els seus drets de manera selectiva i les limitacions poden
afectar només una part de la finca.

3. Aquests acords o convenis poden consistir en la constitucié d’una servitud que
s’ha d’inscriure en el Registre de la Propietat.

TiTOL VI
REGIM D’INFRACCIONS, SANCIONS | POLICIA ADMINISTRATIVA

CAPIiTOLI
PRINCIPIS GENERALS

Article 46. Potestat sancionadora

1. La potestat sancionadora en relaci6 amb el régim previst en aquesta llei
correspon a I’Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears.

2. La potestat sancionadora s’ha d’exercir seguint els tramits establerts per la
normativa reguladora del procediment a seguir per I’Administracié de la comunitat
autonoma de les llles Balears en |’exercici de la potestat sancionadora.

3. El titular de la direccid general competent en matéria de proteccié d’espais
naturals és I’0rgan competent per iniciar el procediment sancionador.

4. La competéncia per resoldre els procediments sancionadors correspon:

— Al titular de la direccid general competent en matéria de proteccié d’espais

naturals, per a les infraccions lleus.

— Al titular de la conselleria competent en matéria de medi ambient, per a les

infraccions greus

— Al Consell de Govern, per a les infraccions molt greus.

5. Les autoritats i els organs de I’Administracié de la comunitat autonoma de les
Illes Balears competents per imposar sancions d’acord amb aquesta llei poden accedir
a les dades relatives als subjectes infractors que estiguin directament relacionades
amb la investigacid dels fets constitutius d’infraccid, sense necessitat de consentiment
previ del titular de les dades, amb les garanties de seguretat, integritat i disponibilitat,
de conformitat amb I'establert en la normativa en materia de proteccié de dades.
Aqguest accés s’ha d’articular mitjancant consulta a les plataformes d’intermediacié de
dades o qualssevol altres sistemes electronics habilitats a tal efecte.®

Article 47. Mesures provisionals

1. L’organ competent per a acordar I'inici del procediment sancionador pot adoptar
mesures cautelars per tal d’evitar la continuacié de la infraccié o I'agreujament del mal
causat, mitjancant un acte motivat.

2. Agquestes mesures provisionals han de ser congruents amb la naturalesa de la
infraccio i proporcionades a la seva gravetat.

3. Abans de l'inici del procediment, el conseller competent en matéria de medi
ambient pot adoptar mesures cautelars en casos d’urgencia i en aquells altres en que
I’afectacio dels interessos publics ho requereixi.

36 Apartat afegit per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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4. En cas d’infraccid flagrant o dany greu i imminent al medi ambient, I'agent de
medi ambient, en compliment de les obligacions derivades de la seva tasca, ha
d’ordenar la paralitzacié de I’activitat, sota els principis de legalitat, precaucid i
proporcionalitat, atenent sempre la gravetat del fet. En qualsevol cas, ha de fer constar
a I'acta d’inspeccié I'ordenament de la paralitzacié immediata de I’activitat i advertir al
presumpte infractor que la desobediéncia pot donar lloc a la responsabilitat penal o
administrativa que derivi de la comissié de la infraccid o del fet delictiu presumptes.3’

Aixi mateix, podra decomissar els instruments utilitzats, per evitar la continuitat del
dany ocasionat per l'activitat presumptament infractora, com també els efectes,
recursos, objectes o productes directament obtinguts.3®

5. Les mesures provisionals poden consistir en la paralitzacié de |'activitat quan
aquesta no tengui titol habilitant, no hagi estat sotmesa al tramit previst a I'article 39
d’aquesta llei i pugui afectar els habitats o les espécies presents en I'espai protegit
Xarxa Natura 2000 d’acord amb els precedents administratius.3°

Article 48. Facultat inspectora

1. Sense perjudici de la competéncia d’altres administracions, la inspeccio,
vigilancia i el control de les materies objecte d’aquesta llei corresponen a la conselleria
competent en matéria de medi ambient la qual promoura els mecanismes de control
necessaris amb els altres organs de |’Administraci6 autonomica i de la resta
d’administracions publiques.

2. Els cossos d’inspeccid, vigilancia i control de la Conselleria de Medi Ambient, als
quals se’ls atribueixin aquestes funcions, tenen la condicié d’agents de l'autoritat
sempre que les despleguin en compliment d’aquesta llei i acreditin la seva condicié i
actuacié amb la corresponent documentacio.

CAPITOL II
INFRACCIONS

Article 49. Infraccions*°

1. Constitueixen infraccions administratives les actuacions o omissions doloses o
culposes comeses dins els espais de rellevancia ambiental tipificades en aquesta llei.

2. Sén responsables de les infraccions previstes en aquesta llei les persones fisiques
o juridiques que realitzin el fet tipificat per elles mateixes o conjuntament, o per mitja
d’una altra de qui se serveixen com a instrument.

3. Quan la persona responsable dels fets comesos sigui menor de divuit anys,
responen solidariament del pagament de les sancions pecuniaries que se li imposin els
seus pares, tutors, acollidors i guardadors legals o de fet, per aquest ordre, en rad a
I'incompliment de I'obligacié imposada a aquests que comporta un deure de prevenir
la infraccié administrativa que s’'imputi als menors.

4. Quan no sigui possible determinar el grau de participacid de les distintes
persones que haguessin intervingut en la realitzacié de la infraccid, la responsabilitat

37 Apartat afegit per la Llei 8/2019, de 19 de febrer, esmentada en la nota 1.
38 paragraf afegit per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
39 Apartat afegit per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.

40 Article modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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sera solidaria, sens perjudici del dret a repetir front a la resta de participants per part
d’aquell o aquells que haguessin fet front a les responsabilitats.

5. Les persones titulars dels vehicles, les embarcacions o les aeronaus, amb o
mitjangant els quals s’hagi comes una infraccio, tenen I'obligacié de facilitar a
I"administracié la identificacid del conductor responsable de la infraccid. En cas
d’incompliment d’aquesta obligacié, previ requeriment de |'administracid, seran
responsables subsidiaris de la infraccié.

Les persones titulars dels vehicles, les embarcacions o les aeronaus amb els quals
s’hagi comeés una infraccid sén responsables subsidiaries en cas d’impagament de la
multa imposada al conductor.

El o la responsable que hagi satisfet la multa té dret de reemborsament contra la
persona infractora.

6. Les infraccions administratives es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

Article 50. Infraccions lleus

1. Es consideren infraccions administratives lleus:

a) L'alteracid de les condicions d’'un espai o dels seus productes mitjangant
I'ocupacié, I'emprimada, la tala, I'arrabassament, el moviment de terres,
I’extraccié de materials o altres accions, sense autoritzacio.

b) La captura, la mort o la persecucié injustificades d’animals silvestres en els
suposits en els quals sigui necessaria autoritzacié administrativa.

c) L'abandonament, fora dels llocs destinats a aquesta finalitat, de brossa,
deixalles, residus o altres materials solids o liquids aliens al medi natural.

d) La circulacié de qualsevol tipus de vehicle motoritzat camp a través o per pistes
forestals I’Us de les quals s’hagi determinat com a restringit, sense autoritzacio;
igualment, la navegacio per les zones de I'ambit mari de navegacié prohibida o
restringida, sense autoritzacio.

e) Dificultar I'accié dels agents de l'autoritat encarregats de la vigilancia dels
espais.

f) L'acampada, el bivac i la pernocta a l'aire lliure, sense autoritzacié o incomplint-
ne les condicions.

g) Fer foc, sense autoritzacio o incomplint-ne les condicions.

h) L'organitzacio d’actes multitudinaris dins els espais naturals sense la preceptiva
autoritzacio. No es consideren com a tals les festes que se celebrin amb caracter
privat o familiar i finalitat no comercial en les cases existents i voltants
immediats.

2. Aixi mateix son infraccions administratives lleus la vulneracié d’altres normes
especifiques contingudes en les disposicions normatives i en els instruments de
planificacio, proteccid i gestié referides a: zones d’accés restringit, equipaments,
limitacions establertes en relacid amb I'afeccié a elements de la flora, fauna i gea,
instal-lacions i construccions, aprofitaments forestals, estacionament de vehicles,
senyalitzacions i tancaments, activitats cinegétiques, piscicoles, esportives, recreatives,
comercials, energetiques, activitats relacionades amb la investigacid, video i fotografia,
activitats subjectes a avaluacié d’'impacte ambiental, aiglies residuals i altres activitats
que figurin en les disposicions normatives i en els instruments de planificacid.

3. Amb independeéncia de I'ambit territorial on es cometi, es considera infraccid
administrativa I'Gs de les denominacions i els anagrames dels espais de rellevancia
ambiental sense autoritzacié.
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4. Constitueixen igualment infraccions administratives lleus les previstes en els dos
articles seglients quan, per I'escassa entitat, no siguin mereixedores de la qualificacio
de greus o molt greus.

Article 51. Infraccions greus
Sén infraccions administratives greus:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

g)
h)

i)
j)

Les conductes previstes en les lletres a, b, d, gi h de I'apartat 1 i les previstes en
I'apartat 2 de l'article anterior quan es produeixin danys significatius al medi
natural o es duguin a terme amb finalitats de caracter comercial o empresarial.
L'obstruccié a I'actuacio dels agents de I'autoritat encarregats de la vigilancia de
I’espai natural.

La introduccié d’espécies de flora i fauna silvestres sense autoritzacié.

L'alteracié dels processos ecologics que siguin fonamentals per a la integritat
dels ecosistemes.

Fer foc en llocs prohibits.

L'acampada, el bivac i la pernocta a l'aire lliure en llocs prohibits.

La destruccid de la senyalitzacid.

L’organitzacié d’actes multitudinaris en les zones on estigui prohibit.

Les accions que atemptin de forma greu contra la flora, la fauna o la configuracié
geologica dels espais naturals, sempre que el dany sigui reversible.

La utilitzacié o l'alliberament d’organismes modificats genéeticament en els
espais de rellevancia ambiental sense la preceptiva autoritzacio de
I’administracié autonomica.*!

Article 52. Infraccions molt greus
Tenen la consideracid d’infraccions molt greus:

a)

b)
c)

d)

La utilitzacié de productes quimics, substancies biologiques, la realitzacid
d’abocaments o el vessament de residus que alterin les condicions
d’habitabilitat dels espais amb dany als valors que contenen.

Els incendis deliberats de massa forestal arboria a 'interior dels espais.

Les conductes previstes en les lletres a, b, d, gi h de I'apartat 1 i les previstes en
el apartat 2 de I’article 50 quan produeixin danys molt greus al medi natural.

Les alteracions deliberades i irreversibles dels habitats dels espais naturals en
contra de la seva normativa o planificacid.

Article 53. Prescripcid de les infraccions

Les infraccions previstes en aquesta llei prescriuen als quatre anys, les molt greus;
als dos anys, les greus; i en el termini d’'un any les lleus. La prescripcio de la infraccio
no comporta la impossibilitat d’exigir la restauracié del medi natural i la reposicié al
seu estat anterior.

4 Lletra afegida per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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CAPITOL IlI
SANCIONS

Article 54. Sancions

1. #Les infraccions tipificades en els articles anteriors han de ser sancionades amb

les multes seglients:

a) Les infraccions lleus, amb multa de 300 a 6.000 euros.

b) Les infraccions greus, amb multa de 6.001 a 100.000 euros.

c) Lesinfraccions molt greus, amb multa de 100.001 a 450.000 euros

2. La quantia de les sancions imposades per infraccions greus o molt greus pot

incrementar-se fins al limit del 120% del benefici il-licit obtingut pel subjecte infractor,
fins al limit de 3.000.000 d’euros.

3. A més de les sancions pecuniaries relacionades a I'apartat anterior, la comissid

d’infraccions greus o molt greus pot comportar també:

a) La suspensié del dret a obtenir o percebre subvencions o ajudes publiques de la
comunitat autonoma en les materies relacionades amb I’objecte d’aquesta llei,
per un termini d’un any en el cas d’infraccions greus, i d’entre dos i quatre anys
en el cas d’infraccions molt greus.

b) Inhabilitacié de l'infractor per ser titular d’autoritzacions, de llicencies i de
concessions administratives, o la seva revocacié en els mateixos terminis que la
lletra a) anterior.

c) Eltancament de I’establiment o la suspensid de I'activitat, també en els terminis
fixats a la lletra a) d’aquest article. En aquest cas, s’ha d’incorporar a I'expedient
sancionador un informe de I’0rgan competent per rad de la matéria.

Article 55. Gradaci6 de les sancions*3
La gradacié de les sancions, dins els intervals disposats a I'article anterior, ha de
guardar la deguda adequacié entre la gravetat de la infraccid i la sancié aplicada,
considerant especialment els seglients criteris per a la gradacié de la sancio:
a) L’existéncia d’intencionalitat.
b) La reiteracié per comissié de més d’una infraccié quan aixi s’hagi declarat per
resolucié ferma.
c) La reincidéncia per comissié en el termini d’un any de més d’una infraccioé de la
mateixa naturalesa, quan hagi estat declarat aixi per resolucié ferma.
d) Els danys causats al medi ambient i als recursos naturals objecte de proteccio
d’aquesta llei o a la salut de les persones o el perill creat per a la seva seguretat.
e) L'anim de lucre o la quantia del benefici obtingut quan no sigui element
constitutiu del tipus.
f) El fet d’ocupar un carrec o una funcié que obliga a fer complir els preceptes
d’aquesta llei.
g) La capacitat economica de la persona infractora i el grau de participacié de les
persones responsables.
h) El caracter irreversible dels danys causats quan no sigui un element constitutiu
del tipus.

42 Apartat modificat pel DL 5/2024, de 13 de desembre, esmentat en la nota 1. En relacié amb
I’actualitzacio periodica de les quanties d’aquestes sancions, vegeu DF 1a d’aquesta Llei.
43 Article modificat per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.

29



Versié consolidada sense validesa juridica
(actualitzada a 13/12/2024)

i) La col-laboracié amb I'administracidé i 'adopcid, amb anterioritat a la iniciacid
d’un expedient sancionador, de mesures correctores que minimitzin o resolguin
els efectes perjudicials de I'actuacié de linfractor o la infractora, que es
considera com a atenuant.

Article 56. Prescripcid de les sancions
Les sancions previstes en aquesta llei prescriuen en els terminis seglients:
a) Les imposades per comissio d’infraccions lleus, en el termini d’un any.
b) Les imposades per comissié d’infraccions greus, en el termini de dos anys.
c) Lesimposades per comissié d’infraccions molt greus, en el termini de quatre anys.

Article 56 bis. Restauracié del medi natural*

1. La imposicid de sancions ho és sense perjudici de I'obligacié de la persona
infractora de restaurar el dany causat, o les alteracions causades, en la realitat fisica i
biologica.

2. Amb caracter general, la restauracié ha de consistir en la reposiciéd del medi
natural a I'estat anterior a la comissio de la infraccié.

L’exigéncia de reposar la situacié alterada a la seva situacié anterior comprén
I'obligacié de la persona infractora, si escau, d’enderrocar o eliminar les instal-lacions o
obres il-legals, com també aquelles actuacions que siguin necessaries, d’acord amb els
terminis, la forma i les condicions que s’estableixin.

Si no fos possible la reposicié del medi natural, I'administracié pot imposar a la
persona responsable altres mesures substitutives encaminades a recuperar I’espai o la
zona danyada, sense que en cap cas I'import d’aquestes mesures no suposi un menor
cost economic que el que hagués procedit per a la reposicio.

3. L'obligacid de restaurar o reparar el dany causat és imprescriptible.

4. El restabliment de la realitat fisica alterada abans de la resolucié que I'ordena fa
que la sanci6 es redueixi un 40%. Aquest percentatge és acumulable als percentatges
de reduccié pel reconeixement voluntari de la responsabilitat i de pagament anticipat
de les sancions pecuniaries.

Aquest percentatge és d’'un 10% si es fa després de la resolucié que ordena el
restabliment pero dins el termini atorgat a |’efecte.

5. L'incompliment de l'ordre de restitucié, quan sigui ferma, déna lloc, mentre
persisteixi, a la imposicié de multes coercitives successives per periodes minims de
trenta dies i quantia, en cada ocasid, del 10% de la sancid.

En cas d’'impagament, les multes sén exigibles per via de constrenyiment.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional primera

Es modifica la lletra a) de I'apartat 1 de I'article 19 de la Llei 6/1999, de 3 d’abril, de
les directrius d’ordenacié territorial de les Illes Balears i de mesures tributaries, que
gueda redactat de la manera segiient:

‘a) Les arees naturals d’especial interés d’alt nivell de proteccio, definides per la

Llei 1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i de régim urbanistic de les arees

44 Article afegit per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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d’especial proteccié de les llles Balears, aixi com els parcs, les reserves naturals i els
monuments naturals declarats a les llles Balears, aixi com també les arees
classificades com zones d’exclusié dintre dels paratges naturals declarats, de
conformitat, amb la present llei.’

Disposicié addicional segona

L'entrada en vigor d’aquesta llei comporta l'inici del procediment per a I'elaboracié
del Pla d’ordenacié dels recursos naturals de Cala d’Hort i Cap Llentrisca, amb I'ambit
territorial grafiat a 'annex | d’aquesta llei. El Pla d’ordenacié dels recursos naturals que
s'aprovi pel Govern de les llles Balears ha de prohibir expressament I'execucié del
projecte de camp de golf de Cala d’Hort i la seva oferta complementaria.

A les zones d’us compatible o d’Us general situades fora de les arees de proteccié
territorial fixades pel Pla territorial d’Eivissa i Formentera sera d’aplicacié el régim previst
a l'article 57.2 del Pla d’ordenacié dels recursos naturals del Parc natural de ses Salines
d’Eivissa i Formentera aprovat per acord del Consell de Govern de 24 de maig del 2002.

Disposicié addicional tercera

Es manté la declaracid de les reserves naturals des Vedra, es Vedranell i dels illots
de Ponent d’acord amb la delimitacid i el regim juridic establert en el Decret 24/2002,
de 15 de febrer. Resten vigents les disposicions que estableix el Pla d’ordenacié dels
recursos naturals aprovat per acord del Consell de Govern de 15 de febrer del 2002 per
a les arees de proteccid estricta que conformen els illots i per a les arees de
conservacié de I'ambit mari que els envolten.

Disposicié addicional quarta

1. Els propietaris dels béns ubicats en espais de rellevancia ambiental podran
convenir amb les administracions publiques competents la cessié en propietat
d’aquests béns en pagament dels seus deutes, d’acord amb la legislacié aplicable.

2. El lliurament en propietat de béns ubicats en espais de rellevancia ambiental
podra també convenir-se a favor de les entitats locals com a substitucid de les cessions
i altres carregues d’obligat compliment, derivades de I’execucié de la legislacid
urbanistica, sempre que garanteixin la satisfaccio dels beneficis que a I'interes general
reportin aquestes cessions.

Disposicié addicional cinquena

La conselleria competent en materia d’hisenda ha d’adoptar les mesures
necessaries per dotar els credits pressupostaris suficients per al compliment dels
objectius fixats en aquesta llei.

Disposicié addicional sisena. Festes en embarcacions*

Es declaren Us prohibit en I’ambit dels espais de rellevancia ambiental marins amb
continuitat ecologica reconeguda la difusid, la comercialitzacid i la realitzacié de festes
i esdeveniments multitudinaris en embarcacions amb musica o que alterin
sensiblement els nivells sonors naturals de 'indret, pel fet de tractar-se d’una activitat

4> Disposici6 afegida per la Llei 12/2016, de 17 d’agost, i, posteriorment, modificada per la Llei 9/2018,
de 31 de juliol, ambdues esmentades en la nota 1. Vid. Acord de la Comissio Bilateral de Cooperacio
Administracié General de I'Estat — Comunitat Autonoma de les llles Balears, de 18 de maig de 2017,
esmentat en la nota 1.
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incompatible amb els objectius de conservacidé d’aquests espais protegits i amb el
descans de les persones que gaudeixen de les platges i del litoral.

Disposicié addicional setena. Coordinacié entre les administracions publiques en la
gestio dels espais de rellevancia ambiental*®

1. La gestid dels espais de rellevancia ambiental per part de la Conselleria de Medi
Ambient i Territori s’ha de fer sense perjudici de I'existéncia, en un mateix espai, de
I’exercici de les competéencies per altres administracions publiques, amb les quals s’han
d’establir els mecanismes de coordinacio pertinents.

En tot cas, en la presa de decisions ha de prevaler la proteccid dels valors naturals
de I'espai.

2. Les actuacions propies de conservacié adoptades per la Conselleria de Medi
Ambient i Territori en un espai de rellevancia ambiental que coincideix, totalment o
parcialment, amb el domini public maritim terrestre, es comunicaran a la Demarcacié
de Costes a les llles Balears abans de la seva execucid.

A aquests efectes, s’entenen per actuacions propies de conservacid aquelles
relacionades amb la proteccié dels habitats i les espécies d’un espai de rellevancia
ambiental consistents en [I'establiment d’elements de proteccid, delimitaci6 o
senyalitzacio.

En particular, la gestié i I'execucidé d’actuacions en els sistemes dunars i en les zones
humides inclosos dins un espai de rellevancia ambiental corresponen a la Conselleria de
Medi Ambient i Territori, en exercici de la competéncia en matéeria de medi ambient.

Disposicié addicional vuitena. Avaluacié ambiental dels instruments de planejament
dels espais de rellevancia ambiental*’

1. Els instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental a qué es
refereix I'article 6 bis d’aquesta llei tenen la consideracié de pla de gestié als efectes
del que preveu la disposicié addicional desena de la Llei 42/2007, de 13 de desembre,
del patrimoni natural i de la biodiversitat.

2. Els instruments de planejament dels espais de rellevancia ambiental tenen relacio
directa amb la gestio d’un espai protegit Xarxa Natura 2000 o és necessari per a la seva
gestio, als efectes del que preveuen la disposicié addicional setena de la Llei 21/2013,
de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, i I'article 39 d’aquesta llei.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Disposicio transitoria primera

Els espais naturals protegits existents amb anterioritat a |’entrada en vigor
d’aquesta llei mantenen la naturalesa de les seves respectives declaracions i el seu
régim juridic. La reserva natural de s’Albufereta queda requalificada com a reserva
natural especial.

46 Disposici6 afegida per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
47 Disposici6 afegida per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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Disposicio transitoria segona

Fins que no es despleguin reglamentariament la composicié i les funcions del
patronat segons el que preveu |'article 41.3 d’aquesta llei, el Patronat del Parc nacional
maritimoterrestre de I'arxipélag de Cabrera continuara exercint les funcions que ha
vengut desplegant.

Disposici6 transitoria tercera. Usos autoritzables a les zones d’exclusig*®

Fins que s’aprovin els instruments de planificacio i gestid dels espais de rellevancia
ambiental, o s’aprovi I'adaptacié dels vigents a les previsions de l'article 22.a)
d’aquesta llei, es consideren usos autoritzables el transit a peu per camins i senders
existents, la utilitzacié del domini public maritimo-terrestre per als usos comuns
publics i gratuits contemplats en la seva normativa reguladora i I'accés als béns
d’interes cultural d’acord amb la legislacié sectorial.

DISPOSICIO DEROGATORIA

1. Queden derogades totes les disposicions d’igual o inferior rang que s’oposen al
que estableix aquesta llei i, en especial, els articles 26 i 27 de la Llei 1/1991, d’espais
naturals i régim urbanistic de les arees d’especial proteccié de les llles Balears.

2. Sense perjudici del que estableix la disposicié addicional tercera es deroguen el
Decret 24/2002, de 15 de febrer, pel qual es declaren el Parc natural de Cala d’Hort,
Cap Llentrisca i sa Talaia i les reserves naturals des Vedra, es Vedranell i els illots des
Ponent, i I'acord del Consell de Govern de 15 de febrer del 2002 d’aprovacié del Pla
d’ordenacio dels recursos naturals de Cala d’Hort, Cap de Llentrisca i sa Talaia.

3. Es deroga la disposicido addicional dissetena de la Llei 10/2003, de 22 de
desembre, de Mesures Tributaries i Administratives.

DISPOSICIONS FINALS

Disposicié final primera

Mitjangant un decret del Govern, s’ha d’actualitzar periodicament la quantia de les
sancions que es preveuen en aquesta llei. Aquesta actualitzacié no pot ser superior al
tant per cent d’increment que experimenti I'index de preus al consum publicat per
I'Institut Nacional d’Estadistica.

Disposicié final segona
Es faculta el Govern de les llles Balears per dictar les disposicions necessaries per a
desplegar aquesta llei.

Disposicio final tercera
Aquesta llei entra en vigor I'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les
llles Balears.

8 Disposici6 afegida per la Llei 12/2016, de 17 d’agost, esmentada en la nota 1.
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Disposicié final quarta. Efectivitat de les determinacions dels articles 8 i 8 bis
d’aquesta llei*®

Les determinacions establertes en els articles 8 i 8 bis d’aquesta llei no seran
d’aplicacié a aquelles sol-licituds d’autoritzacié, llicencia o concessid que hagin estat
degudament presentades davant I'administracié competent que correspongui quan ho
siguin d’acord amb les condicions que en cada cas es contemplin i sempre que ho
hagin estat abans de l'inici de la tramitacid dels procediments que es regulen en els
articles referits.

49 Disposici6 afegida per la Llei 1/2023, de 7 de febrer, esmentada en la nota 1.
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