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LEY 7/2010, DE 21 DE JULIO, DEL SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS!
(BOIB num. 112, de 29 de julio de 2010;
BOE num. 201, de 19 de agosto de 2010)

EXPOSICION DE MOTIVOS

|

El articulo 79 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears, tras la reforma llevada
a cabo por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, atribuye a la comunidad
auténoma la creacién y organizacién de una administraciéon propia, en el marco de los
principios generales y de las normas bdsicas de legislacion del Estado y del propio
Estatuto. Asimismo, y para la ejecucion de las funciones administrativas que son de su
competencia, el articulo 80 del Estatuto prevé que el ejercicio de tales funciones se
realice mediante los entes y organismos que dependen del Gobierno de las llles
Balears, sin perjuicio de que dicha gestién pueda efectuarse también a través de los
consejos insulares y los municipios.

Adicionalmente, y con una vocacién mas amplia, no limitada al ejercicio de las
potestades publicas propias de la administraciéon autondmica, la disposicién adicional
tercera del mismo Estatuto dispone que la comunidad auténoma puede constituir
entidades y organismos para cumplir las funciones que son de su competencia y para
la prestacion de servicios que afectan a los intereses de la comunidad auténoma y

! Esta Ley se ha visto afectada, entre otras, por las disposiciones siguientes: Decreto Ley 1/2011, de 29
de julio, de modificacion del articulo 20.3 de la Ley 7/2010, de 21 de julio (BOIB nim. 115, de 30 de julio
de 2011); Ley 9/2011, de 23 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las
llles Balears para el afio 2012 (BOIB nim. 195 ext., de 30 de diciembre de 2011); Decreto Ley 3/2012, de
9 de marzo, de medidas urgentes para la reestructuracion del Servicio de Salud de las Illes Balears (BOIB
num. 37, de 10 de marzo de 2012); Decreto Ley 5/2012, de 1 de junio, de medidas urgentes en materia
de personal y administrativas para la reduccion del déficit publico del sector publico de la comunidad
auténoma de las llles Balears y de otras instituciones autonémicas (BOIB num. 79 ext., de 1 de junio
de 2012); Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de
las llles Balears para el afio 2013 (BOIB num. 195, de 29 de diciembre de 2012); Ley 13/2014, de 29 de
diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las Illes Balears para el afio 2015
(BOIB num. 178, de 30 de diciembre de 2014); Ley 12/2015, de 29 de diciembre, de presupuestos
generales de la comunidad auténoma de las llles Balears para el afio 2016 (BOIB ext. num. 189, de 30 de
diciembre de 2015); Ley 18/2016, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears para el afio 2017 (BOIB num. 164, de 31 de diciembre de 2016);
Ley 13/2017, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las Illes
Balears para el afio 2018 (BOIB ext. num. 169, de 29 de diciembre de 2017); Ley 14/2018, de 28 de
diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears para el afio 2019
(BOIB nim. 163, de 29 de diciembre de 2018); Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las llles
Balears (BOIB num. 15, de 2 de febrero de 2019); Ley 3/2020, de 29 de diciembre, de presupuestos
generales de la comunidad autonoma de las llles Balears para el afio 2021 (BOIB num. 216, de 31 de
diciembre de 2020); Ley 5/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears para el afio 2022 (BOIB num. 180, 30 de diciembre de 2021); Decreto
ley 2/2022, de 7 de febrero, mediante el cual se establecen medidas urgentes para para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico en las llles Balears (BOIB num. 20, de 8 de febrero de 2022), y
Ley 11/2022, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears para el afio 2023 (BOIB num. 171, de 31 de diciembre de 2022).
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demas administraciones publicas con la finalidad de promover el desarrollo econdmico
y social. A estos efectos, afade la citada disposicion adicional que, mediante ley del
Parlamento de las llles Balears, debe regularse la administracion instrumental
autondmica.

]

En el ambito de la Administracién del Estado, la organizacién administrativa se ha
fundamentado durante décadas en los preceptos contenidos en la Ley de régimen
juridico de la Administracién del Estado, de 26 de julio de 1957, asi como en la Ley de
entidades estatales autonomas, de 26 de diciembre de 1958. La Ley de régimen
juridico de la Administracion del Estado recogia, bajo el principio de personalidad
juridica Unica, el esquema organizativo de la Administracion central del Estado. Por su
parte, la Ley de entidades estatales auténomas respondia al fendmeno de la
descentralizacion funcional en el seno de la organizacion administrativa y daba
cobertura a una serie de entes con personalidad juridica propia que la doctrina agrupo
bajo la denominacién genérica de administracién instrumental.

El esquema tradicional recogido en las leyes administrativas de la década de los
afios cincuenta fue actualizado, en ausencia de normas especificamente organizativas,
por la Ley general presupuestaria de 4 de enero de 1977 y sus sucesivas
modificaciones.

La aparicién del estado autondémico, tras el proceso constituyente de 1978, exigid a
las administraciones surgidas de dicho proceso la regulacién de su organizacién
administrativa. Las comunidades auténomas, con la capacidad de autogobierno
otorgada por la Constitucién Espafiola, han ordenado sus d&rganos y servicios,
siguiendo el modelo de la Administracidon del Estado, consiguiendo con ello un alto
grado de homogeneidad en esta materia.

En el ambito de la comunidad auténoma de las llles Balears, y en desarrollo de las
previsiones estatutarias relativas a la organizacion de las instituciones de autogobierno
y de la administracién publica de la comunidad auténoma, la Ley 5/1984, de 24 de
octubre, de régimen juridico de la Administracién de la comunidad auténoma de las
Illes Balears, regulé de forma conjunta las cuestiones relativas al Gobierno y a la
administracion publica, conviviendo, en este Ultimo caso, los aspectos relativos a su
organizacién interna con los propios de su régimen juridico en el ejercicio de la
actividad administrativa y sus relaciones con terceros.

Por lo que ahora nos interesa, y en lo que afecta exclusivamente al contenido
organizativo de la norma, en la citada ley se regulaban los aspectos relativos a la
organizacién de la administraciéon publica, en su acepcién mas restringida, sin otra
mencion a la llamada administracién instrumental que la recogida en su articulo 19.2, a
tenor del cual correspondia al Gobierno crear instituciones y organismos para el
ejercicio de funciones administrativas en cualquiera de las islas.

De este modo, la primera delimitacién legal de la tipologia de entidades
instrumentales integrantes del sector publico autondmico no tuvo lugar sino hasta la
aprobacion de la Ley 1/1986, de 6 de febrero, de finanzas de la comunidad auténoma
de las llles Balears, si bien la configuracion contenida en dicha ley se limitaba a su
encuadramiento dentro de un determinado régimen econdmico-financiero, a
semejanza de la Ley general presupuestaria de 4 de enero de 1977, antes citada.
Posteriormente, la Ley 3/1989, de 29 de marzo, de entidades auténomas y empresas
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publicas y vinculadas de la comunidad autonoma de las llles Balears, procedid
definitivamente a establecer una regulacién de caracter general de los diversos entes
instrumentales de la comunidad auténoma. Esta regulacién, a diferencia de la
entonces vigente Ley de entidades estatales autdonomas, se extendia, incluso, a las
sociedades civiles y mercantiles participadas por la comunidad auténoma.

n

En este contexto, se produjo la promulgacién, en el ambito del ordenamiento
estatal, de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacidon y funcionamiento de la
Administracion General del Estado (LOFAGE). La ley tenia, de acuerdo con su
exposicién de motivos, dos finalidades esenciales. De un lado, se trataba de adecuar la
estructura de la Administracion General del Estado a la nueva realidad surgida tras la
Constitucion Espafiola de 1978, en concreto, a la realidad derivada del estado
autonémico y la necesidad de satisfacer los principios exigidos a la actuacion
administrativa por el articulo 103 de la Constituciéon. De otro lado, se pretendia
racionalizar y actualizar la normativa dedicada a la denominada administraciéon
institucional del Estado. Dicha norma no tiene cardcter basico, pero es cierto que ha
supuesto un esfuerzo de explicacidn y sintesis del complejo universo de entidades con
personalidad juridica propia que ha sido aceptado por la mayoria de la doctrina, y que
por su valia técnica y dogmdtica merece ser tomada como modelo de referencia, como
han hecho otras comunidades auténomas, en una materia en la que, ademas, es
deseable un cierto grado de homogeneidad.

En efecto, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, habia obviado
los aspectos organizativos, de manera que con la aprobacion de la LOFAGE vy la
posterior Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, puede decirse que, en el
ambito estatal, el Gobierno, la organizacion de la Administracion del Estado y el
régimen juridico de ésta se encuentran regulados en tres normas diferentes. En un
sentido similar, aunque no idéntico, la evolucion normativa de la comunidad
autéonoma de las llles Balears ha dado lugar a la aprobacidn, en primer lugar, de la
Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las llles Balears, y, luego, de la
Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracién de la comunidad
autonoma de las llles Balears —con la consiguiente derogacién plena de la antigua
Ley 5/1984, de 24 de octubre, antes citada. A su vez, la Ley 3/2003, de 26 de marzo, se
ocupa tanto de los aspectos organizativos de la Administracion de la comunidad
autonoma —que en el ambito estatal, sin embargo, se encuentran regulados en la
LOFAGE—, como de los aspectos propios de su régimen juridico —en el marco de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre—, sin entrar, por tanto, y a diferencia de la LOFAGE,
en la organizacién y el régimen juridico de las entidades instrumentales de la
comunidad auténoma, esto es, en el ambito propio de la vigente Ley 3/1989, de 29 de
marzo, de entidades auténomas y empresas publicas y vinculadas de la comunidad
auténoma de las llles Balears.

Pues bien, el largo tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley 3/1989, de 29
de marzo, y la envergadura y complejidad alcanzada por la comunidad auténoma de
las llles Balears en el momento actual de evolucién del estado autondmico, aconsejan
modernizar y actualizar la organizaciéon y el régimen juridico de la administracidon
instrumental autondmica, y prever en una misma ley no ya sélo las personificaciones
de derecho publico integrantes de la administracién publica instrumental en sentido
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estricto —con un alcance similar a la LOFAGE e incorporando, incluso, a los consorcios
autondmicos—, sino también las personificaciones de derecho privado, las cuales
sirven igualmente al cumplimiento de finalidades publicas propias de la Administraciéon
de la comunidad autédnoma, si bien en el dmbito estrictamente prestacional, esto es, a
los efectos de un adecuado desarrollo econdmico y social, como acertadamente indica
la disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia de las llles Balears.

v

La presente ley, en consecuencia, tiene por objeto regular la organizacién y el
régimen general del sector publico instrumental de la comunidad autonoma de las llles
Balears, al margen, claro estd, de la propia administracion de la comunidad auténoma,
cuya organizacion y régimen juridico regula la vigente Ley 3/2003, de 26 de marzo. En
este objetivo general concurren dos finalidades basicas. En primer lugar, se pretende
recoger el nuevo modelo conceptual introducido en esta materia por la LOFAGE, por
las razones antes apuntadas, asi como completar la regulaciéon de la administracién
instrumental con otros tipos de entes del sector publico que quedan fuera del
concepto de organismo publico adoptado por la norma estatal. En segundo término, la
nueva ley insiste especialmente en el régimen de control y tutela de todos estos entes
instrumentales con la pretensidn esencial de conseguir una actuacién transparente en
la gestiéon de los intereses publicos presidida por criterios de buen gobierno,
profesionalidad e integridad de los gestores publicos.

En cuanto a la primera finalidad, es necesario precisar, desde un punto de vista
subjetivo, el ambito de la presente ley. En este sentido la ley alcanza a la totalidad de
las personificaciones juridicas que conviven dentro del sector publico instrumental de
la administracidon autondmica. La denominacidn de la ley, pues, opta por referirse al
sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las llles Balears, frente a
otros posibles términos, como el de administracién institucional o el de administracién
instrumental, al considerar que dentro del primer término no tienen cabida las
personificaciones de naturaleza corporativa basadas en la asociacidn de entes (a saber,
los consorcios), ni, en ninguno de los dos, al menos formalmente, las personificaciones
de derecho privado reguladas igualmente en la presente norma (esto es, como se vera
posteriormente, las sociedades mercantiles publicas y las fundaciones del sector
publico), a las que no cabe atribuir potestades administrativas.

De este modo, el dmbito de la norma incluye tres grandes grupos de
personificaciones juridicas, que con independencia de su sometimiento al régimen
juridico publico o privado quedan encuadrados dentro del concepto genérico de sector
publico instrumental. El primero de los grupos recoge los organismos publicos, en cuya
definicion genérica se integran los entes en los que tradicionalmente se ha centrado el
proceso de la descentralizacion funcional de la actuacién administrativa, esto es, los
organismos auténomos y las entidades publicas empresariales, y que podriamos
encuadrar dentro de la administracién institucional tipica, como concepto diferenciado
de la administracién territorial matriz. En este punto, cabe destacar la ausencia de la
figura de las agencias —introducida en la LOFAGE por la Ley 28/2006, de 18 de julio, de
agencias estatales para la mejora de los servicios publicos—, al considerarse adecuado
y suficiente, en el ambito de la comunidad auténoma, el marco juridico que ofrecen las
otras dos figuras tipicas que se han indicado.



Version consolidada sin validez juridica
(actualizada a 31/12/2022)

En este ultimo sentido, no debe confundirse el hecho de que, actualmente, algunas
entidades utilicen el nombre de ‘agencia’ en su denominacion con la aplicacion a estos
entes de un régimen juridico y propio de las agencias, al margen de esta ley, de
manera que, con caracter general, estas entidades constituyen auténticos organismos
publicos que, por tanto, deben aplicar el régimen juridico de los organismos
autéonomos o de las entidades publicas empresariales, segln los casos, sin perjuicio de
las particularidades que, en su caso, establecen las leyes de creacidn de cada ente, por
lo cual, en definitiva, es voluntad de esta ley que no exista ningln otro tipo general de
organismo publico al margen de las dos categorias que en ella se prevén.

El segundo grupo, relativo a las personificaciones juridico-privadas, vendria
integrado por las sociedades mercantiles publicas y las fundaciones del sector publico
de la comunidad auténoma, por razén de ostentar ésta, directa o indirectamente, la
mayoria del capital social o de la dotacidn, respectivamente. En este sentido la ley
obvia, por un lado, la eventual existencia de otras figuras juridico-privadas, como
pueden ser las sociedades civiles —a las que si se referia la Ley 3/1989, de 29 de
marzo—, las sociedades laborales, las sociedades cooperativas, las sociedades de
garantia reciproca o, incluso, las asociaciones reguladas por la Ley Orgéanica 1/2002,
de 22 de marzo, al considerar que se trata de figuras en las que, por su naturaleza y
configuracion legal, la administracion publica normalmente no ha de integrarse o,
cuando menos, no ha de ostentar una posicion dominante, lo que las aleja en todo
caso de la relacion de instrumentalidad propia del objeto de la presente ley. Por otra
parte, cabe destacar en este punto que la presente ley, a diferencia de la Ley 3/1989,
de 29 de marzo, incorpora las fundaciones del sector publico de la comunidad
auténoma, con una regulacion similar a la contenida en la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de fundaciones, para las fundaciones del sector publico estatal. Asimismo,
la regulacion de las sociedades mercantiles publicas se inspira, en muchos aspectos, en
las normas contenidas, respecto de la Administracion del Estado, en la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del patrimonio de las administraciones publicas.

Por ultimo, un tercer grupo recoge, también por primera vez, la regulacién relativa a
los consorcios que, de acuerdo con los criterios de vinculacidon establecidos en el
articulo 85.4 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la
Administracion de la comunidad autonoma de las llles Balears, han de someter su
régimen juridico al ordenamiento publico autonémico, considerando en este sentido
su personificacién juridico-publica. La regulacion de dichos consorcios se efectua, en
cualquier caso, de manera separada de los organismos publicos tipicos, atendidas la
peculiar naturaleza —asociativa— y configuracion —esencialmente estatutaria— de
este tipo de entes.

Por lo que respecta a la segunda de las finalidades apuntadas anteriormente, la
presente ley cuida de que la transformacion del sector publico existente se efectue
bajo los principios de eficacia, economia y participacién. Esta norma no introduce
criterios especialmente restrictivos, sino que, al contrario, procura que la creacion de
los mismos se produzca cuando los fines especificos que se pretendan conseguir hagan
necesario un determinado nivel de descentralizacién funcional que no pueda ser
satisfecho dentro del marco de la administracién territorial. En este sentido se
pretende que la creacidén y existencia de cada uno de los tipos de entes regulados
responda a necesidades efectivas derivadas de las exigencias propias de las funciones
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encomendadas, evitando que su creacion o tipologia responda al interés de eludir la
aplicacion integra del derecho publico.

Vv

Con estas finalidades, la ley se estructura en un titulo preliminar y tres titulos mas,
catorce disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una derogatoria y
siete disposiciones finales.

El titulo preliminar, relativo a las disposiciones generales aplicables a todos los
entes instrumentales del sector publico autondmico, se estructura, a su vez, en seis
capitulos, referidos, respectivamente, al objeto, el ambito de aplicacion vy Ia
clasificacién de los entes instrumentales —distinguiendo entre el sector publico
administrativo, el empresarial y el fundacional, de un modo equivalente, aunque no
idéntico, al establecido en la Ley general presupuestaria respecto de la Administracion
del Estado—; a los requerimientos previos a la creacion de todos los entes
instrumentales; a su régimen econdémico-financiero, en todas sus vertientes —
presupuestaria, de tesoreria y endeudamiento, contable y de control interno—; a los
organos de direccidn y recursos humanos; al régimen en materia de contratacion y
patrimonio, y al régimen de asesoramiento juridico y de defensa en juicio.

En este cuerpo de disposiciones generales cabe destacar diversas medidas
tendentes a racionalizar la utilizacion del abanico de entes instrumentales y a limitar el
gasto publico, como son, en primer lugar, la necesidad de elaborar, en todo caso y
previamente a la creacidon del ente, un plan de actuacién inicial y un estudio
econdmico-financiero —de una forma similar, aunque reforzada, a la prevista en la
LOFAGE para la creacién de organismos publicos. Asimismo, la ley limita de una forma
sustancial el recurso al crédito para la cobertura de los desfases transitorios de
tesoreria de estos entes, estableciendo, en todo caso, un limite absoluto. Finalmente, y
sin perjuicio del régimen general de control financiero previsto en la legislacion de
finanzas, se potencian algunos de estos mecanismos (comités de auditoria financiera,
planes de actuaciones en el ambito del control de eficacia y eficiencia, etc.) y se
establecen nuevas medidas de control, cuando proceda (auditorias internas, controles
permanentes y otras medidas extraordinarias o adicionales de control).

Mencidén especial merece, asimismo, la regulacion relativa a los d6rganos de
direccion y a los recursos humanos, que trata de simplificar, racionalizar y
homogeneizar dichos drganos de direccion y el régimen juridico de las personas
titulares de los cargos directivos correspondientes, incluido su régimen retributivo. Por
otra parte, la norma regula expresamente el régimen del personal al servicio de tales
entes instrumentales, diferenciando entre el personal directivo profesional y el resto
de personal, funcionario y/o laboral segin proceda.

El titulo | se adentra ya en la regulacion de los organismos publicos y se estructura
en tres capitulos, referidos, el primero de ellos, a las disposiciones comunes aplicables
a dichos organismos, ocupandose el segundo y el tercero del régimen propio de los
organismos auténomos y de las entidades publicas empresariales, respectivamente. A
su vez, dentro de las disposiciones comunes, la seccién 12 se encarga de fijar las
normas y los criterios generales de régimen juridico aplicables a ambos tipos de entes
—de un modo sustancialmente idéntico al establecido en la LOFAGE para la
Administracién del Estado—, incluido el régimen de impugnaciones y reclamaciones
previas a la via civil o laboral e, incluso, el régimen de revision de oficio y de
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declaracion de lesividad de sus actos. Por su parte, la seccion 22 se ocupa del régimen
aplicable a la creacién, modificacion, refundicidn, extincién y liquidacién de estos entes
de una forma detallada y sistematica. A partir de aqui, los capitulos Il y Il se limitan a
definir y concretar las especificidades de régimen juridico de ambos tipos de entes en
materia de personal, régimen econdmico-financiero y actos administrativos, todo ello,
como ya se ha dicho, a la luz de los criterios doctrinalmente admitidos tras la
publicacién de la LOFAGE y con la intencién de crear un sistema homogéneo de
organismos publicos dentro del sector publico autondmico.

El titulo Il se dedica a los organismos de naturaleza privada de titularidad publica —
esto es, y de acuerdo con lo indicado anteriormente, las sociedades mercantiles
publicas y las fundaciones del sector publico—, y se estructura de una forma
equivalente a la indicada anteriormente respecto del titulo Il. Asi, el capitulo |
establece el régimen juridico aplicable, con caracter general y en atencion a su
naturaleza juridico-privada, a estos dos tipos de entes —como puede ser el régimen
del personal laboral y el régimen econédmico-financiero—, recordando, asimismo, que
en ningun caso estos entes pueden ejercitar potestades publicas reservadas a las
administraciones publicas, es decir, a entidades de derecho publico. Por su parte, los
capitulos Il y lll delimitan los criterios determinantes de su integracién en el sector
publico autondmico y regulan las particularidades de régimen juridico de cada uno de
ellos en lo que respecta, fundamentalmente, a su creacién, modificacién y extincion.

Ciertamente, la actuacién de los poderes publicos, tal y como se encuentra
delimitada constitucionalmente, exige en muchos casos acudir a férmulas juridicas
propias del derecho privado. Igualmente, esta exigencia en ocasiones viene impuesta
por la necesidad de dar participacion en la actividad del sector publico a diversos
agentes privados. En este sentido, la creacién y existencia de sociedades y fundaciones
debe considerarse como un elemento coadyuvante de la consecucién de dichos fines.

En cualquier caso, la regulacidn contenida en esta ley respecto de unas y otras no
pretende alterar el régimen juridico privado de las mismas que se deduzca de la
normativa legal aplicable en cada caso, a saber, la normativa mercantil en un caso y la
normativa de fundaciones privadas en el otro. El objetivo perseguido por esta ley con
relacion a las sociedades y fundaciones publicas, pues, no es otro que el de delimitar
conceptualmente aquellas sociedades y fundaciones que, constituidas al amparo del
derecho privado, deben ser calificadas como publicas en atencién a los criterios de
participacién o posicién dominante en las mismas y que, por ello, las ha de situar en el
ambito de los entes instrumentales de la Administracién de la comunidad auténoma.
Asi, una vez definidas las sociedades y fundaciones que han de ser calificadas como
publicas, y en consecuencia integradas en el sector publico de la comunidad auténoma
de las llles Balears, la regulacidén relativa a su creaciéon, modificacion o extincion se
circunscribe a los aspectos relativos a la manifestacion interna de la voluntad de la
organizacién que pretende crearlas y tutelarlas —en el marco de la doctrina de los
denominados actos separables—, todo ello con independencia, pues, de las normas
gue en este ambito resulten de aplicacién a tenor del ordenamiento privado aplicable.
Esto ultimo ha de entenderse sin perjuicio, claro esta, de la sujecion de estos entes a
determinados principios propios del derecho publico —contenidos basicamente en el
titulo preliminar de la ley—, cuyo cumplimiento obligado viene nuevamente exigido
por la relacién de instrumentalidad que motiva su existencia.
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El titulo Ill, por fin, acoge la regulacion de los denominados consorcios de la
comunidad auténoma de las llles Balears. Al igual que ocurre con las sociedades y
fundaciones publicas, no se pretende regular la figura del consorcio como instrumento
administrativo con personalidad juridica propia —en este caso de derecho publico—,
sino que se pretende delimitar conceptualmente aquellos consorcios —constituidos o
gue se prevea constituir al amparo de la legislacién vigente al respecto— que, de
acuerdo con los criterios de vinculacion establecidos en el articulo 85.4 de la
Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracién de la comunidad
autéonoma de las llles Balears, deben considerarse integrados en el sector publico de la
comunidad auténoma y, con ello, sujetos al ordenamiento autonémico.

En este punto, cabe destacar que la ley, atendidos por un lado la naturaleza
juridico-publica de los consorcios y, por otro, el ambito de actuacion material atribuido
normalmente a los consorcios dependientes de la comunidad autdnoma —de cardacter
marcadamente administrativo y no estrictamente empresarial—, opta por acercar
estos entes al régimen juridico propio de los organismos publicos y, en particular, de
los organismos autdonomos, con excepcidn en todo caso del régimen de control interno
de la Intervencién General de la comunidad auténoma, manteniendo en este ambito el
control financiero —posterior— propio del sector publico empresarial y fundacional.

Por ultimo, las diversas disposiciones adicionales se ocupan de aspectos concretos
que, por su alcance o especificidad, no se incluyen en el texto articulado de la ley,
como pueda ser el régimen especifico de los entes que forman parte del Sistema
Nacional de Salud y de otros entes concretos, o la aplicacién de algunos aspectos de la
ley a aquellos entes que, pese a no constituir entes instrumentales en sentido estricto,
deban incluirse en el sector de administraciones publicas de la comunidad auténoma
por aplicacién de las reglas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
Asimismo, cabe destacar la disposicion adicional por la que se establece que la
regulacién del érgano colegiado superior de direccién de los entes instrumentales
contenida en el articulo 20.3 de la ley no resulta aplicable a los entes que dispongan de
otra regulacién en virtud de normas sectoriales especificas de rango legal, como el
ente publico de Radiotelevisién de las llles Balears, Puertos de las llles Balears o el
Consorcio de Transportes de Mallorca, entre otros. Por otra parte, se procede a
derogar expresamente la Ley 3/1989, de 29 de marzo, de entidades auténomas vy
empresas publicas y vinculadas de la comunidad auténoma de las llles Balears, ademas
de otras disposiciones legales vigentes, mucho mas especificas, en materia de
administracion instrumental y control del sector publico. Finalmente, a través de las
oportunas disposiciones finales, se modifican determinadas leyes relacionadas
directamente con la regulacién del sector publico. Asi, destacan las modificaciones que
se efectuan al texto refundido de la Ley de finanzas de la comunidad auténoma de las
llles Balears, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio, entre tanto no
se apruebe un nuevo proyecto de ley en los términos que también se prevén a tal
efecto.
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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y CLASIFICACION DE LOS ENTES QUE INTEGRAN
EL SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL

Articulo 1. Objeto
Esta ley regula el régimen general de organizacién y de funcionamiento del sector
publico instrumental de la comunidad auténoma de las llles Balears.

Articulo 2. Ambito de aplicacion y naturaleza de los entes

1. Integran el sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las llles
Balears los entes que se relacionan a continuacién, siempre y cuando se encuentren
bajo la dependencia o vinculacion de la Administraciéon de la comunidad auténoma en
los términos previstos en la presente ley:

a) Los organismos auténomos.

b) Las entidades publicas empresariales.

c) Las sociedades mercantiles publicas.

d) Las fundaciones del sector publico.

e) Los consorcios.

2. Las entidades mencionadas en las letras a) y b) del apartado anterior son
organismos publicos de naturaleza institucional con personificacion publica.

Las entidades mencionadas en las letras c) y d) del apartado anterior son
organismos de titularidad publica de naturaleza institucional con personificacion
privada.

Los consorcios tienen la consideracion de ente de naturaleza corporativa de base
asociativa con personificacidon publica.

Articulo 3. Principios generales

Las entidades que integran el sector publico instrumental de la comunidad
autéonoma de las llles Balears estan sometidas a los principios de legalidad, servicio al
interés general, eficacia, eficiencia, estabilidad y transparencia.

Articulo 4. Clasificacion del sector publico instrumental de la comunidad auténoma
de las llles Balears
El sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las llles Balears se
clasifica en:
a) El sector publico instrumental administrativo, integrado por los entes
mencionados en las letras a) y e) del articulo 2.1 de esta ley.
b) El sector publico instrumental empresarial, integrado por los entes mencionados
en las letras b) y ¢) del articulo 2.1 de esta ley.
c) El sector publico fundacional, integrado por las fundaciones del sector publico a
gue se refiere la letra d) del articulo 2.1 de esta ley.
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CAPITULO II
REQUERIMIENTOS PREVIOS A LA CREACION DE LOS ENTES INSTRUMENTALES

Articulo 5. Requerimientos previos a la creacién de los entes

1. La creacién y constitucion de cualquiera de los entes a que se refiere el anterior
articulo 2 debe ir precedida de la elaboracién de un plan de actuacion inicial que ha de
incluir, al menos, los siguientes aspectos:

a) Declaracién expresa del objeto o la finalidad del ente, con referencia expresa a
los objetivos necesarios y a las lineas de actuacién adecuadas para alcanzarlos,
asi como al ambito temporal en que se prevé desarrollar la actividad, el cual, con
caracter general, no puede ser inferior a cinco afos.

b) Memoria acreditativa de la conveniencia y oportunidad de su creacién, asi como
la inexistencia de otro ente que pueda desarrollar las funciones que se
pretenden atribuir al ente de nueva creacién.

¢) Forma juridico-organizativa propuesta y analisis valorativo de las demas formas
juridicas alternativas de organizaciéon que se han descartado, asi como de su
incidencia en la organizacion de la comunidad auténoma.

d) Organos de gobierno.

e) Plan estratégico, en el que se detallen los objetivos concretos y las lineas de
actuacion.

f) Previsiones sobre los recursos humanos necesarios para su funcionamiento, con
el informe vinculante de la persona titular de la consejeria competente en
materia de funcién publica.

g) Previsiones sobre recursos de tecnologias de la informacidon necesarios para su
funcionamiento.

h) Anteproyecto del presupuesto correspondiente al primer ejercicio.

2. Ademas, junto con el plan de actuacidn inicial, ha de incluirse un estudio
econdmico-financiero que ha de justificar la suficiencia de la dotacidn prevista
inicialmente para el comienzo de su actividad y de los futuros compromisos para
garantizar la continuidad durante un periodo, al menos y con caracter general, de
cinco afios, y que ha de hacer referencia expresa a las fuentes de financiacién de los
gastos y las inversiones, asi como a la incidencia que tendra sobre los presupuestos
generales de la comunidad autédnoma de las llles Balears.

3. El plan de actuacidn inicial y el estudio econdmico-financiero mencionados en los
apartados anteriores han de contar con el informe preceptivo de la persona titular de
la consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos, que puede solicitar
los informes adicionales que considere oportunos.

4. Con caracter general, las entidades del sector publico instrumental autondmico
deben autofinanciarse, de manera que los ingresos que se generen por la realizacion
de las actividades propias de su objeto o finalidad sean suficientes para cubrir
mayoritariamente los gastos y las inversiones que tengan previsto realizar.

5. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria a la cual haya
de adscribirse el ente, la adopcién del acuerdo mediante el cual se apruebe el plan de
actuacion inicial, el estudio econdmico-financiero del ente y el presupuesto
correspondiente al primer ejercicio. Este acuerdo debe adoptarse simultdneamente al
acuerdo que apruebe el proyecto de ley de creacién del organismo publico o que
autorice la creacion del resto de entes.
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CAPITULO IlI
REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO

SECCION 12
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6. Régimen juridico-financiero aplicable

1. Las entidades que integran el sector publico instrumental administrativo, a las
que se refiere el articulo 4.a) de la presente ley, devienen sujetas al régimen general
establecido en la normativa econdmico-financiera de la comunidad auténoma de las
llles Balears y al resto de normas legales y reglamentarias que resulten de aplicacion.

2. Las entidades que integran el sector publico instrumental empresarial y
fundacional, a las que se refieren las letras b) y c) del articulo 4 de la presente ley, han
de aplicar las normas especificas que, en relacion con estas entidades, se establecen
en la legislacién econdmico-financiera de la comunidad auténoma de las llles Balears,
ademas de las establecidas en esta ley.

SECCION 22
PRESUPUESTOS

Articulo 7. Aprobacion del primer presupuesto

1. Todos los entes que forman parte del sector publico instrumental de la
comunidad auténoma han de aprobar su primer presupuesto de conformidad con lo
previsto en el articulo 5.5 de esta ley.

2. En todo caso, estos entes no pueden iniciar ningun tipo de actividades con
efectos econdmico-financieros si no tienen aprobado el presupuesto del primer
ejercicio.

Articulo 8. Modificacion de las dotaciones de los entes del sector publico empresarial
y fundacional

1. La ampliacién de las dotaciones en los presupuestos de los entes del sector
publico instrumental empresarial y fundacional que, de acuerdo con la normativa
econdmico-financiera de la comunidad auténoma, tengan caracter limitativo, debe
tramitarse de acuerdo con el procedimiento que se establezca reglamentariamente, y
requiere la existencia de recursos adecuados y suficientes para su financiacién; del
mismo modo, debe justificarse la modificaciéon del estudio econdmico-financiero
previsto en el articulo 5.2 de esta ley.

2. Con caracter general, no se pueden transferir dotaciones de gastos de capital a
gastos corrientes, con excepcion de los gastos de capital que, de acuerdo con el
presupuesto del ente, estén financiados con ingresos corrientes derivados de la
actividad propia del ente.

Articulo 9. Compromisos de gastos en ejercicios futuros de los entes del sector
publico empresarial y fundacional?

1. Las entidades del sector publico instrumental empresarial y fundacional podran
formalizar compromisos de gasto que hayan de afectar a las dotaciones de ejercicios

2 Articulo modificado por la Ley 14/2018, de 28 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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futuros, pero los expedientes que puedan suponer gastos superiores a 300.000 euros
en ejercicios futuros requerirdan que se emita un informe previo y favorable de la
direccién general competente en materia de presupuestos a partir del momento en
que el volumen acumulado de compromisos de gastos en ejercicios futuros de la
entidad supere el 30 % de la cuantia total de su presupuesto para el ejercicio corriente,
sin incluir los gastos de personal ni las variaciones de activos y pasivos financieros.

Reglamentariamente se podran establecer normas de desarrollo sobre la
tramitacion, los requisitos y las condiciones que deberan cumplirse para poder llevar a
cabo estos compromisos de gastos en ejercicios futuros.

2. A estos efectos, no se consideraran compromisos de gastos en ejercicios futuros
los gastos que se hayan previsto por su importe total en el presupuesto del ejercicio
corriente o de ejercicios anteriores, cuya ejecucion no haya podido finalizar en el
ejercicio en curso.

Articulo 10. Recursos econémicos

Los entes instrumentales pueden disponer de los siguientes recursos econémicos:

a) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio.

b) Los productos y las rentas de ese patrimonio.

c) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que estén autorizados a percibir, segin
las disposiciones por las que se rigen.

d) Las transferencias, corrientes o de capital, que tengan asignadas en los
presupuestos generales de la comunidad auténoma de las llles Balears o de
otras administraciones o entidades publicas.

e) Las subvenciones, corrientes o de capital, que procedan de las administraciones
o entidades publicas.

f) Las donaciones, los legados y cualquier otra aportacion, dineraria o no dineraria,
gue puedan percibir de entidades privadas y de particulares.

g) El endeudamiento a corto o a largo plazo, en los términos que prevea la ley y, en
particular, el articulo 12 de esta ley.

h) Cualquier otro recurso que se les pueda atribuir.

SECCION 32
TESORERIA Y ENDEUDAMIENTO

Articulo 11. Gestidn de la tesoreria

1. La coordinacion y el control de la gestion de la tesoreria de los entes que
integran el sector publico instrumental deben ser llevados a cabo de manera
centralizada la direccidén general competente en materia de tesoreria o el drgano que,
en su caso, se establezca reglamentariamente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior ha de entenderse sin perjuicio de las facultades
de gestion de la tesoreria y de administracion de los recursos de los organismos
autonomos y de determinados o6rganos y entidades que, de conformidad con la
legislacién de finanzas de la comunidad auténoma de las llles Balears, estén atribuidas,
directamente, a los érganos de la consejeria competente en materia de hacienda.

2. Las normas especificas de gestidon de la tesoreria de los entes del sector publico
instrumental y, en particular, las relativas a la colocacion de los excedentes de
tesoreria y la concesién de anticipos a favor de cualquiera de dichos entes para cubrir
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sus desfases transitorios de tesoreria, asi como la concesién de préstamos a terceras
personas y la adquisicion de activos financieros, han de regularse mediante orden de la
persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos.

3. Asimismo, las normas especificas a que se refiere el apartado anterior pueden
establecer condiciones para la apertura de cuentas bancarias, asi como para realizar
pagos y cobros. En todo caso, se consideran pagos preferentes los relativos a las
ndminas del personal y cargas de la Seguridad Social, los tributarios y, en general, los
relativos a ingresos de derecho publico, asi como los vinculados con entidades
financieras.

4. Las entidades integrantes del sector publico instrumental han de disponer de un
plan financiero anual, en los términos y las condiciones que se establezcan por
reglamento.

Articulo 12. Normas en materia de endeudamiento y financiacion de desfases de
tesoreria

1. La coordinacion y el control del endeudamiento de los entes que integran el
sector publico instrumental deben llevarlos a cabo de manera centralizada la direccidon
general competente en materia de tesoreria o el drgano que, en su caso, se establezca
reglamentariamente.

2. Como regla general, las operaciones de endeudamiento que formalicen las
entidades que integran el sector publico instrumental han de concertarse con un plazo
de reembolso superior a un afio y para la financiacién de operaciones de capital.

3. El recurso a cualquier forma de endeudamiento a largo plazo y la concesién de
avales por parte de los entes que conforman el sector publico instrumental debe
preverse expresamente en los estados numéricos y en el texto articulado de las leyes
de presupuestos generales de la comunidad auténoma.

4. Con caracter general, los déficits de capital circulante de los entes del sector
publico empresarial y fundacional, asi como de los consorcios, que se pongan de
manifiesto en la liquidacion de sus presupuestos deberdn cubrirse mediante
transferencia corriente con cargo a los créditos presupuestarios de la consejeria de
adscripcidn, que podra ser plurianual, con un maximo de cinco ejercicios, siempre que
la primera anualidad se impute al ejercicio corriente y que la cuantia de cada una del
resto de anualidades sea como minimo del 20 % del déficit a cubrir.3

5. Excepcionalmente, y durante el tiempo en que ha de restablecerse el equilibrio
del capital circulante de acuerdo con el apartado anterior, los entes que conforman el
sector publico instrumental pueden financiar los desfases transitorios de tesoreria
mediante operaciones de endeudamiento con un plazo de reembolso igual o inferior a
un ano, con la autorizacion previa de la persona titular de la consejeria competente en
materia de hacienda y presupuestos, siempre que el saldo vivo acumulado de todo el
endeudamiento a corto plazo del ente no supere el 10% de su presupuesto de ingresos
corrientes aprobado por el Parlamento de las llles Balears o, en su caso, por el Consejo
de Gobierno.

Asimismo, el saldo vivo acumulado de las operaciones de endeudamiento a corto
plazo de los entes del sector publico instrumental adscritos, directa o indirectamente,

3 Apartado modificado por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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a una misma consejeria, no puede exceder el 10 % del total de los gastos corrientes de
la consejeria correspondientes al ejercicio en curso.

6. El Consejo de Gobierno, por razones justificadas de interés publico prevalente, y
a propuesta de la persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda,
podrd autorizar la concertacién de operaciones de pignoracion de depdsitos bancarios,
descubiertos en cuentas corrientes y otras operaciones financieras o de crédito a corto
plazo distintas al endeudamiento a que se refiere el apartado 5 anterior, asi como
modificar las anualidades y los porcentajes a que se refieren los apartados 4 y 5
anteriores.*

7. Lo establecido en los apartados 4 a 6 anteriores no es de aplicacién a las
operaciones de tesoreria que formalice la Agencia Tributaria de las Illes Balears con la
finalidad de anticipar a las entidades locales el producto de los ingresos que les
correspondan en virtud de la gestion recaudadora que lleve a cabo la Agencia
Tributaria. No obstante, la formalizacién de estas operaciones ha de ser autorizada
previamente por la persona titular de la consejeria competente en materia de
hacienda y presupuestos.

SECCION 42
CONTABILIDAD Y SUMINISTRO DE INFORMACION

Articulo 13. Contabilidad y cuentas anuales

1. Los entes incluidos en el sector publico instrumental administrativo han de
aplicar el Plan General de Contabilidad Publica de la comunidad auténoma o su
correspondiente adaptacion.

2. Los entes incluidos en el sector publico instrumental empresarial y fundacional,
sin perjuicio de la obligacion de aplicar el Plan General de Contabilidad
correspondiente o sus adaptaciones sectoriales, han de ajustarse a las especialidades
gue, mediante orden de la persona titular de la consejeria competente en materia de
hacienda y presupuestos, se establezcan en esta materia por razén de su integracién
en el sector publico de la comunidad auténoma.

3. Los entes con presupuesto propio que conforman el sector publico instrumental
de la comunidad auténoma estan obligados a formular las cuentas anuales en el plazo
maximo de tres meses a contar desde el cierre del ejercicio y deberan aprobar
definitivamente las cuentas anuales en los seis meses siguientes al cierre del ejercicio,
una vez emitido y presentado, si procede, el correspondiente informe de auditoria o
de control financiero.’

4. Los estatutos de cada uno de los entes han de fijar los drganos obligados a
formular y aprobar las cuentas anuales. En su defecto, las cuentas anuales han de ser
formuladas por los érganos a los que correspondan la administracion y la gestién
ordinaria del ente y han de ser aprobadas por aquellos a los que correspondan la
superior direccién y organizacion.

5. Las cuentas anuales han de remitirse a la Intervencidon General en los diez dias
posteriores a su formulacion y a su aprobacion.

6. Asimismo, los entes que conforman el sector publico instrumental de la
comunidad autonoma deben formular, aprobar y remitir a la Intervencidon General de

4 Apartado modificado por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, mencionada en la nota 1.
5> Apartado modificado por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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la comunidad auténoma, junto con las cuentas anuales, una liquidacién de su
presupuesto.

7. Lo establecido en los apartados 3 a 6 anteriores ha de entenderse sin perjuicio
de las normas que sean de aplicacidon a las sociedades mercantiles publicas y a las
fundaciones del sector publico en virtud de la legislacién de derecho privado en
materia de sociedades y de fundaciones.

Articulo 14. Obligacién de suministro de informacion

1. Los entes publicos instrumentales deben remitir a la consejeria competente en
materia de hacienda y presupuestos, a través de la consejeria de adscripcion, la
documentacién y los estados contables necesarios para suministrar la informacién
adecuada y suficiente que permita conocer su situacion econdmico-financiera y
patrimonial, asi como sus datos principales de gestion y de actividad.

2. Reglamentariamente se determinara la informacidon que han de remitir estos
entes, asi como su periodicidad. Corresponde a la persona titular de la consejeria
competente en materia de hacienda y presupuestos, mediante orden, determinar el
contenido de los documentos y de los estados, asi como los plazos para su
presentacion.

3. Los entes obligados al suministro de dicha informacién que incumplan esta
obligacidon asumiran las responsabilidades legales y, en particular, financieras que, en
su caso, se deriven de tal incumplimiento.

SECCION 52
REGIMEN DE CONTROL INTERNO

Articulo 15. Control permanente

1. Los entes que conforman el sector publico instrumental quedan sometidos al
control de la Intervencién General de la comunidad auténoma, que ha de ejercer las
funciones de centro de control interno de acuerdo con lo establecido en la presente
ley, en la normativa econdmico-financiera de la comunidad auténoma y en el resto de
normas legales y reglamentarias que resulten de aplicacién. Asimismo, la direccién
general competente en materia de presupuesto puede solicitar a los entes del sector
publico instrumental informacién que sea relevante para verificar el cumplimento de
las disposiciones en materia presupuestaria.

2. ®La iniciacién de cualquier expediente de gasto por parte de las entidades que
integran el sector publico empresarial y fundacional, del que se puedan derivar
obligaciones econdmicas para la entidad superiores a 150.000 euros, requerira la
autorizacion de la persona titular de la consejeria de adscripcién de la entidad, o
cuando se ultrapase la cuantia de 500.000 euros o de 1.000.000 euros en expedientes
de gasto corriente o de capital, respectivamente, del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la consejeria de adscripcion. Esta autorizacion tendra lugar previamente
a la adopcién del compromiso juridico correspondiente, dada la documentacion que
integre el inicio del expediente de gasto en cada caso, asi como la informacién
adicional que, en su caso y a tal efecto, se establezca reglamentariamente.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, no serd necesaria la autorizacion
previa de la persona titular de la consejeria de adscripcién de la entidad cuando la

6 Apartado modificado por la Ley 11/2022, de 28 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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competencia para aprobar el gasto corresponda a la presidencia o al érgano colegiado
superior de la entidad y la presidencia de la entidad y del 6rgano colegiado superior la
ocupe la propia persona titular de la consejeria de adscripcién.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, atendidos la actividad vy el
volumen de operaciones del ente, o cualquier otro motivo justificado que lo requiera,
la persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos,
junto con la persona titular de la consejeria de adscripcidon del ente, y con el informe
previo de la Intervencién General, pueden proponer al Consejo de Gobierno que se
establezca un sistema de control financiero permanente de toda o de parte de Ila
actividad econédmico-financiera del ente de que se trate en cada caso.

Los entes instrumentales cuyo presupuesto de gastos o estado de dotaciones
sobrepase los 30 millones de euros siempre quedan sometidos al sistema de control
financiero permanente de toda su actividad.

(..)7

Articulo 16. Comité de auditoria

1. Cuando el tipo de actividad de un ente, su volumen de operaciones o cualquier
otro motivo justificado asi lo aconseje, la persona titular de la consejeria competente
en materia de hacienda y presupuestos, junto con la persona titular de la consejeria de
adscripcioén del ente, y a propuesta de la Intervencién General, pueden acordar que se
constituya un comité de auditoria en el ente. Este acuerdo ha de comunicase al ente
afectado para que el érgano al que corresponda la superior direccién y organizacion
del mismo se dé por enterado y nombre el miembro representante del ente a que se
refiere el siguiente apartado.

En todo caso, se tiene que constituir el comité de auditoria en los entes
instrumentales cuyo presupuesto de gastos o estado de dotaciones supere la cuantia
de 30.000.000 de euros.?

2. El comité de auditoria estara formado por un miembro del érgano colegiado
superior de direccién y organizacion del ente sin cargo directivo, por el representante
de la consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos en dicho érgano
superior, por un representante designado por la Intervencion General, que ha de
presidir el comité, y por la persona titular de la secretaria general de la consejeria de
adscripcion del ente, que actuara con voz y sin voto. El gerente u érgano unipersonal
equivalente del ente, asi como, en su caso, un representante de la empresa de
auditoria externa han de asistir a las reuniones del comité con voz y sin voto.

3. Son funciones del comité de auditoria las siguientes:

a) Mantener relaciones con el auditor de cuentas externo para cualquier cuestion
relacionada con el proceso de desarrollo de la auditoria de cuentas, asi como
realizar el seguimiento y la coordinacion de la planificacién, ejecucion y
conclusion del control financiero del ente.

b) Debatir con el auditor externo el informe provisional de auditoria.

c) Revisar los resultados de las auditorias, internas y externas, las medidas
correctivas de gestién que han de tomarse y la aplicacién de las mismas.

7 Parrafo suprimido por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.
8 parrafo afiadido por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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d) Informar y presentar al 6rgano colegiado superior de direccidon y organizacién
del ente los resultados de las auditorias, de las medidas correctivas que han de
tomarse, asi como de la aplicacién de las mismas.

Articulo 17. Control de eficacia y eficiencia

1. Los entes publicos instrumentales estan sometidos al control de eficacia y
eficiencia, que debe ejercer la consejeria de adscripcidn, sin perjuicio del que
corresponda a la Intervencion General o a otros érganos de la comunidad auténoma.
Este control tiene por finalidad comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y
la utilizacién adecuada de los recursos asignados, asi como el control del cumplimiento
de los compromisos especificos que, en su caso, haya asumido el ente en virtud de
convenios, contratos-programa u otros negocios juridicos.

2. A los efectos de un desarrollo efectivo del control a que se refiere el apartado
anterior, los entes han de elaborar, anualmente, un plan de actuaciones que ha de
incluir los objetivos previstos para el ejercicio, sus indicadores, las lineas de actuacién
necesarias para conseguirlos, un plan econémico-financiero y las previsiones relativas
a recursos humanos y tecnologias de la informacidn, todo ello en el marco del
presupuesto aprobado para la entidad para el mismo ejercicio. Este plan, ha de
aprobarlo el érgano colegiado superior de direccidon y organizacién del ente en el
primer trimestre del ejercicio presupuestario correspondiente, y ha de remitirse a la
persona titular de la consejeria de adscripcion, la cual ha de dar cuenta al Consejo de
Gobierno.

3. La valoracion del grado de cumplimiento del plan de actuaciones debe reflejarse
en el informe anual de actividad y en la declaracidén de garantia de la gestion a que se
refiere el articulo 18 siguiente.

Articulo 18. Auditoria interna, informe anual de actividad y declaracion de garantia
de la gestion

1. Cuando el tipo de actividad de un ente, su volumen de operaciones o cualquier
otro motivo justificado asi lo aconseje, la persona titular de la consejeria competente
en materia de hacienda y presupuestos puede proponer al presidente u drgano
unipersonal equivalente la creacién de una funcién de auditoria interna. El auditor
interno sera responsable de verificar el buen funcionamiento de los sistemas y de los
procedimientos de ejecucién del presupuesto del ente. Asimismo, el auditor interno
debe aconsejar a la gerencia del ente en materia de gestion de riesgos,
particularmente sobre la eficacia y adecuacién de los sistemas de gestién internos.

2. Simultaneamente a la aprobacion de las cuentas anuales, los gerentes u drganos
equivalentes de los entes del sector publico instrumental de la comunidad auténoma
han de presentar al drgano colegiado superior de direccidén y organizacion del ente y a
la consejeria de adscripcién un informe anual de actividad y firmar una declaracion de
garantia y responsabilidad sobre las actividades realizadas por el ente durante el afo
anterior.

3. El informe anual de actividad ha de incluir los datos relativos a las actuaciones
desarrolladas, los objetivos conseguidos en los términos de los indicadores previstos,
asi como el cumplimiento de las previsiones relativas al plan econdmico-financiero, los
recursos humanos y las tecnologias de la informacion. Debe remitirse una copia de
este informe a la persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda.
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4. La declaracion de garantia y responsabilidad ha de ofrecer una garantia
razonable de que los recursos asignados a las actividades del ente se han aplicado a las
finalidades previstas, respetando los principios de buena gestiéon financiera y las
normas aplicables; que los procedimientos de control interno del ente ofrecen
garantias suficientes; y que se ha puesto de manifiesto toda la informacién relevante
para los intereses del ente o de la comunidad auténoma.

5. Los auditores internos y externos y el comité de auditoria tendran acceso a toda
la informacién y documentacion necesarias para desarrollar su actividad y
especialmente al informe anual de actividad y a la declaracion de garantia y
responsabilidad del gerente.

6. En el mes de julio de cada afo, la persona titular de la consejeria de adscripcién
dara cuenta al Consejo de Gobierno de las gerencias que no han presentado el informe
anual de actividad o la declaracion de garantia y responsabilidad, o que lo hayan hecho
con deficiencias, y de las medidas adoptadas o que se prevea adoptar en relacion con
el personal responsable de estos hechos.

Articulo 19. Medidas adicionales de control

Cuando las entidades del sector publico instrumental autonémico incumplan los
deberes de suministro de informacidn o el plazo para formular o aprobar las cuentas
anuales, tengan informes de auditoria con advertencias reiteradas durante dos o mas
ejercicios, incumplan la norma de ajuste del déficit de capital circulante a que se
refiere el articulo 12 de esta ley o no reintegren los fondos autondmicos no utilizados
en los plazos fijados, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos, que ha de informar
previamente a la persona titular de la consejeria de adscripcién del ente, puede
acordar el establecimiento de una o varias de las siguientes medidas de control:

a) La necesidad de autorizacion previa de la persona titular de la consejeria
competente en materia de hacienda y presupuestos para tramitar y pagar al
ente las transferencias corrientes y de capital presupuestadas en la consejeria
de adscripcion.

b) La necesidad de autorizacion previa de la persona titular de la consejeria
competente en materia de hacienda y presupuestos para iniciar la tramitacion
de expedientes de aval de la comunidad auténoma o de operaciones de
financiacién en cualquiera de sus modalidades.®

c) El establecimiento de mecanismos especificos de auditoria y control financiero
permanente del ente, en el marco de lo que establecen los articulos 15.3, 16
y 18.10

d) La necesidad de autorizacion previa del Consejo de Gobierno o de la persona
titular de la consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos para
la realizacion de todos, o una parte, de los actos de gestion econdmico-
financiera del ente.

e) El establecimiento del sistema de fiscalizacion previa por la Intervencién General
de la comunidad auténoma de toda, o de parte, de la actividad econémico-
financiera del ente.

9 Letra modificada por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.
10 L etra modificada por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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CAPIiTULO IV
ORGANOS DE DIRECCION Y RECURSOS HUMANOS

Articulo 20. Organos de direccién

1. Los dorganos superiores de direccion de los entes del sector publico instrumental
de la comunidad auténoma de las llles Balears son necesariamente:

a) La presidencia o el érgano unipersonal equivalente, en el caso de organismos

publicos.

b) El consejo de administracién, el patronato, la junta de gobierno o el érgano

colegiado equivalente.

2. Corresponde a la presidencia, si la hay, la maxima representacion del ente, y
presidir a la vez el consejo de administracion, el patronato, la junta de gobierno o el
drgano equivalente.

3. El consejo de administracidn, el patronato, la junta de gobierno o el érgano
equivalente tendran un minimo de 7 miembros y un maximo de 13, segun la dimension
de la entidad, entre los que habrd al menos un representante de la consejeria
competente en materia de hacienda y presupuestos. Con caracter general, la mayoria
de los miembros de este drgano seran designados, directa o indirectamente, por
organos de la Administracidon de la Comunidad Autdonoma o de entes del sector publico
autondmico.

Asistira a las sesiones, en tareas de asesoramiento juridico de los drganos
directivos, con voz y sin voto, un representante de la Abogacia de la Comunidad
Autonoma, sin perjuicio de que esta pueda delegar dichas funciones en un miembro
del servicio que tenga atribuido el asesoramiento juridico del ente.

Los acuerdos por los que se establezcan indemnizaciones en razén de asistencia a
estos drganos colegiados serdn autorizados previamente por la Administracion de la
Comunidad Auténoma, mediante una resolucidén conjunta de la persona titular de la
consejeria de adscripcidn y de la persona titular de la consejeria competente en
materia de hacienda.

4. Asimismo, los entes del sector publico instrumental pueden disponer de una
gerencia u organo unipersonal equivalente, para la direccién, administracion y gestién
ordinaria del ente.

En el caso de entes que no dispongan de gerencia, u dérgano unipersonal
equivalente, las funciones y las responsabilidades atribuidas en esta ley a la gerencia
corresponderan al consejero delegado o al érgano que se prevea a tal efecto en los
estatutos de la entidad o que decida el érgano colegiado superior, y, en su defecto, al
presidente de la entidad.!?

5. BJunto con dichos dérganos de direccidn, puede haber, si asi lo prevén los
estatutos o la normativa especifica del ente, otros drganos unipersonales de direccién
vinculados con los objetivos generales del ente. Asimismo, bajo los érganos de
direccién, puede haber puestos de trabajo de personal directivo profesional.

11 Apartado modificado por el DL 1/2011, de 29 de julio, mencionado en la nota 1. Posteriormente, el
primer parrafo de este apartado ha sido modificado por el DL 5/2012, de 1 de junio, también
mencionado en la nota 1.

12 parrafo modificado por el DL 5/2012, de 1 de junio, mencionado en la nota 1.

13 Apartado modificado por la Ley 12/2015, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.
Posteriormente, el segundo parrafo de este apartado ha sido modificado por la Ley 14/2018, de 28 de
diciembre, también mencionada en la nota 1
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En todo caso, previamente al nombramiento o a la contratacién de los gerentes u
otros érganos unipersonales de direccion del ente, asi como del personal directivo
profesional, tienen que emitir un informe la Direccién General de Presupuestos vy
Financiacion y la Direccidn General de Funcién Publica y Administraciones Publicas en
relacion, respectivamente, con los aspectos presupuestarios y de legalidad del
nombramiento o la contratacién que se proponga.

6. En todo caso, el régimen de los drganos de direccion y del personal directivo
profesional de cada ente se sometera a los limites que, de acuerdo con lo que prevé la
disposicidn adicional quinta, se establezcan reglamentariamente.

Articulo 21. Nombramiento, retribuciones y régimen juridico de la gerencia y de los
demas drganos unipersonales de direccién

1. “Corresponde al Consejo de Gobierno, mediante acuerdo, el nombramiento y el
cese de las personas titulares de la gerencia y de los otros drganos unipersonales de
direccion de los organismos autonomos. El nombramiento y el cese han de realizarse a
propuesta de la persona titular de la consejeria de adscripcion del ente, oido
previamente el érgano colegiado superior de direccién del ente, debiendo publicarse
en el Butlleti Oficial de les Illes Balears en el plazo maximo de diez dias.

El nombramiento o la contratacion de los gerentes y de los otros 6rganos
unipersonales de direccion del resto de entes del sector publico instrumental
autondmico ha de efectuarse de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable y
en los estatutos del ente. En todo caso, el nombramiento o la contratacidn y el cese de
cualquiera de estos érganos unipersonales de direccidn, cuando no correspondan al
Consejo de Gobierno, deberan comunicarse a este érgano en el plazo maximo de siete
dias, y los acuerdos por los que el Consejo de Gobierno se dé por enterado deberan
publicarse en el Butlleti Oficial de les Illes Balears en el plazo maximo de diez dias.

2. Alos titulares de la gerencia y de los demas érganos de direccidon del ente les es
de aplicacién la normativa reguladora del régimen de incompatibilidades de los
miembros del Gobierno y de los altos cargos y estaran sometidos, con caracter general,
a la relacién laboral especial de alta direccion.

3. El limite de la cuantia total de las retribuciones que, por cualquier concepto,
deben percibir los titulares de la gerencia y de los otros d6rganos de direccién de los
entes del sector publico instrumental autonémico no puede excederla retribucién
integra anual establecida para los directores generales en las respectivas leyes de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, salvo los
titulares de la gerencia y de los otros érganos de direccion del Servicio de Salud de las
Illes Balears y de los entes del sector publico instrumental adscritos a este organismo
auténomo.?

4. 1 os titulares de la gerencia y de los otros érganos unipersonales de direccién
del ente no percibirdn ninguna indemnizacién en el momento de su cese, excepto la
gue pueda corresponderles de acuerdo con lo establecido en los parrafos siguientes de
este apartado.

La extincion, por desistimiento del empresario, de los contratos de alta direccién
Unicamente da lugar a una indemnizacidén no superior a siete dias por afio de servicio

14 pApartado modificado por la Ley 13/2017, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.
15 Apartado modificado por el DL 3/2012, de 9 de marzo, mencionado en la nota 1.
16 Apartado modificado por el DL 5/2012, de 1 de junio, mencionado en la nota 1.
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de la retribucion anual en metalico, con un maximo de seis mensualidades. El calculo
de la indemnizacién se hard teniendo en cuenta la retribucién anual en metalico que
en el momento de la extincidn se perciba como retribucion fija integra y total,
excluidos los incentivos o complementos variables.

No se tendrd derecho a ninguna indemnizacion cuando la persona, cuyo contrato de
alta direccidon se extinga por desistimiento del empresario, tenga la condicion de
funcionario de carrera o sea empleado de una entidad integrante del sector publico
con reserva de puesto de trabajo.

El desistimiento se comunicard por escrito, con un plazo maximo de antelacién de
quince dias naturales. En caso de incumplimiento de este preaviso, la entidad deberd
indemnizar a la persona con una cuantia equivalente a la retribucion correspondiente
al periodo de preaviso incumplido.

Articulo 22. Régimen del personal directivo profesional

1. Las funciones de direccién técnica, programacién, coordinacion, impulso vy
evaluaciéon de las actuaciones propias de los entes del sector publico instrumental
pueden ser ejercidas por personal directivo profesional. El nimero de puestos de
trabajo y las funciones correspondientes han de establecerse por acuerdo del érgano
colegiado superior del ente o, en el caso de entidades de derecho publico sometidas al
ambito de aplicacidn de la legislacién de funcion publica de la comunidad auténoma,
por medio de los correspondientes instrumentos de ordenacion de los puestos de
trabajo.

2. El personal directivo profesional de naturaleza laboral de los entes del sector
publico instrumental estara sometido a la relacién laboral especial de alta direccién. El
personal directivo profesional de las entidades de derecho publico tendra naturaleza
funcionarial en aquellos casos en que tenga atribuidas funciones que impliquen la
participacidn en el ejercicio de potestades administrativas.

3. YLas necesidades de personal directivo profesional de los entes del sector
publico instrumental han de preverse en el plan de actuacién y en el estudio
econdmico-financiero a que se refiere el articulo 5 de esta ley. La seleccién de este
personal debera atender los principios de mérito y capacidad, asi como criterios de
idoneidad, y ha de llevarse a cabo mediante procedimientos que garanticen la
publicidad y la concurrencia. En todo caso, se entendera que se verifican los citados
principios y criterios, y las exigencias de publicidad y concurrencia, cuando el
procedimiento de seleccion verifigue las mismas normas que sean aplicables a la
provision de puestos de trabajo por libre designacion del personal funcionario al
servicio de la Administracién de la comunidad auténoma de las llles Balears, con las
adaptaciones necesarias por razon de tratarse de un procedimiento de seleccién y no
de provision.

Las convocatorias de seleccion de este personal deberan ser objeto de un informe
previo de la consejeria competente en materia de funcién publica.

4. El personal directivo profesional esta sujeto a evaluacion de acuerdo con los
criterios de eficacia y eficiencia, de responsabilidad por su gestion y de control de los
resultados en relacién con los objetivos que les sean fijados. Asimismo, le es aplicable

17 ppartado modificado por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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a este personal el régimen de incompatibilidades del personal al servicio de las
administraciones publicas.

5. La determinacidn de las condiciones de trabajo del personal directivo profesional
de los entes del sector publico instrumental no tiene la consideracion de materia de
negociacion colectiva. El limite de la cuantia total de las retribuciones que, por
cualquier concepto, debe percibir el personal directivo profesional de naturaleza
laboral no puede exceder la retribucién integra anual establecida para los directores
generales en las respectivas leyes de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, salvo el personal directivo profesional del Servicio de
Salud de las llles Balears y de los entes del sector publico instrumental adscritos a este
organismo auténomo.!®

6. 19Sin perjuicio de la facultad de desistimiento unilateral del empresario, los
dérganos competentes para contratar al personal directivo profesional deberan velar
para que los contratos que se suscriban con este tipo de personal prevean
expresamente que el cese del 6rgano que suscriba el contrato en nombre de la entidad
implique la extincion de la relacién laboral, ya sea de manera inmediata, ya sea
diferida a una fecha cierta a contar desde el cese de aquel érgano.

En todo caso, en los contratos que se suscriban con el personal directivo profesional
de naturaleza laboral se aplicard el mismo régimen de indemnizaciones que establece
el apartado 4 del articulo 21 para los drganos unipersonales de direccion.

Articulo 23. Régimen del personal

1. El personal al servicio de los entes del sector publico instrumental de la
comunidad auténoma de las llles Balears puede ser personal funcionario o personal
laboral. El ejercicio de las funciones que impliquen la participacion en el ejercicio de
potestades administrativas corresponde exclusivamente al personal funcionario. En los
entes del sector publico instrumental no se permite el nombramiento de personal
eventual.

2. El personal al servicio de estos entes instrumentales se rige por la legislacion
aplicable en cada caso y por las disposiciones de la presente ley.

En todo caso, y como minimo, es de aplicacion a todo el personal al servicio de
estos entes la regulacion establecida en el Estatuto basico del empleado publico en
cuanto a los deberes de los empleados publicos y el cédigo de conducta, los principios
éticos, los principios de conducta, los principios rectores del acceso al empleo publico y
las normas reguladoras de la reserva de cuota para personas con discapacidad.

Asimismo, la seleccion del personal se ajustara a los sistemas y procedimientos que
se establecen en la Ley de funcidn publica de las llles Balears.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley de funciéon publica de la comunidad
autonoma de las llles Balears para los organismos autonomos, los entes del sector
publico instrumental han de disponer de una relacion de puestos de trabajo propia
como instrumento de ordenacion de sus recursos humanos.

4. Reglamentariamente han de establecerse los mecanismos para controlar vy
salvaguardar el cumplimiento de los principios y de las normas a que se refieren los
apartados anteriores de este articulo, asi como el cumplimiento de los limites

18 Apartado modificado por el DL 3/2012, de 9 de marzo, mencionado en la nota 1
19 Apartado modificado por el DL 5/2012, de 1 de junio, mencionado en la nota 1
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presupuestarios y de ocupacion en la contratacién o en el nombramiento del personal
que se deriven de las leyes de presupuestos generales de la comunidad auténoma.

5. Las entidades del sector publico instrumental de la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears que no dispongan de comité de empresa o de delegados de personal
someteran las ofertas publicas de empleo y las bases generales de las convocatorias de
seleccion de personal a la negociacion en el seno de las mesas sectoriales de
negociacion constituidas en la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears que corresponda, en funcién del sector de actividad sanitario, de ensefianza o
de servicios generales de que se trate en cada caso.?°

CAPITULO V
REGIMEN DE CONTRATACION Y PATRIMONIAL

Articulo 24. Régimen de contratacion
El régimen de contratacion del sector publico instrumental es el que se prevé en la
legislacidn de contratos del sector publico.

Articulo 25. Régimen de patrimonio

1. 2'El régimen patrimonial del sector publico instrumental es, para las entidades
con personificacidon publica, el que se prevé en la legislacion sobre patrimonio de la
comunidad auténoma de las llles Balears, sin perjuicio de que todas las funciones
inherentes a los procedimientos correspondientes se tengan que ejercer por los
drganos competentes de cada entidad.

No obstante, los drganos competentes de cada entidad podran delegar el ejercicio
de sus competencias en los drganos competentes en materia de patrimonio de la
Administracién de la comunidad auténoma de las llles Balears, en cuyo caso la eficacia
de la delegacion quedara condicionada a la aceptacién previa del érgano a favor del
cual se realice la delegacién.

2. Por lo que se refiere a los entes con personificacion privada integrados en el
sector publico instrumental de la comunidad auténoma, la gestién patrimonial de
éstos ha de regirse por la legislacién aplicable de acuerdo con su naturaleza juridica,
sin perjuicio de la aplicacién de los principios generales de eficacia, eficiencia y
transparencia a que se refiere el articulo 3 de la presente ley.

CAPITULO VI
REGIMEN DE ASESORAMIENTO JURIDICO Y DE DEFENSA EN JUICIO

Articulo 26. Asesoramiento juridico

1. El asesoramiento juridico de los entes instrumentales corresponde, en primer
término, al personal propio que tenga atribuida esta funcion en la relacion de puestos
de trabajo.

20 Apartado modificado por el DL 5/2012, de 1 de junio, mencionado en la nota 1
21 Apartado modificado por la Ley 12/2015, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1. El segundo
parrafo ha sido afiadido por la Ley 18/2016, de 29 de diciembre, también mencionada en la nota 1.
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2. No obstante, la secretaria general de la consejeria de adscripcion del ente puede
solicitar a la Abogacia de la comunidad auténoma que emita un informe juridico en
casos de especial trascendencia, con el informe previo de los servicios juridicos de la
consejeria que debe pronunciarse sobre la trascendencia del asunto y sobre el fondo
de la cuestion desde el punto de vista juridico.

Articulo 27. Representacion y defensa en juicio

1. La representaciéon y la defensa en juicio de los organismos auténomos
corresponden a los abogados de la Direccion de la Abogacia de la comunidad
autéonoma, excepto que la ley de creacidon del ente disponga la existencia de un
servicio juridico propio con dichas funciones.

2. La representacién y la defensa en juicio de las entidades publicas empresariales y
de las fundaciones del sector publico sélo corresponden a los abogados de la Direcciéon
de la Abogacia de la comunidad auténoma si se ha subscrito el correspondiente
convenio de asistencia juridica.

3. La representacion y la defensa en juicio de las sociedades mercantiles publicas y
de los consorcios corresponden a los abogados colegiados que designen, excepto que,
para casos y ambitos concretos, el Consejo de Gobierno o la persona titular de la
consejeria de adscripcion de la Direccion de la Abogacia de la comunidad auténoma
acuerde que corresponde a los abogados de la Abogacia de la comunidad auténoma.

TiTULO |
ORGANISMOS PUBLICOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

SECCION 12
CONCEPTO Y REGIMEN JURIDICO

Articulo 28. Concepto

Son organismos publicos los creados bajo la dependencia o vinculacidon de la
Administracién de la comunidad auténoma de las llles Balears para la realizacién de
actividades de ejecucidon o gestion, tanto administrativas como de contenido
econdmico, de la competencia de la Administracidén de la comunidad auténoma, cuyas
caracteristicas justifiguen su organizacion y funcionamiento en régimen de
descentralizacién funcional.

Articulo 29. Personalidad juridica y potestades

1. Los organismos publicos tienen personalidad juridica publica diferenciada vy
patrimonio propios, asi como autonomia de gestion, en los términos previstos en esta
ley y en concordancia con la legislacién de finanzas de la comunidad auténoma.
Asimismo los organismos publicos disponen de tesoreria propia, con excepcién de los
organismos autéonomos.

2. En su esfera de competencias, les corresponden las potestades administrativas
necesarias para el cumplimiento de sus fines, en los términos que prevean sus
estatutos, salvo la potestad expropiatoria.
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Articulo 30. Clasificacion y adscripcion de los organismos publicos

1. Los organismos publicos se clasifican en organismos auténomos y en entidades
publicas empresariales.

2. Los organismos autdnomos se adscriben a una consejeria a la cual corresponden
la direccidn, la evaluacién y el control de los resultados de su actividad.

3. Las entidades publicas empresariales se adscriben a una consejeria o a un
organismo autdnomo, que ha de ejercer las funciones aludidas en el apartado anterior.

Articulo 31. Aplicacion de los principios generales de la administracién publica

1. Los organismos publicos han de ajustarse al principio de instrumentalidad
respecto de los fines y objetivos que tengan especificamente asignados.

2. Asimismo, con respecto a su organizacién y funcionamiento, los organismos
publicos han de aplicar los siguientes criterios:

a) Los organismos autonomos han de atenerse a los criterios previstos para la
Administraciéon de la comunidad auténoma de las llles Balears en la normativa
reguladora de su régimen juridico.

b) Las entidades publicas empresariales han de regirse igualmente por los criterios
establecidos en la normativa citada en la letra anterior, sin perjuicio de las
singularidades previstas en el capitulo lll de este titulo, en consideracion a la
naturaleza de sus actividades.

3. No obstante lo establecido en el apartado anterior, la ley de creacién del
organismo publico puede reconocer una especial autonomia o independencia
funcional del ente respecto de la Administracién de la comunidad auténoma por razén
de las funciones atribuidas al ente. En estos casos, el organismo ha de regirse por su
normativa especifica en los aspectos precisos para hacer plenamente efectiva esa
autonomia o independencia.

Articulo 32. Impugnaciones y reclamaciones previas a la via civil o laboral

1. Contra los actos y las resoluciones dictados por los drganos de los organismos
publicos se pueden interponer los recursos administrativos previstos en la legislacidon
reguladora del régimen juridico y del procedimiento administrativo en el ambito de la
comunidad auténoma de las llles Balears.

2. Las reclamaciones previas en materia de derecho civil o laboral las ha de resolver
el drgano colegiado superior de direccion del organismo publico, excepto que, por sus
estatutos, esta competencia esté atribuida a un organo superior de la consejeria de
adscripcion.

Articulo 33. Revision de oficio y declaracion de lesividad
1. Son competentes para resolver los procedimientos de revisién de oficio de los
actos nulos y declarar la lesividad de los actos anulables los siguientes érganos:
a) La persona titular de la consejeria de adscripcién del organismo respecto de los
actos dictados por el érgano colegiado superior de direccién del ente.
b) El 6rgano colegiado superior de direccidon del organismo, respecto de los actos
dictados por el resto de érganos del ente.
2. En todo caso, la revision de los actos en materia tributaria se regira por lo
dispuesto en la Ley general tributaria y en el resto de disposiciones aplicables a esta
materia.
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SECCION 22
CREACION, MODIFICACION Y EXTINCION

Articulo 34. Creacién

1. La creacion de los organismos publicos ha de realizarse por ley.

2. Laley de creacion ha de indicar en todo caso:

a) Eltipo de organismo que crea, con la indicacidn de sus fines generales.

b) Las funciones y competencias del organismo, con indicaciéon de las potestades
administrativas generales que éste pueda ejercer.

c) La consejeria o el organismo auténomo al que inicialmente se adscribe.

d) En su caso, los recursos econdmicos y las particularidades de su régimen de
personal, de contrataciéon, patrimonial, econdmico-financiero, asi como
cualesquiera otros que, por su naturaleza, exijan norma con rango de ley.

e) En relacidon con los organismos autonomos, la determinacién de la existencia de
un presupuesto propio e independiente del presupuesto de la Administracion de
la comunidad auténoma de las llles Balears o, en su defecto, de un presupuesto
integrado en el de la Administracién de la comunidad auténoma, de
conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la presente ley.

f) En su caso, el reconocimiento expreso de una especial autonomia o
independencia funcional del ente respecto de la Administracion de la
comunidad auténoma de las llles Balears por razén de las funciones que ha de
ejercer el ente.

3. El Consejo de Gobierno ha de aprobar el proyecto de ley de creacién a propuesta
de la consejeria a la cual se prevea adscribir el organismo. A la propuesta ha de
adjuntarse el proyecto de estatutos del organismo, el plan de actuacion inicial, el
informe econdmico-financiero y el resto de documentos a que se refiere el articulo 5
de esta ley, que serdn aprobados, en su caso, conjuntamente. La consejeria
competente en materia de hacienda y presupuestos ha de emitir un informe
preceptivo sobre la propuesta de aprobacién y la documentacién adjunta.

Articulo 35. Estatutos

1. Una vez en vigor la ley de creacién del organismo, el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la consejeria de adscripcion, y con el informe
preceptivo de la consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos, ha de
aprobar los estatutos por decreto.

2. Los estatutos de los organismos publicos han de regular:

a) Las funciones y competencias del organismo, con indicacién de las potestades
administrativas que éste pueda ejercer y la distribuciéon de las competencias
entre los érganos de direccién, asi como el rango administrativo de éstos en el
caso de los organismos auténomos. En el caso de las entidades publicas
empresariales, los estatutos también han de determinar los érganos que tengan
atribuido el ejercicio de potestades administrativas.

b) La configuracion de los érganos colegiados, con las siguientes indicaciones: las
competencias; la integracion administrativa o dependencia jerarquica; la
composicion y los criterios para la designacion de su presidente y del resto de
miembros; las funciones de decisidn, propuesta, informe, seguimiento o control
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y cualquier otra que les sea atribuida; y la indicaciéon de aquellos actos vy
resoluciones que agoten la via administrativa.

c) La determinacién del presidente y del resto de drganos unipersonales de
direccion del organismo y también su forma de designacion; y la indicacion de
los actos y las resoluciones que agoten la via administrativa.

d) La determinacion, en su caso, de los drganos de participacion.

e) La determinacion de los érganos de contratacion.

f) El patrimonio que, en su caso, les sea asignado para el cumplimiento de sus fines
y los recursos econdmicos a través de los cuales deba financiarse el organismo.

g) La facultad de instar la creacién o la participacion en otros entes instrumentales
cuando sea adecuado para la consecucion de las finalidades asignadas.

h) Cualquier otra cuestién que se considere necesaria para el buen funcionamiento
y la organizacién del organismo publico.

Articulo 36. Modificacion y refundicion

1. La modificacion o refundicién de los organismos publicos ha de hacerse por ley
del Parlamento de las llles Balears.

2. No obstante, cuando se trate de modificaciones que afecten uUnicamente a
aspectos establecidos sélo en los estatutos, la modificacidon ha de hacerse por decreto,
de acuerdo con las previsiones de esta ley, a propuesta de la persona titular de Ila
consejeria de adscripcion y con el informe preceptivo de la consejeria competente en
materia de hacienda y presupuestos.

3. En todo caso, las modificaciones o refundiciones que afecten sustancialmente a
aspectos propios del plan de actuacién inicial o del estudio econdmico-financiero a que
se refiere el articulo 5 de esta ley, requieren la elaboracién de un nuevo plan de
actuacién y de un nuevo estudio econdmico-financiero.

Articulo 37. Extincidn y liquidacion

1. La extincién de los organismos publicos se produce:

a) Por determinacion de una ley.

b) Por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria de
adscripcidn, y con el informe previo y favorable de las consejerias competentes
en materia de hacienda y en materia de funcién publica, en los siguientes casos:

Por el transcurso del tiempo de existencia fijado en la ley de creacién.
Porque sus fines y objetivos han sido asumidos en su totalidad por los
servicios de la Administracion de la comunidad auténoma.

Porque sus fines y objetivos han sido cumplidos en su totalidad, de forma
gue no se justifica la pervivencia del organismo publico.

2. La norma que determine la extincién ha de establecer las medidas aplicables al
personal del organismo afectado en el marco de la legislacién reguladora de los
empleados publicos y, en particular, de la legislacion de funcion publica de la
comunidad auténoma. Ademas, ha de determinar, en su caso, la integracién en el
patrimonio de la comunidad auténoma de los bienes y derechos sobrantes que
resulten del proceso de liquidacién del organismo, indicando la afectacidon a servicios
de la Administracidon de la comunidad auténoma o la adscripcidn a los organismos
publicos que corresponda, de acuerdo con lo previsto en las disposiciones reguladoras
del patrimonio de la comunidad auténoma.
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CAPITULO II
ORGANISMOS AUTONOMOS

Articulo 38. Concepto y régimen general

1. Los organismos auténomos son organismos publicos a los que se encomienda, en
ejecucion de programas especificos de la actividad de una consejeria, la realizacion de
actividades administrativas, de fomento, de prestacion o de gestion de servicios
publicos.

2. Los organismos autdnomos se rigen por el derecho administrativo.

Articulo 39. Régimen de personal

1. El personal al servicio de los organismos auténomos puede ser personal
funcionario o personal laboral, en los términos previstos en la normativa reguladora de
la funcion publica de la comunidad auténoma de las llles Balears.

2. Salvo que la ley de creacién del organismo autéonomo disponga otra cosa, el
personal al servicio de éste depende organicamente de la persona titular de la
consejeria competente en materia de funcién publica y funcionalmente del érgano
superior unipersonal de direccion del organismo auténomo.

3. Al personal al servicio de los organismos auténomos le es aplicable la legislacidn
autondmica de funcidn publica, en los mismos términos establecidos para el personal
al servicio de la Administracion de la comunidad auténoma de las llles Balears, sin
perjuicio de las determinaciones especificas que la ley de creacién pueda establecer en
cuanto al régimen de personal.

Articulo 40. Régimen presupuestario y de control

1. Los presupuestos de los organismos autdnomos se integran en el presupuesto de
la Administracién de la comunidad auténoma en secciones separadas para cada
organismo. No obstante, la ley de creacién de cada organismo auténomo puede
establecer que el ente disponga de un presupuesto propio, el cual no se integrara en el
de la Administracion de la comunidad auténoma.

2. El régimen econdmico-financiero, de contabilidad, intervencién y control de los
organismos autéonomos es el que prevé la presente ley y la legislacién de finanzas de la
comunidad auténoma, sin perjuicio de las particularidades que se puedan establecer
en la ley de creacién del ente.

Articulo 41. Actos y resoluciones

Los actos vy las resoluciones de los drganos de los organismos auténomos han de
regirse por las reglas correspondientes previstas en la legislacion reguladora del
régimen juridico y del procedimiento administrativo en el ambito de la Administracién
de la comunidad auténoma de las llles Balears.
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CAPITULO IlI
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

Articulo 42. Concepto y régimen general

1. Las entidades publicas empresariales son organismos publicos a los cuales se
encomienda la realizacién de actividades de prestacion, gestion de servicios o
produccién de bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion.

2. Excepcionalmente, la ley de creacion puede autorizar que se incluya en los
estatutos de la entidad la realizacién de actividades de fomento, siempre que se trate
de actuaciones accesorias respecto de las funciones y competencias principales
atribuidas a la entidad.

3. Las entidades publicas empresariales se rigen por el derecho publico en la
formacién de la voluntad de sus érganos, en el ejercicio de las potestades
administrativas que tengan atribuidas y en lo previsto en esta ley, otra norma con
rango de ley o los estatutos de la entidad. En el resto de aspectos se rigen por el
derecho privado.

Articulo 43. Ejercicio de potestades administrativas

Las potestades administrativas atribuidas a las entidades publicas empresariales
so6lo pueden ser ejercidas por aquellos 6rganos de las entidades a los cuales se asigne
expresamente en sus estatutos esta facultad.

Articulo 44. Régimen de personal

1. El personal al servicio de las entidades publicas empresariales puede ser:

a) Personal laboral propio.

b) Personal funcionario de la Administracion de la comunidad auténoma o de los
organismos auténomos que le sea adscrito.

c) Personal funcionario de cualquier administracién publica que se incorpore por
cualquier procedimiento de provisidon o de ocupacidn de puestos de trabajo, de
acuerdo con la normativa de funcién publica de la comunidad auténoma de las
Illes Balears.

2. El personal laboral propio de las entidades publicas empresariales se rige,
ademas de por las disposiciones contenidas en el Estatuto basico del empleado publico
que le sean de aplicacion y por el resto de normas laborales y convencionales
aplicables al personal de esta naturaleza, por los preceptos de la presente ley y por las
normas que la desarrollen, asi como por las normas de empleo publico de la
comunidad autdnoma de las llles Balears que lo dispongan expresamente.

3. El personal funcionario al servicio de las entidades publicas empresariales se
regula por la normativa de funciéon publica de la comunidad auténoma, sin perjuicio de
las determinaciones especificas que, en su caso, contenga su norma de creacién.

Articulo 45. Régimen presupuestario y de control

El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad, intervencién y
control de las entidades publicas empresariales es el previsto en la presente ley y en la
legislacién de finanzas de la comunidad autdnoma, sin perjuicio de las particularidades
gue puedan establecerse en la ley de creacion del ente y en sus estatutos.
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Articulo 46. Actos y resoluciones

Los actos y las resoluciones de los érganos de las entidades publicas empresariales,
cuando se dicten en el ejercicio de potestades administrativas, han de regirse por las
reglas correspondientes previstas en la legislacién reguladora del régimen juridico y del
procedimiento administrativo en el dmbito de la Administracion de la comunidad
auténoma de las llles Balears.

TiTULO Il
ORGANISMOS DE NATURALEZA PRIVADA DE TITULARIDAD PUBLICA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 47. Concepto y clasificacion
Son organismos de naturaleza privada de titularidad publica las sociedades
mercantiles publicas y las fundaciones del sector publico.

Articulo 48. Personalidad juridica y potestades??
Los organismos de naturaleza privada de titularidad publica tienen personalidad
juridica privada y en ningun caso pueden ejercer potestades administrativas.

Articulo 49. Régimen del personal

1. El personal al servicio de los organismos de naturaleza privada de titularidad
publica es personal laboral.

2. El personal laboral al servicio de estos organismos se rige, ademas de por las
disposiciones contenidas en el Estatuto basico del empleado publico que le sean de
aplicaciéon y por el resto de normas laborales y convencionales aplicables al personal
de esta naturaleza, por los preceptos de la presente ley y por las normas que la
desarrollen, asi como por las normas de empleo publico de la comunidad auténoma de
las llles Balears que, en el marco de lo establecido en la disposiciéon adicional primera
del Estatuto basico del empleado publico, lo dispongan expresamente.

Articulo 50. Régimen presupuestario y de control

El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad, intervencién y
control de los organismos de naturaleza privada de titularidad publica es el previsto en
la presente ley y en la legislacidén de finanzas de la comunidad autdonoma, sin perjuicio
del cumplimiento del resto de normas que, en materia contable, financiera o de
control, sean aplicables a estos entes, de conformidad con la legislacion general de
derecho privado sobre sociedades y fundaciones.

22 Articulo modificado por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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CAPITULO II
SOCIEDADES MERCANTILES PUBLICAS

Articulo 51. Concepto y régimen general

1. Son sociedades mercantiles publicas de la comunidad auténoma de las llles
Balears las sociedades mercantiles con participacion mayoritaria en el capital social,
directa o indirecta, de la Administracion de la comunidad auténoma de las llles Balears
o de los entes que integran el sector publico instrumental regulados en la presente ley.

2. Las sociedades mercantiles publicas se rigen por el ordenamiento juridico
privado, excepto en los aspectos a que se refiere esta ley y demdas normativa de
derecho publico que les sea de aplicacion.

Articulo 52. Creaciéon, modificacidn y extincion

1. La creacidn de sociedades mercantiles publicas de la comunidad auténoma de las
llles Balears y las eventuales modificaciones de la escritura publica de constitucion, asi
como los actos de adquisicién o pérdida de la posicién mayoritaria, directa o indirecta,
de la comunidad auténoma vy la extincidon de la entidad, requieren el acuerdo previo
del Consejo de Gobierno.

2. El acuerdo se adoptara a propuesta de la consejeria interesada y con un informe
preceptivo de la consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos.

3. En todo caso, las modificaciones de la escritura de constitucién que afecten
sustancialmente a aspectos propios del plan de actuacién inicial o del estudio
econdmico-financiero a que se refiere el articulo 5 de esta ley, requieren la elaboracién
de un nuevo plan de actuacién y de un nuevo estudio econémico-financiero.

El mismo régimen debe aplicarse a las modificaciones de los estatutos a que se
refiere el articulo 53.3 siguiente.

4. Las sociedades mercantiles publicas se pueden extinguir por cualquiera de las
causas previstas en la legislacién societaria y, en particular, por medio de la cesion global
de activos y pasivos, sin liquidacidn de la sociedad, a que se refieren el articulo 81 y el
resto de disposiciones concordantes de la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre
modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles, teniendo en cuenta
asimismo lo establecido en la disposicidn adicional décima de esta ley con relacién al
régimen del personal.?

Articulo 53. Estatutos

1. Los estatutos de las sociedades mercantiles publicas han de elevarse al Consejo
de Gobierno junto con la propuesta de acuerdo por el que se autoriza su creacion.

2. Junto con la propuesta de acuerdo y los estatutos, el Consejo de Gobierno ha de
aprobar el plan de actuacion inicial, el estudio econdmico-financiero y el resto de
documentos a que se refiere el articulo 5 de esta ley.

3. Las propuestas de acuerdo de aumento y reduccion de capital y las demas que
impliquen modificacion de los estatutos de las sociedades mercantiles publicas de la
comunidad autdnoma de las llles Balears, han de ser elevadas, en todo caso y con
caracter previo a su aprobacion por el érgano societario que corresponda, al Consejo
de Gobierno para su autorizacién previa, junto con, en su caso, el plan de actuacion y
el estudio econdmico-financiero a que se refiere el segundo parrafo del articulo 52.3

23 Apartado afiadido por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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anterior. Este acuerdo se adoptard a propuesta de la consejeria interesada, con el
informe preceptivo de la consejeria competente en materia de hacienda y
presupuestos.

4. Los estatutos de las sociedades mercantiles publicas y sus modificaciones han de
publicarse en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

Articulo 54. Socio Unico y junta general®*

1. En las sociedades mercantiles publicas en que la Administracion de la comunidad
autéonoma sea titular del cien por cien del capital social, las competencias de la junta
general que de acuerdo con la legislacidn societaria corresponden al socio Unico, las ha
de ejercer el Consejo de Gobierno.

2. En las sociedades mercantiles publicas de la comunidad auténoma de las llles
Balears en que la administracidon tenga una participacién inferior al cien por cien de su
capital social, corresponde al Consejo de Gobierno designar, entre sus miembros, los
representantes de este capital en la junta general.

CAPITULO IlI
FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 55. Concepto y régimen general

1. Son fundaciones del sector publico de la comunidad auténoma de las llles
Balears las que estén adscritas a la Administracidn de la comunidad auténoma de las
Illes Balears de acuerdo con los criterios que, a tal efecto, se establecen en la
legislacién estatal basica relativa al régimen juridico del sector publico.?

2. Las fundaciones del sector publico se rigen por el ordenamiento juridico privado,
excepto en los aspectos a que se refiere esta ley y demds normativa de derecho
publico que les sea de aplicacidn.

3. Ejerce el protectorado de las fundaciones del sector publico la Administracion de
la comunidad auténoma de las llles Balears, de conformidad con lo que se establezca
reglamentariamente.?®

Articulo 56. Creacion, modificacién, transformacién, fusion y extincion?’

1. La creacién, la modificacién de la escritura de constitucion y la extincion de
fundaciones del sector publico requeriran el acuerdo previo del Consejo de Gobierno.
También requerirdn este acuerdo los actos o negocios que determinen que una
fundacidn quede adscrita al sector publico autondmico porque se verifique cualquiera
de los criterios a que hace referencia el articulo 55.1 anterior o la pérdida del caracter
de fundacién del sector publico autonémico.?®

2. El acuerdo ha de adoptarse a propuesta de la consejeria interesada, con los
informes preceptivos de las consejerias competentes en materia de hacienda y

24 Epigrafe y apartado 1 modificados por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1
25 Apartado modificado por la Ley 18/2016, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.

26 Apartado modificado por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.

27 Epigrafe modificado por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.

28 Apartado modificado por la Ley 18/2016, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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presupuestos y en materia de fundaciones, y también, en el caso de extincion del ente,
de la consejeria competente en materia de funcién publica.

3. En todo caso, las modificaciones de la escritura de constitucién que afecten
sustancialmente a aspectos propios del plan de actuacién inicial o del estudio
econémico-financiero a que se refiere el articulo 5 de esta ley, requieren la elaboracion
de un nuevo plan de actuacién y de un nuevo estudio econémicofinanciero.

El mismo régimen debe aplicarse a las modificaciones de los estatutos a que se
refiere el articulo 57.3 siguiente.

4. *Las fundaciones del sector publico se pueden fusionar con otras fundaciones y
pueden ser absorbidas por otros entes de derecho publico integrados en el sector
publico autondmico, incluida la integraciéon en la Administracion de la comunidad
autéonoma. También se pueden transformar en cualquier otro tipo de ente de derecho
publico que se integre en el sector publico autondmico. La fusién, la absorcién, la
integracion o la transformacion de las fundaciones del sector publico no conllevan la
apertura del procedimiento de liquidacion.

La fusién, la absorcién, la integracién o la transformacién de fundaciones del
sector publico requieren el acuerdo previo del Consejo de Gobierno, a propuesta de
la consejeria de adscripcién y con los informes previos de las consejerias
competentes en materia de hacienda y presupuestos y en materia de fundaciones,
asi como con el informe previo a que se refiere el apartado 4 de la disposicion
adicional décima de esta ley.

Hasta que no se complete el procedimiento de fusién, absorcién, integracién o
transformacién de las fundaciones, éstas tienen que continuar desarrollando las
actividades propias de su objeto y finalidades. Una vez completado todo el
procedimiento, la Administracion de la comunidad auténoma o el ente instrumental
correspondiente se subrogard en todos los derechos y las obligaciones y en todas las
relaciones juridicas de la fundacidén extinguida, sin perjuicio, en lo que respecta al
régimen de personal, de las limitaciones derivadas delo establecido en la disposicién
adicional décima de esta ley, y se cancelara el asiento de la fundacién en el Registro de
Fundaciones de las llles Balears.

5. 3%A los efectos de lo previsto en el articulo 31.e) de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de fundaciones, los estatutos de las fundaciones del sector publico pueden
prever como causa de extincién de la entidad el hecho de quelas actividades de interés
general que desarrollan de acuerdo con sus estatutos pasen a ser desarrolladas por la
Administracién de la comunidad auténoma o por otra entidad del sector publico
autonémico, de naturaleza fundacional o no. La extincién por este motivo puede tener
lugar tanto en el caso en que la fundacidn se integre en la Administracién autondmica
o0 en otro ente instrumental, de acuerdo con lo que prevé el apartado anterior del
presente articulo, como en el caso en que no tenga lugar la integracién, supuesto en el
cual la fundacion disuelta entra en periodo de liquidacion.

Articulo 57. Estatutos
1. Los estatutos de las fundaciones del sector publico han de elevarse al Consejo de
Gobierno junto con la propuesta de acuerdo por el cual se dispone su creacién.

2 Apartado afiadido por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.
30 Apartado afiadido por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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2. Junto con la propuesta de acuerdo y los estatutos, el Consejo de Gobierno ha de
aprobar el plan de actuacidn inicial de la fundacidn, el estudio econémico-financiero y
el resto de documentos a que se refiere el articulo 5 de esta ley.

3. Las modificaciones de los estatutos de las fundaciones del sector publico han de
elevarse, en todo caso y con caracter previo a su aprobacion por el érgano de la
entidad que corresponda, al Consejo de Gobierno para que proceda a su autorizacion
previa, junto con, en su caso, el plan de actuacion y el estudio econdmico-financiero a
que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 56.3 anterior.

Este acuerdo se adoptard a propuesta de la consejeria interesada, con el informe
preceptivo de la consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos.3!

4. Los estatutos de las fundaciones del sector publico y sus modificaciones han de
publicarse en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

TiTULO 1l
CONSORCIOS

Articulo 58. Concepto y régimen general

1. Son consorcios del sector publico autonémico los que estén adscritos a la
Administracion de la comunidad auténoma de las llles Balears de acuerdo con los
criterios que, a este efecto, se establecen en la legislacion estatal basica relativa al
régimen juridico de las administraciones publicas y del sector publico.3?

2. Los consorcios son entidades de derecho publico que pueden ejercer las
potestades administrativas necesarias para el cumplimiento de sus fines, en los
términos que prevean sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria.

Los consorcios han de regirse, con caracter general y sin perjuicio de las
particularidades que se establezcan en sus estatutos, por el derecho administrativo.
De acuerdo con ello, son de aplicacién a los consorcios, ademas de las normas
establecidas en el presente titulo y en el resto de legislacion aplicable
especificamente a los consorcios, las disposiciones relativas a los organismos
publicos contenidas en el titulo | de la presente ley y, en particular, las
correspondientes a los organismos auténomos, en la medida que sean compatibles
con la peculiar naturaleza de estos entes.

3. Quedan fuera del ambito de aplicacion de esta ley los consorcios constituidos por
la comunidad autdnoma de las llles Balears con otras administraciones publicas en los
gue no concurran las circunstancias previstas en el apartado 1 anterior.

4. Los drganos de direccion de los consorcios han de estar integrados por
representantes de todas las entidades consorciadas en la proporcidon que se determine
en los estatutos respectivos.

5. Cuando la Administracion de la comunidad auténoma de las llles Balears o
cualquiera de sus entes instrumentales sean miembros de un consorcio no estaran
obligados a realizar la aportacién al fondo patrimonial o la financiacidon a la cual se
comprometieron para el ejercicio en curso si cualquiera del resto de los miembros del

31 parrafo afiadido por el DL 5/2012, de 1 de junio, mencionado en la nota 1.
32 Apartado modificado por la Ley 12/2015, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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consorcio no realiza la totalidad de sus aportaciones dinerarias correspondientes a los
ejercicios anteriores a las que estuviesen obligados.?3

Articulo 59. Creacion, modificacidn, extincién y fusién

1. La creacidn, la modificacién y la extincidon de los consorcios requieren el acuerdo
previo del Consejo de Gobierno. El acuerdo se adoptard a propuesta de la consejeria
afectada, con el informe preceptivo de la consejeria competente en materia de
hacienda y presupuestos, y también, en el caso de extincion del ente, de la consejeria
competente en materia de funcién publica, y ha de autorizar a la persona titular de Ia
consejeria sectorial a la cual se adscriba el ente para que subscriba el correspondiente
convenio de colaboracion.

2. En todo caso, el acuerdo del Consejo de Gobierno que decida la participacién de
la comunidad auténoma en un consorcio ha de determinar, expresamente, si procede,
su sujeciéon al ordenamiento autondmico, de conformidad con los criterios
establecidos en el articulo 58.1 anterior.

3. La fusién de consorcios requiere, ademas del acuerdo de los érganos de
direccion correspondientes de cada uno de los consorcios afectados, el acuerdo previo
del Consejo de Gobierno, a propuesta conjunta de las consejerias de adscripcién y de
la consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos.

4. En todo caso, las modificaciones o fusiones que afecten sustancialmente a
aspectos propios del plan de actuacion inicial o del estudio econdmico-financiero a que
se refiere el articulo 5 de esta ley, requieren la elaboraciéon de un nuevo plan de
actuacién y de un nuevo estudio econdmico-financiero.

Articulo 60. Estatutos

1. Los estatutos de los consorcios han de elevarse al Consejo de Gobierno junto con
la propuesta de acuerdo por el que se autoriza la creacidon o adhesién y el borrador del
convenio de colaboracién correspondiente. En el caso de adhesién también ha de
adjuntarse el convenio de colaboracién en virtud del cual se cred el consorcio.

2. Junto con la propuesta de acuerdo y los estatutos, el Consejo de Gobierno ha de
aprobar el plan de actuacion inicial del consorcio, el informe econdmico-financiero y el
resto de documentos a que se refiere el articulo 5 de esta ley.

3. Las modificaciones de los estatutos de los consorcios se elevaran, en todo caso y
con caracter previo a su aprobacién por el érgano de la entidad que corresponda, al
Consejo de Gobierno para que proceda a su autorizacidn previa. Este acuerdo se
adoptara a propuesta de la consejeria interesada, con los informes preceptivos de las
consejerias competentes en materia de hacienda y presupuestos y en materia de
funcién publica.3*

4. Los estatutos del consorcio y sus modificaciones han de publicarse en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears.

5. Los estatutos de los consorcios han de regular, como minimo, los siguientes
aspectos:

a) La denominacidn del consorcio.

b) La finalidad para la cual se constituye.

c) Larelacion de miembrosy los criterios de representacion.

33 Apartado afiadido por la Ley 13/2014, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.
34 Apartado modificado por la Ley 13/2014, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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d) Las condiciones de separaciéon y de adhesion de los miembros consorciados.

e) El domicilio del consorcio.

f) La configuracion de los érganos colegiados y unipersonales de direccion, con las
siguientes indicaciones: la composicidon y los criterios para la designacion de los
miembros y de los cargos; las funciones de decisiéon, propuesta, informe,
seguimiento o control y cualquier otra que se les atribuya; y la indicacién de los
actos y las resoluciones que agotan la via administrativa.

g) Las funciones y competencias del consorcio con la indicacion de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercer, y la distribucion de las
competencias entre los drganos de direccién.

h) El patrimonio que, en su caso, se les asigne para el cumplimiento de sus
finalidades y los recursos econdmicos mediante los cuales se han de financiar.

i) Las especialidades del régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y
contratacion.

j) Las especialidades del régimen presupuestario, de contabilidad, control y
tesoreria.

Articulo 61. Régimen de personal®

1. Con caracter general, el personal al servicio de los consorcios tiene que ser
funcionario o laboral procedente de las administraciones consorciadas.

El régimen juridico de este personal serd el mismo que el de la administracién
publica a la cual se adscriba el consorcio, y sus retribuciones no podran superar en
ningln caso las que se establezcan para los puestos de trabajo equivalentes en dicha
administracion.

2. Excepcionalmente, los consorcios podran contratar personal laboral propio, en
los casos y con los requisitos que establece la legislaciéon basica estatal relativa al
régimen juridico de las administraciones publicas y del sector publico.

3. Lo que prevén los apartados anteriores de este articulo debera entenderse sin
perjuicio de lo establecido en la disposicidn transitoria quinta de la presente ley.

Articulo 62. Régimen presupuestario y de control

El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad, intervencién y
control de los consorcios es el previsto en la presente ley y en la legislacion de finanzas
de la comunidad auténoma, sin perjuicio de las particularidades que se puedan
establecer en los estatutos del ente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera. Aplicacion de la presente ley a otros entes

1. Cualquier entidad que, a pesar de no formar parte del 4mbito de aplicacion de la
presente ley, deba incluirse en el sector de administraciones publicas de la comunidad
autonoma de las llles Balears por aplicacion de las reglas del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales a que se refiere el Real Decreto Legislativo 2/2007,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de estabilidad

35 Articulo modificado por la Ley 12/2015, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.

36



Version consolidada sin validez juridica
(actualizada a 31/12/2022)

presupuestaria, y la Ley Orgéanica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la
Ley general de estabilidad presupuestaria, se sujetara a lo dispuesto en los
articulos 12, 13, 14 y 15 de la presente ley.

2. Asimismo, las entidades participadas integra o mayoritariamente por diferentes
administraciones publicas y no integradas en el sector publico de ninguna administracion
territorial matriz, en las que la comunidad auténoma de las llles Balears tenga la mayor
participacién, deben remitir a la Intervencion General de la comunidad auténoma de las
llles Balears sus cuentas anuales de la manera que prevé el articulo 13 de la presente ley.

3. En todo caso, las cuentas anuales de las entidades a que se refieren los
apartados anteriores no han de integrarse en la cuenta general de la comunidad
autéonoma, sin perjuicio que, si procede, las citadas cuentas deban remitirse
directamente por estos mismos entes a la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears,
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.d) de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de
la Sindicatura de Cuentas de las llles Balears.

Disposiciéon adicional segunda. Referencias contenidas en las normas vigentes a la
Ley 3/1989, de 29 de marzo, de entidades autonomas y empresas publicas y
vinculadas de la comunidad auténoma de las llles Balears y a entes instrumentales
de la comunidad auténoma

1. Las referencias contenidas en la normativa vigente a la Ley 3/1989, de 29 de
marzo, de entidades autdnomas y empresas publicas y vinculadas de la comunidad
auténoma de las llles Balears, han de entenderse referidas a esta ley.

2. Las referencias contenidas en la normativa vigente a las entidades auténomas, a
las entidades de derecho publico que han de ajustar la actividad al ordenamiento
juridico privado, a las sociedades civiles o mercantiles con participacion mayoritaria de
la comunidad auténoma de las llles Balears, a las fundaciones del sector publico
autonémico y a los consorcios sometidos al ordenamiento autondmico, deben
entenderse realizadas, respectivamente, a los organismos auténomos, a las entidades
publicas empresariales, a las sociedades mercantiles publicas, a las fundaciones del
sector publico y a los consorcios regulados en la presente ley.

3. Las referencias contenidas en la normativa vigente y, en particular, en la
Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la comunidad
autéonoma de las llles Balears, a la administracion instrumental de la comunidad
autonoma, han de entenderse realizadas, con cardcter general, a los organismos
publicos y a los consorcios regulados en la presente ley, como entidades de derecho
publico instrumentales que pueden ejercer potestades administrativas en los términos
que prevé el articulo 1.2 de la Ley 3/2003.

Disposicion adicional tercera. Entes de gestion y administracion de los centros,
servicios y establecimientos sanitarios

1. Los entes constituidos al amparo de la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre
habilitacion de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de Salud, han de regirse
por su normativa especifica, y se les han de aplicar, con caracter supletorio, los
preceptos de esta ley correspondientes a su naturaleza.

2. Las fundaciones publicas sanitarias a las que se refiere el articulo 111 de Ia
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, que se constituyan en el ambito de la comunidad auténoma de las llles Balears,
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han de regirse por su normativa especifica, y se les han de aplicar, con caracter
supletorio, los preceptos de esta ley correspondientes a las entidades publicas
empresariales.

Disposicion adicional cuarta. Régimen juridico de determinados entes

1. La Agencia Tributaria de las llles Balears ha de regirse por su legislacidon
especifica y, supletoriamente, por las disposiciones de la presente ley aplicables a los
organismos auténomos.

Asimismo, el Consejo Econdmico y Social de las llles Balears y el Consejo Audiovisual
de las llles Balears han de regirse por su legislacion especifica y, supletoriamente, por
las disposiciones de la presente ley aplicables a los organismos auténomos, siempre
qgue la aplicaciéon supletoria de las citadas disposiciones no afecte a la independencia
funcional de dichos entes.

2. El Servicio de Salud de las llles Balears ha de regirse por las disposiciones
aplicables a los organismos auténomos, sin perjuicio de las especialidades contenidas
en su legislacién especifica.

Disposicidn adicional quinta. Establecimiento de parametros especificos
1. Reglamentariamente ha de establecerse un cuadro que agrupe los entes que
integran el sector publico instrumental de la comunidad auténoma en bloques
homogéneos por razéon de su presupuesto, cifra de negocios o cualquier otro indicador
relevante y, para cada uno de estos bloques, han de fijarse los siguientes parametros:
a) El numero mdaximo de miembros del consejo de administracién o del érgano
colegiado de direccidn equivalente.
b) El nimero maximo y las retribuciones maximas de los gerentes y drganos
unipersonales de direccion.
c) El nimero mdaximo y las retribuciones madaximas del personal directivo
profesional.
d) Las dietas de los miembros del consejo de administracion.
2. Excepcionalmente, y mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, se pueden
superar los parametros a que se refieren las letras b) y c¢) del apartado anterior,
respetando en todo caso los limites que se establecen en esta ley.

Disposicidn adicional sexta. Consolidacion de las cuentas anuales

Los entes del sector publico instrumental de la comunidad auténoma que formen
parte entre si de un grupo de empresas, ademas de rendir cuentas individualmente,
deben consolidar, a través de la entidad matriz, las cuentas del grupo.

Disposicion adicional séptima. Servicio especifico de la Intervencion General

1. El ejercicio del control permanente puede requerir la existencia de un servicio
especifico y especializado de la Intervenciéon General asignado a los entes del sector
publico instrumental, sin perjuicio de las actuaciones concretas que de forma puntual
puedan realizar los servicios generales de la misma Intervencion General.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno la creacion de este servicio en el plazo
maximo de un ano a partir de la entrada en vigor de esta ley y de acuerdo con la
relacion de puestos de trabajo.
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Disposicion adicional octava. Integracion de los sistemas de gestion econdmico-
financiera

1. A propuesta de la persona titular de la consejeria competente en materia de
hacienda y presupuestos, el Consejo de Gobierno acordara que los sistemas de
informacién contable de los entes que integran el sector publico autondmico estén
integrados en el sistema de informacidn econdmico-financiera general de la
comunidad auténoma de las llles Balears.

2. En todo caso, la gestion econdmico-financiera de estos entes ha de llevarse a
cabo de manera que se garantice la interconexién informdtica con los sistemas
corporativos de la Administracién de la comunidad auténoma.

3. En los términos que se establecen por reglamento, y sin perjuicio de lo dispuesto
en la legislacidn estatal bdsica en relacidén con el perfil del contratante, los érganos de
contratacién de los entes del sector publico instrumental han de publicar en el citado
perfil la siguiente informacidn:

a) La fecha, el concepto, el importe y la persona adjudicataria en los contratos de

cuantia superior a 30.000 euros.

b) Todas las prérrogas y modificaciones superiores al 10 % del importe de

adjudicacion de los contratos publicados en el perfil.

c) El concepto, la persona adjudicataria, la fecha de inicio y el importe en los

contratos de emergencia.

Disposicion adicional novena. Direccion centralizada de néminas y negociacion de las
condiciones del personal®

1. La consejeria competente en materia de coordinacidn del sector publico
instrumental y de su personal asumira las competencias de direccion y supervisién
centralizada de las ndminas del personal al servicio de los entes del sector publico
instrumental de la comunidad auténoma de las llles Balears, sin perjuicio de que pueda
descentralizar su gestién mediante la delegacién o la encomienda de gestidon en otros
drganos. La delegacidn o el encargo también podran efectuarse a favor de érganos de
las mismas entidades instrumentales objeto de direccién y supervisidon, con
independencia de la consejeria de adscripciéon de cada entidad, y sin que se requiera la
aceptacion de la delegacion o el encargo por parte de la entidad correspondiente.

2. ¥Del inicio de las negociaciones de las condiciones de trabajo del personal de
estos entes tendra que informarse previamente a la consejeria competente en
materia de coordinacidon del sector publico instrumental y su personal. A tales
efectos, cuando se deba llevar a cabo alguna sesién de los 6rganos de negociacién
del ente, el presidente o el érgano unipersonal equivalente debe comunicarlo con la
suficiente antelacién, y con el correspondiente orden del dia, a fin de que la
mencionada consejeria valore la oportunidad de personarse, segun la complejidad y
la importancia de los asuntos a tratar.

Independientemente de esta obligacidon de informacién, en todo caso, antes de la
aprobacién de cualquier acuerdo, convenio, pacto u otro instrumento juridico sobre
condiciones de trabajo, la consejeria competente en materia de coordinacion del

36 Disposicion modificada por la Ley 13/2014, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.
Posteriormente, el apartado 3 ha sido modificado por la Ley 13/2017, de 29 de diciembre, también
mencionada en la nota 1.

37 Apartado modificado por la Ley 5/2021, de 28 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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sector publico instrumental y de su personal debe emitir un informe previo sobre la
adaptacion de la propuesta a la normativa en materia de personal aplicable al ente y
a las directrices generales relativas al personal del sector publico instrumental. Por lo
qgue a las modificaciones de la relacién de puestos de trabajo se refiere, este informe
podra sustituirse por la validacion de la propuesta en el Registro Central de Personal
al servicio del sector publico instrumental.

3. Asimismo, cualquier procedimiento relativo a la determinacién o la modificacién
de las condiciones retributivas de este personal debe ajustarse a las normas que
contengan las leyes de presupuestos generales anuales de la comunidad auténoma de
las llles Balears.

4. Se autoriza a los consejeros competentes para que dicten las disposiciones
necesarias para el desarrollo de lo establecido en esta disposicion adicional.

Disposicion adicional décima. Régimen de personal en supuestos de translacion de
competencias o funciones

1. En el supuesto de que las funciones atribuidas a una entidad publica empresarial,
a un organismo de naturaleza privada de titularidad publica o a un consorcio sean
asumidas directamente por la Administracion de la comunidad auténoma o por un
organismo auténomo, al personal laboral propio de la entidad afectada se le aplicard lo
dispuesto en la norma o el instrumento juridico de extincién, que en ningun caso
puede implicar la asuncidn de la condicion de personal fijo de la Administracién de la
comunidad auténoma sin la superacion de un proceso de consolidacién, de manera
gue se garantice el cumplimiento de los principios rectores en el acceso al empleo
publico establecidos en el articulo 55 del Estatuto basico del empleado publicoy en la
legislacién de funcién publica de la comunidad auténoma de las llles Balears.

2. Cuando funciones desarrolladas por la Administraciéon de la comunidad
auténoma o un organismo auténomo se atribuyan a otro ente publico instrumental,
los puestos de trabajo que las tienen asignadas y el personal funcionario o laboral que
los ocupa han de adscribirse al ente correspondiente en los términos previstos en los
estatutos o la norma de creacién del ente y, en su caso, en la norma o el instrumento
juridico de asuncién de las competencias.

El personal funcionario que pase a prestar servicios en estos entes instrumentales
mantiene la condicién de personal funcionario de la administracién de origen y queda
en la situacién administrativa que corresponda.

El personal laboral queda en situacidn de excedencia voluntaria por
incompatibilidad y mantiene los derechos que le correspondan, incluido el derecho a
participar en los procedimientos de provision de puestos de trabajo o de promocién
interna que convoque la Administracién de la comunidad autonoma de las llles Balears
en igualdad de condiciones con el resto de personal de su categoria profesional.

3. Cuando la traslacion de competencias o funciones tenga lugar entre entidades
publicas empresariales, consorcios y/o organismos de naturaleza privada, han de
aplicarse las reglas que, en relacion con la extincion de los entes afectados,
establezcan las normas o los acuerdos del Consejo de Gobierno a que se refieren los
articulos 37.2, 52, 56 y 59 de la presente ley, segun los casos.

4. En todo caso, previamente a la aprobacién de la norma o del instrumento
juridico que corresponda en cada caso, debe solicitarse un informe preceptivo y
vinculante a la consejeria competente en materia de funcién publica.
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Disposicion adicional undécima. Responsabilidades en materia de gestion de
personal

La condicidn de personal laboral fijo al servicio de los entes publicos instrumentales
Unicamente puede alcanzarse mediante la participacion en los procesos selectivos
correspondientes y en ningln caso por la conversidn de contratos laborales de
duracion determinada. La conversién de contratos laborales de duracién determinada
en contrataciones indefinidas puede dar lugar a la exigencia de responsabilidad a la
gerencia o al érgano de direccidn del ente, sin perjuicio de la responsabilidad en que
pueden incurrir otros érganos por razén de su participacion en la toma de decisiones.

Disposicidon adicional duodécima. Departamento especifico de la Direccion de la
Abogacia de la comunidad auténoma

1. El ejercicio permanente de las funciones de asesoramiento juridico y de defensa
en juicio de los entes instrumentales puede requerir la existencia de un departamento
especifico y especializado de la Direccidén de la Abogacia de la comunidad auténoma
asignado a los entes del sector publico instrumental.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de Ia
consejeria de adscripciéon de la Abogacia de la comunidad auténoma, modificar la
estructura de la Direccién de la Abogacia en este sentido.

Disposicion adicional decimotercera. Personal estatutario del Servicio de Salud de las
llles Balears y personal docente no laboral

Las referencias al personal funcionario contenidas en la presente ley ha de
entenderse que comprenden, también, al personal estatutario del Servicio de Salud de
las llles Balears y al personal docente no laboral al servicio de la comunidad auténoma
de las Illes Balears.

Disposicion adicional decimocuarta. Régimen especifico de los 6rganos colegiados
superiores de direccion de determinados entes>®

Las normas relativas a los érganos colegiados superiores de direcciéon que contiene
el primer parrafo del articulo 20.3 de esta ley no se tienen que aplicara las entidades
del sector publico instrumental que, de acuerdo con las leyes sectoriales aplicables,
dispongan de una regulacién especifica, ni tampoco a los consorcios que, por razén del
numero de miembros que los integren, fijen expresamente en sus estatutos un
numero de miembros del érgano colegiado superior de direccion inferior a 7 o superior
al3.

Disposicién adicional decimoquinta. Participacién minoritaria en entidades>°®

La participacion de la Administracién de la comunidad auténoma de las llles Balears
en concepto de socio, fundador o participe en el capital social, la dotacién, el fondo
patrimonial o, en general, los fondos propios de una sociedad mercantil, una
fundacidon, un consorcio o cualquier otra entidad, cuando la participacion no
determine, de acuerdo con esta ley, que la entidad deba considerarse una entidad
instrumental del sector publico autondmico, requerird la autorizacion previa del

38 Disposicion modificada por la Ley 9/2011, de 23 de diciembre, mencionada en la nota 1.
39 Disposicién afiadida por la Ley 13/2014, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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Consejo de Gobierno, mediante un acuerdo, a propuesta de la consejeria competente
para acordar dicha participacion de conformidad con la legislacion vigente aplicable.

Disposicion adicional decimosexta. Controversias juridicas entre la Administracion de
la comunidad auténoma de las llles Balears y los entes integrantes del sector publico
instrumental autonémico*°

1. Las controversias juridicas que se susciten entre la Administracion de la
comunidad auténoma de las llles Balears y cualquiera de los entes integrantes del
sector publico instrumental autondmico, o entre dos o mds de estos entes, se
resolverdn de la manera establecida en esta disposicién adicional.

De acuerdo con ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contenciosa-administrativa,
no se puede acudir a la via administrativa ni jurisdiccional con el fin de resolver estas
controversias.

2. Planteada una controversia, las partes enfrentadas deberdn ponerla en
conocimiento, de manera inmediata, de la Direcciéon General de Coordinacion de la
Consejeria de Presidencia, la cual solicitard los informes técnicos y juridicos que
considere necesarios para conocer y valorar mejor la cuestién debatida, y elaborara las
propuestas de decision pertinentes.

Las propuestas que haga la citada direccién general, junto con el resto de la
documentacion inherente a la controversia, se remitiran a la consejera de Hacienda y
Administraciones Publicas y a las personas titulares de las consejerias de adscripcién
de los entes en conflicto en cada caso.

3. El Consejo de Gobierno, a propuesta conjunta de la consejera de Hacienda y
Administraciones Publicas y de las personas titulares de las consejerias de adscripcion
de los entes correspondientes, dictard un acuerdo por el que establezca de manera
vinculante para las partes las medidas que cada una de estas tienen que adoptar para
solucionar el conflicto o la controversia planteados.

Este acuerdo del Consejo de Gobierno tampoco es susceptible de ningln recurso
por las partes en conflicto.

4. Las normas establecidas en esta disposicién adicional no son aplicables a los
conflictos, las cuestiones o los procedimientos que dispongan de una normativa
especifica para la resolucién de las discrepancias correspondientes.

Disposicion adicional decimoséptima. Los entes instrumentales autonémicos como
medios propios de los consejos insulares*!

Los entes instrumentales de la Administracion de la comunidad auténoma se
pueden considerar medios propios de los consejos insulares, a los efectos de que estas
instituciones les puedan encargar actuaciones en el ambito de sus competencias,
siempre que, previamente, los entes instrumentales cumplan los requisitos que
establece el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
publico.

40 Disposicién afiadida por la Ley 1/2019, de 31 de enero, mencionada en la nota 1.
41 Disposicién afiadida por la Ley 1/2019, de 31 de enero, mencionada en la nota 1.
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Disposicidon adicional decimoctava. Mesa General del Sector Publico Instrumental
autonémico®?

Se constituye la Mesa General del Sector Publico Instrumental autondmico como
d6rgano de desarrollo de las condiciones de trabajo comunes que puedan afectar al
personal del conjunto de los entes del sector publico instrumental de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears. Este érgano se adscribe a la consejeria competente en
materia de Funcidn Publica.

La representacion de esta es unitaria, estd presidida por la Direccién General
competente en materia de Funcién Publica y cuenta con representantes de las
consejerias con entes del sector publico instrumental adscritos.

La representacion de las organizaciones sindicales legitimadas para estar presentes
de acuerdo con lo que disponen los articulos 6 y 7 de la Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de
agosto, de libertad sindical, se distribuye en funcién de los resultados obtenidos en las
elecciones a los drganos de representacion del personal, delegados de personal y
comités de empresa, en el conjunto de los entes del Sector Publico Instrumental
autondmico.

Son materias objeto de negociacion el desarrollo comun de aquello establecido en
la normativa aplicable, incluidas las diferentes leyes de presupuestos asi como las
relativas al establecimiento de condiciones de trabajo comunes, de criterios de
seleccidn y provisidén comunes, sin perjuicio de los acuerdos a que puedan llegar los
organos de negociacion de los diferentes entes dentro del marco de sus competencias,
que se tienen que comunicar a esta Mesa.

Disposicion adicional decimonovena. Acuerdo marco del sector publico instrumental
autonémico®

La Administracion de la Comunidad Auténoma tiene que elaborar un Acuerdo
marco para el sector publico que incluya las condiciones de trabajo comunes aplicables
a todo el personal incluido dentro del ambito de aplicacion, previamente establecidas
en la Mesa General del Sector Publico Instrumental autonémico.

Este Acuerdo se tendra que aprobar mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno y
serd directamente aplicable a los entes del sector publico sin perjuicio de la capacidad
de los diferentes drganos de negociacion de cada ente de las peculiaridades dentro del
marco de sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria primera. Reduccion y simplificacion del sector publico

En el plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, el
Consejo de Gobierno, mediante acuerdo, ha de crear una comisiéon que se encargue de
analizar el conjunto de entes integrantes del sector publico autondmico y proponer la
supresion, refundicion o modificacién de aquellos entes en que asi lo aconsejen
razones de simplificacién, economia, eficacia y eficiencia en la gestion.

42 Disposicién afiadida por el Decreto ley 2/2022, de 7 de febrero, mencionado en la nota 1.
43 Disposicién afiadida por el Decreto ley 2/2022, de 7 de febrero, mencionado en la nota 1.
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En particular, el analisis de esta comision debe pronunciarse sobre los siguientes
aspectos:
a) Los entes que se consideren necesarios para ejecutar los servicios
correspondientes.
b) Las dotaciones de personal adecuadas y su calificacion.
c) Las medidas de control aplicables.

Disposicidon transitoria segunda. Adaptacion de los entes que integran el sector
publico instrumental a las previsiones de la presente ley

1. Sin perjuicio de las competencias de control que esta ley atribuye a las
consejerias a las cuales esté adscrito el ente, que son de aplicacion a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, los entes del sector publico instrumental
existentes han de regirse por la normativa vigente a la entrada en vigor de esta ley,
hasta que se adapten a las previsiones que contiene.

2. La adaptacion de los entes que a la entrada en vigor de la presente ley integran
el sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las llles Balears ha de
realizarse por decreto del Consejo de Gobierno en el caso de organismos publicos, o ha
de autorizarse por acuerdo del Consejo de Gobierno en el resto de casos, a propuesta
de la persona titular de la consejeria de adscripcién y con el informe favorable de las
consejerias competentes en materia de relaciones institucionales y de hacienda y
presupuestos.

3. Este proceso de adaptacion debe de haberse hecho efectivo en un plazo maximo
de un afo, a contar a partir de la entrada en vigor de esta ley.

4. Mientras no se aprueben el decreto y el acuerdo citados, la equivalencia que,
con caracter general, hay entre los entes creados de acuerdo con las disposiciones
vigentes y los entes que configura esta ley es la siguiente:

a) Entidades auténomas del articulo 1.a) de la Ley 3/1989, de 29 de marzo:

organismos auténomos del articulo 2.1.a) de esta ley.

b) Empresas publicas del articulo 1.b).1 de la Ley 3/1989, de 29 de marzo:
entidades publicas empresariales del articulo 2.1.b) de esta ley.

c) Empresas publicas del articulo 1.b).2 de la Ley 3/1989, de 29 de marzo:
sociedades mercantiles publicas del articulo 2.1.c) de esta ley.

d) Fundaciones del sector publico autondmico a que se refiere el articulo 1.3.e) del
texto refundido de la Ley de finanzas de la comunidad auténoma de las llles
Balears, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio: fundaciones
del sector publico del articulo 2.1.d) de esta ley.

e) Consorcios sometidos al ordenamiento autondmico a que se refiere el articulo
1.4 del texto refundido de la Ley de finanzas de la comunidad auténoma de las
llles Balears en relacion con el articulo 85.4 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
régimen juridico de la Administracion de la comunidad auténoma de las llles
Balears: consorcios del articulo 2.1.e) de esta ley.

Disposicidon transitoria tercera. Régimen transitorio de determinado personal
eventual de entidades del sector publico instrumental

El personal que, a la fecha de entrada en vigor de la presente ley, constituya
personal eventual al servicio de entidades del sector publico instrumental
permanecera en el puesto de trabajo para el cual haya sido nombrado y ejercera las
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funciones correspondientes hasta que, de acuerdo con la normativa aplicable al
personal eventual, tenga lugar su cese efectivo.

Disposicidn transitoria cuarta. Control financiero permanente y comité de auditoria
de determinadas entidades

El régimen de control financiero permanente y del comité de auditoria a que se
refieren el segundo pdrrafo del articulo 15.3 y del articulo 16.1 de esta ley,
respectivamente, debe aplicarse a los ejercicios presupuestarios que se inicien a partir
de la entrada en vigor de esta ley.

Disposicidon transitoria quinta. Régimen del personal laboral propio de los
consorcios**

1. El personal que, en el momento de la entrada en vigor de la Ley de presupuestos
generales de la comunidad autéonoma de las llles Balears para el afio 2016, preste
servicios en un consorcio adscrito a la Administraciéon de la comunidad auténoma de
las llles Balears, como personal laboral propio del consorcio, podra seguir ocupando el
mismo puesto de trabajo y mantener las mismas condiciones laborales y econdmicas
que le sean de aplicacion.

2. Al citado personal que tenga la consideracién de personal laboral no fijo le es de
aplicacion en todo caso lo que establece la disposiciéon adicional decimoquinta de la
Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears para el afio 2013, respecto de los procesos de
consolidacidn, los cuales, en estos casos, se tienen que convocar, cuando corresponda,
por la Administracion de la comunidad auténoma de las llles Balears.

3. Las vacantes que se produzcan en relacidn con el personal a que se refiere esta
disposicidn, si no se decide la amortizacién de las plazas, se cubrirdn de la manera
prevista en el articulo 61 de la presente ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicion derogatoria tinica. Normas que se derogan

1. Se derogan expresamente las siguientes normas:

a) La Ley 3/1989, de 29 de marzo, de entidades auténomas y empresas publicas y
vinculadas de la comunidad auténoma de las llles Balears, sin perjuicio de lo
establecido en la disposicidon transitoria segunda de esta ley.

b) La disposicion adicional tercera de la Ley 10/1995, de 20 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y de patrimonio.

c) El articulo 10 de la Ley 5/1996, de 18 de diciembre, de diversas medidas
tributarias y administrativas.

d) Los articulos 14 y 15 de la Ley 9/1997, de 22 de diciembre, de medidas
tributarias y administrativas.

e) El apartado 3 del articulo 54, el apartado 3 del articulo 55, los articulos 74y 86 y
la disposicidn transitoria Unica de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen
juridico de la Administracion de la comunidad auténoma de las llles Balears.

44 Disposicién afiadida por la Ley 12/2015, de 29 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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2. Asimismo, se derogan todas las disposiciones de rango igual o inferior que se
opongan a lo establecido en esta ley.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Registro de entidades del sector publico instrumental

En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley ha de crearse y
regularse, por reglamento, un registro de entidades del sector publico instrumental,
como instrumento de publicidad de los principales datos y actuaciones de estas
entidades.

Disposicion final segunda. Proyecto de ley de finanzas de la comunidad auténoma*’

Antes del 31 de diciembre de 2013, el Gobierno de las llles Balears deberd presentar
ante el Parlamento de las llles Balears un proyecto de ley de finanzas de la comunidad
autonoma de las llles Balears que sustituya el texto refundido de la ley vigente,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio.

Disposicidn final tercera. Modificaciones del texto refundido de la Ley de finanzas de
la comunidad auténoma de las llles Balears, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2005, de 24 de junio
1. El apartado 3 del articulo 1 queda modificado de la siguiente manera:
«3. A los efectos de la presente ley, integran el sector publico de la comunidad
autéonoma de las llles Balears:
a) Los organos de la comunidad auténoma de las llles Balears regulados en el
Estatuto de Autonomia, sin perjuicio del régimen particular que establecen las
normas que regulen su funcionamiento y autonomia presupuestaria.
b) La Administracién de la comunidad auténoma de las llles Balears.
c) Los organismos auténomos vinculados a la Administracién de la comunidad
auténoma o dependientes de ella.
d) El Servicio de Salud de las llles Balears, el cual ha de sujetarse al régimen
aplicable a los organismos auténomos a que se refiere la letra c) anterior, sin
perjuicio de las especialidades contenidas en la presente ley y en el resto de las
normas aplicables a esta entidad.
e) La Agencia Tributaria de las llles Balears, que se rige por lo establecido en la
normativa especifica reguladora de esta entidad y, supletoriamente, por el régimen
aplicable a los organismos auténomos a que se refiere la letra c) anterior.
f) Las entidades publicas empresariales vinculadas a la Administraciéon de la
comunidad auténoma o dependientes de ella.
g) Las sociedades mercantiles publicas de la comunidad auténoma de las llles
Balears.
h) Las fundaciones del sector publico.
i) Los consorcios.»
2. El apartado 4 del articulo 1 queda modificado de la siguiente manera:

4 Disposicién modificada por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, mencionada en la nota 1.
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«4. Los consorcios de la comunidad auténoma de las llles Balears han de aplicar las
normas establecidas en la presente ley para los organismos auténomos en todo lo
gue sea compatible con la naturaleza juridica de estos entes y su normativa
especifica.»

3. Los apartados 3 y 4 del articulo 33 quedan modificados de la siguiente manera:
«3. Integran los presupuestos generales de la comunidad auténoma:

a) Los presupuestos del Parlamento de las llles Balears y de los érganos estatutarios
regulados en el Estatuto de Autonomia, asi como el presupuesto de Ia
Administracién de la comunidad auténoma y de sus organismos auténomos, sin
perjuicio de lo establecido en el apartado 4 de este articulo.

b) El presupuesto del Servicio de Salud de las Illes Balears.

c) El presupuesto de la Agencia Tributaria de las Illes Balears.

d) Los presupuestos de las entidades publicas empresariales.

e) Los presupuestos de las sociedades mercantiles publicas.

f) Los presupuestos de las fundaciones del sector publico.

g) Los presupuestos de los consorcios.

4. Los presupuestos de los organismos auténomos se integran en el presupuesto de
la Administracién de la comunidad auténoma en secciones separadas para cada
entidad. No obstante, la ley de creacién de cada organismo auténomo puede
establecer que el organismo disponga de presupuesto propio, el cual no se
integrara en el de la Administracién de la comunidad auténoma.»

4. El apartado 2 del articulo 34 queda modificado de la siguiente manera:

«2. Los presupuestos de cada una de las entidades a que se refiere el articulo 33.3
de esta ley, que integran los presupuestos generales de la comunidad auténoma de
las llles Balears, han de aprobarse sin déficit inicial entre sus estados de gastos o de
dotaciones, por una parte, y sus estados de ingresos o de recursos, por otra.»

5. Se modifica el capitulo IV del titulo Il que pasa a tener la siguiente redaccién:
«Capitulo IV

Presupuestos de las entidades publicas empresariales, de las sociedades
mercantiles publicas y de las fundaciones del sector publico

Articulo 64. Estructura y contenido de los presupuestos de las entidades publicas
empresariales y de las sociedades mercantiles publicas

1. Las actividades de las entidades publicas empresariales y de las sociedades
mercantiles publicas han de quedar reflejadas en un presupuesto de explotacién y
de capital, cuya estructura se determinara por la consejeria competente en materia
de hacienda y presupuestos. Este presupuesto, como minimo, ha de tener el
siguiente contenido:

a) Un estado de recursos, con las correspondientes estimaciones de ingresos del
ejercicio.

b) Un estado de dotaciones, con la evaluacién de las necesidades de gasto para el
desarrollo de sus actividades durante el ejercicio.

2. El importe de las dotaciones destinadas a remuneraciones del personal al servicio
de estos entes tiene caracter limitativo. Asimismo, el importe total de las
dotaciones que correspondan a gastos corrientes, por un lado, y el importe total de
las dotaciones correspondientes a gastos de capital, por otro, también tiene
caracter limitativo.
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De acuerdo con ello y dentro del limite de los importes totales de las dotaciones
para gastos corrientes, por un lado, y de las dotaciones para gastos de capital, por
otro, el importe de cada una de las dotaciones tiene caracter estimativo, excepto
con respecto a los gastos de personal.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la persona titular de la
consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos, a propuesta de la
persona titular de la consejeria de adscripcién de la entidad, puede ampliar o
reducir el limite maximo de las dotaciones para gastos de personal y de las
dotaciones totales para gastos corrientes y de capital.

Articulo 65. Anteproyecto de presupuesto de explotacion y capital

Las entidades y sociedades a que se refiere el articulo anterior elaborardn
anualmente el anteproyecto de presupuesto de explotacién y de capital, al cual ha
de adjuntarse la documentacién complementaria siguiente, de acuerdo con las
previsiones plurianuales que se establezcan:

a) Una memoria explicativa del contenido y de los objetivos que han de conseguirse
durante el ejercicio, entre los cuales deben figurar las rentas que esperen generar
por razon de su actividad y los indicadores de eficacia, asi como el resto de aspectos
que se establezcan mediante la orden a que se refiere el articulo 66.1.

b) Un avance del estado de ejecucidn del ejercicio corriente.

Articulo 66. Procedimiento de elaboracién y ambito temporal

1. Los anteproyectos de presupuestos de explotacién y de capital y la
documentacion complementaria a que se refiere el articulo anterior deben
remitirse a la consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos, a
través de la consejeria de adscripcidon de la entidad correspondiente, antes de la
fecha que se determine mediante orden de la persona titular de la consejeria
competente en materia de hacienda y presupuestos.

2. Estos anteproyectos se someteran al acuerdo del Consejo de Gobierno de
acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de esta ley.

3. El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural, sin perjuicio de los
ajustes que resulten necesarios cuando las operaciones a realizar por la entidad o Ia
sociedad estén vinculadas a un proceso productivo de distinto dmbito temporal.
Articulo 67. Fundaciones del sector publico

Las disposiciones contenidas en los articulos 64 a 66 de esta ley se aplicaran a las
fundaciones del sector publico en todo lo que no se opongan a su normativa
especifica.»

6. El articulo 68 queda sin contenido.

7. El articulo 86 queda modificado de la siguiente manera:

«Articulo 86. Entidades del sector publico instrumental de la comunidad autdnoma
1. Las disposiciones contenidas en los articulos 79 a 85 de la presente ley son de
aplicaciéon a los organismos autdnomos, excepto que la ley de creacion del
organismo prevea la aplicacién, Unicamente, del control financiero.

2. La intervencidén previa del resto de entidades del sector publico instrumental de
la comunidad autonoma, con inclusion de los consorcios, se sustituira, en todo caso,
por el control financiero regulado en el capitulo Il de este titulo, sin perjuicio de los
mecanismos especificos de control permanente de la gestion de estos entes que, en
su caso, se establezcan en la legislacidon reguladora del sector publico instrumental
de la comunidad auténoma.»
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8. El apartado 5 del articulo 87 queda modificado de la siguiente manera:

«5. Corresponde al titular de cada consejeria llevar a cabo el seguimiento de las

deficiencias detectadas en los controles financieros de la consejeria y de los entes

instrumentales adscritos, asi como de las medidas que deban adoptarse para

solucionarlas.»

9. El apartado 1 del articulo 92 queda modificado de la siguiente manera:

«1. La cuenta general de la comunidad auténoma comprendera todas las

operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo durante

el ejercicio, y ha de formarse con los siguientes estados contables:

a) Cuenta de la Administracién de la comunidad auténoma.

b) Cuentas anuales del Servicio de Salud de las llles Balears, de la Agencia Tributaria

de las Illes Balears y, en su caso, de cada uno de los organismos auténomos con

presupuesto propio en los presupuestos generales de la comunidad auténoma.

c) Cuentas anuales de las entidades publicas empresariales.

d) Cuentas anuales de las sociedades mercantiles publicas.

e) Cuentas anuales de las fundaciones del sector publico.

f) Cuentas anuales de los consorcios.»

10. El apartado 2 del articulo 92 queda modificado de la siguiente manera:

«2. Asimismo debe incorporarse a la cuenta general de la comunidad auténoma

cualquier otro estado que se determine por via reglamentaria y, en todo caso, los

informes de auditoria de las cuentas anuales de cada entidad, como también los

estados que reflejen el movimiento y la situacidon de los avales concedidos por la

comunidad auténoma.»

11. Elapartado 4 del articulo 92 queda sin contenido.

12. El articulo 94 queda modificado de la siguiente manera:

«Articulo 94. Cuentas anuales del resto de entes instrumentales del sector publico

de la comunidad auténoma

1. Las cuentas a que se refieren las letras b) a f) del articulo 92.1 anterior las

formara la Intervencidon General de acuerdo con las cuentas de cada una de las

entidades que deban presentarse al Parlamento de las llles Balears, a la Sindicatura

de Cuentas de las llles Balears y al Tribunal de Cuentas.

2. La falta de remision de las citadas cuentas no serd obstaculo para que la

Intervencion General pueda formar la cuenta general de la comunidad auténoma

con las cuentas que haya recibido.»

13. Se afiade un nuevo apartado, el apartado 3, al articulo 100, con la siguiente
redaccién:

«3. Asimismo, en el mes de septiembre de cada afio el Gobierno de las llles Balears

debe remitir al Parlamento de las llles Balears un avance de la cuenta de pérdidas y

ganancias y del balance de situacién a 30 de junio del afio en curso de todas las

entidades del sector publico autondmico a que se refiere el capitulo IV del titulo Il

cuyo presupuesto de gastos o estado de dotaciones supere los 30 millones de

euros.»
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Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 3/2008, de 14 de abril, de creaciéon y
regulacion de la Agencia Tributaria de las llles Balears
Se modifica la letra g) del articulo 8.3 de la Ley 3/2008, de 14 de abril, de creaciény
regulacién de la Agencia Tributaria de las llles Balears, que pasa a tener la siguiente
redaccién:
«g) Aceptar las delegaciones de competencias de otras administraciones publicas y
sus entidades dependientes a favor de la Agencia Tributaria, y autorizar las
delegaciones de competencias y las encomiendas de funciones de la Agencia a otras
administraciones o entidades publicas.»

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 5/2003, de 4 de abril, de salud de las
llles Balears
Se modifica la letra b) del articulo 70.3 de la Ley 5/2003, de 4 de abril, de salud de
las llles Balears, que pasa a tener la siguiente redaccion:
«b) Contra los actos del director general o del érgano de direccidn del Servicio de
Salud de las llles Balears puede interponerse recurso de alzada ante el Consejo
General, excepto los actos dictados en materia de contratos del sector publico, de
responsabilidad patrimonial y de personal estatutario, los cuales agotan la via
administrativa.»

Disposicidn final sexta. Modificacion de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la funcién
publica de la comunidad auténoma de las llles Balears

1. Se modifica la letra I) del articulo 99.1 de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la
funcién publica de la comunidad auténoma de las llles Balears, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

«l) Cuando sean nombrados o contratados como personal directivo profesional de

la Administracién de la comunidad auténoma o de cualesquiera de las entidades del

sector publico instrumental de la comunidad auténoma.»

2. Se afiade una nueva letra, la letra m), al articulo 99.1 de la Ley 3/2007, de 27 de
marzo, de la funcidn publica de la comunidad auténoma de las llles Balears, con la
siguiente redaccion:

«m) En los otros supuestos que determine la normativa bdsica estatal o una ley.»

Disposicion final séptima. Entrada en vigor

Esta ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Butlleti Oficial de les
llles Balears.
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