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Dictamen ndm. 3/2018, relatiu al Projecte de decret sobre la

conservacio de la Posidonia oceanica a les llles Balears

Ates el que disposa I’article 2, nim. 1, lletra a, incfs primer, de la Llei 10/2000, de 30
de novembre, del Consell Econdmic i Social de les llles Balears i I’article 33 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que regula 'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el segiient:

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 16 de marg de 2018 es registra d’entrada en el Consell Econdmic i Social
(CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca
relativa al Projecte de decret sobre la conservacié de la Posidonia oceanica a les llles

Balears.

Segon. El dia 19 de marg s’anuncia I’entrada de la sol-licitud als consellers del CES.

Tercera. Atés que es justifica en la sol-licitud la necessitat que el procediment es tramiti
per via d’urgéncia, el president del CES dicta una resolucié en la qual ordena que es
tramiti dins el termini de 20 dies naturals, d’acord amb I’article 33 del Reglament que
regula Porganitzacié i el funcionament del Consell Econdomic i Social, aprovat pel

Decret 67/2010, de 28 de maig.
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Quarta. ’expedient tramés al CES consta de la segiient documentacié:

1.

Resolucié del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca mitjangant la qual
s’ordena que se substancii la consulta publica a la ciutadania prévia a la redaccié
del projecte normatiu sobre la proteccié de la Posidonia oceanica a les llles

Balears.

Consulta publica sobre I’elaboracié d’un decret que reguli la proteccié de la

Posiddnia oceanica a les llles Balears.

Consulta prévia a la redaccié del Projecte de decret sobre la proteccié de la

Posiddnia oceanica a les llles Balears.

Certificat emes per la cap del Servei d’Avaluacié i Participacié, de la Direccié
General de Participacié i Transparéncia, de la Conselleria de Participacid,
Transparencia i Cultura, relatiu al procés de consulta prévia publicat a la pagina de

participacié ciutadana.

Certificat emes pel cap de la seccié de proteccié d’espécies de la Direccié General
d’Espais Naturals i Biodiversitat de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i

Pesca, en relacié a les al-legacions presentades.

Informe emeés pel cap de la secci6 de proteccié d’espécies de la Direccié General
d’Espais Naturals i Biodiversitat de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i
Pesca, relatiu al procediment previ de participacié per a Ielaboracié d’un decret

sobre la proteccié de la Posidonia oceanica a les llles Balears.
Cartes d’invitacié a participar en P’elaboracié del Projecte de decret.

Aportacions rebudes.
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Memoria de P'analisi ’impacte normatiu del Projecte de decret sobre la proteccié

de la Posiddnia oceanica a les llles Balears.

Resolucié del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, per la qual s’inicia el
procediment d’elaboracié del Projecte de decret sobre la proteccié de la Posidonia

oceanica a les llles Balears.

Resolucié del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca per la qual se sotmet

a informacid publica el projecte de Decret (versié catalana).

Resolucié del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca per la qual se sotmet

a informacié publica el projecte de Decret (versié castellana).

Publicacié tramit d’informacié publica al Butlleti Oficial de les llles Balears.
Esborrany del Projecte de decret tramés (versié catalana i castellana).
Oficis remissié consulta informacié publica.

Sollicitud d’informe relatiu a "impacte de génere a I'Institut Balear de la Dona,
sobre el projecte de Decret projecte de Decret sobre la proteccié de la Posidonia

oceanica a les llles Balears.
Informe d’impacte de génere.

Certificat emeés pel cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccié
General de Participacié i Memoria Democratica, de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Esports, relatiu al procés de consulta prévia publicat a la pagina de

participacié ciutadana.
Diligéncia sobre les aportacions en via telematica.
Informe emes pel director general d’Espais Naturals i Biodiversitat, de valoracié de

les al-legacions i observacions presentades durant el tramit d’audiéncia i
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participacié publica relatives al Projecte de decret sobre la conservacié de la

Posidonia oceanica a les llles Balears.

21. Esborrany del Projecte de decret sobre la conservacié de la Posiddnia oceanica a

les Illes Balears.

22. Ofici de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca mitjancant el qual

sol-licita el dictamen preceptiu al Consell Econdmic i Social de les Illes Balears.

Quinta. D’acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d’Economia,
desenvolupament regional i medi ambient, elabora una proposta de dictamen per
unanimitat que és elevada a la Comissié Permanent. Aquest drgan, aprova finalment

per unanimitat el dictamen el dia 10 d’abril de 2018.

Il.  Contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret tramés per dictamen consta d’una part expositiva, una part
dispositiva composta per 14 articles, una part final formada per quatre disposicions

addicionals, quatre disposicions transitories, dues disposicions finals i tres annexos.

I. A la part expositiva es fa referéncia el marc normatiu que I’habilita. Aixf, d’una
banda, en 'ambit autondmic, fa referéncia a ’Estatut d’Autonomia de les llles Balears i
a la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia
ambiental i de I’altra, en "ambit estatal, es fa referéncia a la Llei 42/2007, de 13 de
desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, a la Llei 41/2010, de 29 de

desembre, de proteccié del medi mari, al Reial decret 139/2011, de 4 de febrer, per al
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desenvolupament del llistat d’espécies silvestres en régim de proteccié especial i del
cataleg espanyol d’espécies amenagades. Finalment, pel que fa a ’ambit comunitari, es
fa mencié a la Directiva 92/43/CEE, del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la

conservacio dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestre.

Aixf mateix, es justifica la necessitat del projecte normatiu en el fet que, en P’actualitat,
s’han incrementat els usos en les aigiies de les llles Balears, principalment lligats a la
pressié antropica tant des de el punt de vista d’impactes provinents de terra (emissaris,
construccié, etc) com de les activitats de mar (pesca, navegacié, etc) ha fet aflorar
exemples d’impacte que poden posar en perill 'estat optim de conservacié de la
posidonia, incomplint el que estipula la Llei 42/2007. Aixf, es fa necessaria una
regulacié adaptada a la realitat de les llles Balears que faci compatibles |'existencia

d’activitats humanes amb la proteccid i conservacié de I’especie i de I’habitat.

Finalment, i d’acord amb el que preveu I'article 129.1 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions publiques,
explica com aquest projecte s’ajusta als principis de necessitat, eficacia,

proporcionalitat, seguretat jurfdica, transpareéncia i eficiéncia.

Il. La part dispositiva del Projecte de decret es divideix en 14 articles:

L’article 1 fixa I'objecte de la norma i en determina el seu ambit d’aplicacié. Aixi,
I’apartat primer d’aquest precepte estableix que té per objecte garantir la conservacié
de la Posidonia oceanica i les comunitats biologiques de les quals forma part,
mitjangant la regulacié d’aquells usos i activitats que puguin afectar I’espécie i habitat,

I mitjangant la promocié d’accions que contribueixin de manera activa al manteniment
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i consecucié del seu estat favorable de conservacié. L’article 2 estableix tot un llistat de
definicions només als efectes del Projecte de decret. Larticle 3 en delimita la
cartografia i catalogacié. L’article 4 estableix un régim de proteccié general, mentre
que Particle regula les excepcions al régim de prohibicions. L’article 6 fa referéncia a les
restes de posidonia morta. L’article 7 regula el fondeig de les embarcacions. L’article 8
estableix un régim d’autoritzacié d’instal-lacions de fondeig de baix impacte. L’article 9
fa referéncia a la creacié d’un Comité de Posidonia. Larticle 10 disposa un régim de
seguiment. L’article 11 fa referéncia a la difusié i sensibilitzacié. L’article 12 crea el
Fons de Posidonia. L’article 13 regula la vigilancia i, finalment, I’article 14 fa referéncia

al regim sancionador.

ll. Pel que fa a la part final.

En primer lloc, respecte a les disposicions addicionals, la primera fa referéncia a les
competencies que té I’Administracié General de I’Estat en la proteccié de la posidonia,
la segona als espais naturals protegits i xarxa natura 2020, la tercera fa referéncia al

manual administratiu, i la quarta als emissaris o instal-lacions sobre fons de posidonia.

Quant a les disposicions transitories, la primera fa referéncia a les zones de ports i de
servei portuari, la segona al fondeig provisional en les praderies a regular, la tercera a la
cartografia de la posidonia oceanica a les llles Balears, i la quarta als punts

d’ancoratge autoritzats sobre posidonia.

Finalment, respecte a les disposicions finals, la primera fa referéncia al

desenvolupament i habilitacié de la norma, i la segona a la seva entrada en vigor.
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IV. En relacié als annexos.

L’annex 1 fa referéncia a les praderies d’alt valor i praderies A regular, ’annex 2 fa
referéncia a les bones practiques de retirada de restes de posidonia morta, i finalment,

I’annex 3 fa referéncia a les fonts disponibles de cartografia.

I.  Observacié general

Unica. El medi ambient de les llles Balears és un valor que ha esdevingut protagonista
en el desenvolupament de la societat i de "economia de les llles i en la millora de la
qualitat de vida. La proteccié del Medi Ambient és una prioritat per a la Unié Europea

i, per tant, també per a les llles Balears.

La directiva 92/43/CEE es va aprovar amb la intencié d’afavorir la conservacid,
proteccié i millora de la qualitat del Medi Ambient, inclosa la conservacié dels habitats
naturals, aixi com de la fauna i flora silvestre, va incloure la Posiddnia oceanica com a
habitat natural d’interés comunitari la conservacié de la qual requereix la designacié de

zones d’especial conservacio.

Aquesta Directiva va ser objecte de transposicié, entre d’altres, per la Llei 42/2007, de
13 de desembre, de patrimoni natural i biodiversitat, la qual, estableix entre una de les
seves finalitats primordials aturar el ritme actual de perdua de diversitat biologica, i en
aquest context I’article 52.1 indica que, per garantir la conservacié de la biodiversitat

que viu en estat silvestre, les comunitats autonomes i les ciutats amb estatut
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d’autonomia han d’establir régims especifics de proteccié per a les espécies silvestres la

situacié de les quals ho requereixi.

D’acord amb aquestes previsions, es va aprovar el Reial decret 139/2011, de 4 de
febrer, mitjancant el qual es va aprovar el llistat d’espécies silvestres en régim de
proteccié especial i del cataleg espanyol d’especies amenagades, el qual, va incloure la
Posidonia oceanica a la llista d'espeécies silvestres en régim de proteccié especial. La
inclusié d'una espécie, subespécie o poblacié en aquest llistat comporta una série de
prohibicions generiques establertes en la normativa estatal, en concret en |'article 57
de la Llei 42/2007. La mateixa llei estatal preveu una série d'excepcions d'aquestes
prohibicions genériques, excepcions que s'apliquen amb la corresponent autoritzacié
administrativa. D'altra banda, el Reial Decret que la inclou en el Llistat preveu
explicitament que les comunitats autonomes puguin reglamentar les operacions

d'ancoratge d'embarcacions o altres.

La Posidonia oceanica és una fanerdgama marina endémica del mar Mediterrani, de
creixement molt lent, d'una extraordinaria importancia bioldgica i ecoldgica, que
forma extenses praderies al voltant de les llles Balears, amb una superficie de més de
650 km2. Es tracta de la vegetacié marina més estesa en fons litorals entre 0 i 35 m de
. . . . A
profunditat, arribant fins als 43m al Parc Nacional Marftim Terrestre de |'Arxipelag de
Cabrera, amb una dinamica bioldgica que inclou el despreniment anual espontani

d'una gran part de seva biomassa de fulles, que es regeneren naturalment.

La proteccié legal de la posidonia com a espécie silvestre té per objecte garantir el seu
estat de conservacié favorable, el qual es defineix com ['estat que es troba una espécie

quan la seva dinamica de poblacié indica que segueix i pot seguir constituint a llarg
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termini un element vital de els habitats als quals pertany, que |'area de distribucié
natural no s'esta reduint ni hi ha amenaces de reduccié en un futur previsible i hi ha, i
probablement seguira havent, un habitat d'extensié suficient per mantenir les seves

poblacions.

Les Illes Balears és la comunitat autdnoma que posseeix major superficie de praderies
de Posidonia oceanica de I'Estat, concretament un 50% del total inventariat. A més, al
voltant del 75% d'aquestes es troben dins d'arees incloses en la Xarxa Natura 2000.
Cal recordar, a més, que les praderies situades entre I'illa d'Eivissa i Formentera van ser
declarades Patrimoni de la Humanitat per la UNESCO el 1999. Totes aquests fets
suposen una especial responsabilitat de la Comunitat Autdbnoma pel que fa a la seva

conservacio.

IV. Consideracions particulars

A continuacié farem una série d’observacions en relacié al procediment d’elaboracié i

al text de la norma amb la finalitat de millorar-ne el text i la comprensié.

Primera. En primer lloc, respecte a la urgéncia sollicitada, mitjangant resolucié del
president del Consell Economic i Social es va considerar adequada la justificacié
presentada per la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, amb el pretext de
qué aquest projecte de decret pugui ésser efectiu al comengament de la temporada
estival, moment en el qual és produeixen els majors perills d'impactes ambientals sobre
les praderies de posidonia, no obstant aixd, des de el CES consideram que aquesta

urgéncia hauria de ser compensada amb un esforg d'informacié, per a queé els usuaris
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d'embarcacions i la poblacié en general, puguin saber a través de ports, clubs nautics,
oficines d'informacié turfstica, ajuntaments, les condicions de proteccié i fondegis de
les zones no portuaries. En una primera etapa, aquesta informacié hauria de prioritzar
la vessant pedagogica al conjunt de la poblacié sobre el valor i la proteccié de la

posidonia, per sobre de |'accié merament punitiva.

Segona.- En general, i pel que fa al procediment, s’ha realitzat una amplia fase
d’audiéncia amb la participacié de nombrosos sectors professionals i la possibilitat,
mitjancant el tramit d’informacié publica, de la participacié de tots aquells que es
poguessin considerar interessats. Igualment, es justifica a I’expedient el compliment del
tramit de participacié ciutadana previst a lParticle 133 de la Llei 39/2015, d’1

d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

No obstant aixo, d’una banda, es troba a faltar la comunicacié del projecte de decret a
les organitzacions empresarials i sindicals més representatives, les quals tenen, d’acord
amb Particle 5 de la Llei 2/2011, de 22 de marg, per la qual es regula la participacié
institucional de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives de la
comunitat autdnoma de les llles Balears, el dret a coneixer, amb caracter previ, els

projectes de normes reglamentaries de desplegament de normes legals.

| de Paltra, manquen els informes dels Serveis juridics i de la Secretaria General
corresponent, el qual s’ha de referir, com a minim, a la correccié del procediment
seguit i a la valoracié de les al-legacions presentades, tal i com exigeix I’article 46,
apartats primer i segon, de la Llei 4/2001, de 14 de mar¢, del Govern de les llles

Balears, tramits que s’haurien d’haver complimentat abans de trametre I'expedient al
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CES per dictamen. En qualsevol cas, tots els informes técnics preceptius s’hauran de

complimentar abans de I’aprovacié de la norma en questié.

Tercera. En relacié amb el preambul, consideram que, en general, compleix amb el seu
objecte, atés que delimita la normativa vigent en la materia; en defineix la finalitat, i
justifica la necessitat de la regulacié. Aixd no obstant, d’acord amb la Llei 10/2000, de
30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les llles Balears, s’ha de fer constar

també la consulta feta a aquest Consell.

Quarta. Quant al régim de proteccié general que preveu Iarticle 4 del projecte de
Decret, respecte a les actuacions que queden prohibides descrites al segon paragraf de
Papartat primer d’aquest article, des de ‘| CES consideram que també s’hauria de fer
referéncia a qualsevol vertit o emissari que no compleixi amb la normativa vigent en la

materia.

Cinquena. En relacié al contingut del projecte de decret, cal assenyalar, que al llarg del
text normatiu es fan diverses remissions genériques a la Conselleria de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca com a ens competent per a ’exercici de determinades potestats
administratives (article 6.5), o a la persona titular de la Conselleria de Medi Ambient,

Agricultura i Pesca (Disposicié final primera).

En aquest sentit, volem manifestar que les remissions a drgans administratius no han
de ser genériques sind especifiques a |'organ que té la competéncia en el moment en
C : oo . . de |
que s'aprova la norma, per complir el principi de seguretat juridica (article 9.3 de la
CE), que exigeix que les normes siguin precises, maximament si es refereixen a

['atorgament d'una potestat. De la mateixa manera, consideram que també resulta
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inapropiada la referéencia a la persona titular de la Conselleria, perqué un organ

administratiu no és el mateix que la persona titular.

Sisena. Respecte a la composicié del Comité Posidonia, des de el CES consideram que
també hi haurien d’estar representades les organitzacions empresarials i sindicals més
representatives de la comunitat autbnoma de les llles Balears, atesa la seva

importancia i experiéncia en la presa de decisions que afecten al conjunt de la societat.

Setena. Quant al régim sancionador que preveu aquest projecte, s’ha de tenir en
compte que article 27.3 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector
public, estableix que les disposicions reglamentaries de desenvolupament poden
introduir especificacions o graduacions en el quadre d'infraccions o sancions
establertes legalment que, sense arribar a constituir noves infraccions o sancions ni
alterar la naturalesa o els Ifmits de les que la llei estableix, contribueixen a la
identificacié més correcta de les conductes o a la determinacié més precisa de les
sancions corresponents. Per tant, des de el CES recordam que és necessari valorar fins
a quin punt la norma reglamentaria respon a aquesta doble exigéncia de

complementarietat i no-innovacid, d'acord amb |'objectiu marcat per la llei.

Vuitena. Pel que fa a cada zona o praderia considerada d'alt valor o A regular previstes
a ’annex 1 del projecte normatiu, seria adient que es proporcionés també una breu
informacié sobre la motivacié de la catalogacié de les diferents zones, explicant els
motius que obeeixen aquesta catalogacié. Aquesta motivacié es podria realitzar a
través de la resolucié del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca a la qual es fa
referéncia a I’article 3.1 del projecte de decret. Aquesta motivacié podria servir també
als ajuntaments a on hi ha aquestes praderies, per a facilitar la informacié sobre

aquests espais i la seva posada en valor.
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Novena. Finalment, des de’l Consell Econdmic i Social volem mostra la nostra
preocupacié pels impactes dels abocaments dels emissaris submarins a les praderies de
posidonia. Aixi, malgrat no pugui ser objecte de regulacié per aquest projecte de decret
el control dels abocaments dels emissaris, es valora de manera molt positiva que es
prevegi un control anual de la qualitat d'aigiies al voltant d’aquests emissaris, pel que
pugui afectar a les condicions de vida de la posidonia i vigilar I'area global de
I'impacte. En qualsevol cas, I" arrel del problema hi pot estar en la sobresaturacié de
les infraestructures de sanejament, en els moments de maxima afluéncia turfstica o de
pluges torrencials, la qual cosa té una incidéncia global en les arees de posidonia que
es volen protegir. En aquest sentit, seria aconsellable establir un pla integral de control
i de millora de la qualitat no contaminant dels abocaments dels emissaris, amb la
creaci6 d'infraestructures adequades, uns terminis concrets d'execucié i amb un pla de

finangament adequat i suficient.

V. Conclusions

El Consell Econdmic i Social de les Illes Balears ha valorat el Projecte de decret sobre la
conservacié de la Posidonia oceanica a les llles Balears, i sol-licita al Govern que sigui

receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Vist i plau

El secretari general El president

epNalero Gonzdlez Cdrfes-Manera Erbina

Palma, 10 d’abril de 2018
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