3. ECONOMIA ESPANOLA
RESUMEN

En el afno 2006 los resultados de la economia espafola marcan una
continuacion de la aceleracién que comenzé en el afio 2003. La tasa de
crecimiento del PIB aumento el 3,9%, de manera que se supera en cuatro
décimas la tasa de crecimiento del afio anterior, lo que constituye el mejor
resultado desde el afio 2000.

Estos resultados se obtienen gracias a la fortaleza de la demanda interna y a
unos resultados menos negativos del sector exterior, que fueron los
determinantes de este dinamismo. También es importante la recuperacién de la
formacion bruta de capital (6,3%), y, mas concretamente, la que se hizo en
bienes de equipamiento, que se acelerod trimestre a trimestre y que fue la mas
dinamica del 2006, mientras que la inversién en construccion registré un
crecimiento del 5,9%.

También podemos hablar de la evolucion del mercado de trabajo. En el 2006 la
ocupacién medida por la encuesta de poblacion activa aumenté un 4,1%, 7
décimas por debajo del crecimiento del 2005, y la tasa de paro se situ6 en el
8,5%.

Las cuentas de las administraciones publicas por segunda vez en muchos afos
cerraron el 2006 con superavit, que alcanzo la magnitud de 17.898 millones de
euros en términos de contabilidad nacional, cantidad que representa el 1,8%
del producto interior bruto.

Respecto al turismo, conviene destacar los resultados favorables registrados
en el 2006 gracias a la recuperacion econdmica de los principales socios de la
Union Europea, de manera que el numero de turistas aumentd respecto del
ejercicio anterior y Espafa se consolidé como la segunda potencia turistica.

A lo largo del 2006 la evolucion de la inflacion estuvo marcada por dos
periodos claramente diferenciados: de enero a julio, continué la tendencia de
crecimiento de los precios observada en 2005, mientras que en los ultimos
meses del 2006 y los primeros del 2007, se inicié una desaceleracion. Este
factor estuvo condicionado por el comportamiento de los precios del petroleo y
otras materias primeras, aunque al final del 2006, la desaceleracién de la
demanda interna por un menor consumo de los hogares en un entorno de tipo
de interés creciente también contribuyé a la reduccion de la inflacion.

El gasto en R+D supone una primera aproximacion a la propension innovadora
de una economia. En el 2005, Espafia se situaba en el 1,12%, muy por debajo
del objetivo del 2% fijado para el 2010 en el Programa nacional de reformas
(PNR); de la media de la OCDE, que llegaba al 2,25%, y muy lejos de las
economias mas desarrolladas, tanto de Alemania (2,51%), como de los
Estados Unidos (2,68%) o Japdn (3,18%), pais, este ultimo, que hasta supera
el lindar objetivo del 3% fijado por la Agenda de Lisboa como objetivo
comunitario para el 2010.
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3. LA ECONOMIA ESPANOLA3®
3.1. EVOLUCION ECONOMICA

Los resultados de la economia espafiola en el aino 2006 indican que continua la
aceleracion que se inicio en el afio 2003. La tasa de crecimiento del PIB
aumento6 el 3,9%, de manera que se supera en cuatro décimas la tasa de
crecimiento del afio anterior, constituyendo asi, el mejor resultado desde el afo
2000.

Varias razones explican estos resultados. Una demanda interna que continua
siendo fuerte a pesar de su retraso, juntamente con unos resultados menos
negativos del sector exterior, fueron los determinantes de este dinamismo. Asi,
el gasto en consumo de los hogares alcanzoé un 3,7% en el 2006 y, todavia se
situé cinco décimas por debajo del crecimiento del 2005, continué fuerte
gracias a la favorable evolucion de la renta disponible. Esta ultima se beneficio
del avance de la ocupacién, de loas menores tensiones inflacionistas y de la
continuidad del “efecto riqueza” generado tanto por la revalorizacién de los
activos de la bolsa y financieros como de los inmobiliarios. (Ver el cuadro 1-13.)

Por otro lado, la formacién bruta de capital fijo, a pesar de que moderd el ritmo
de crecimiento respecto al ejercicio anterior, también contribuy6 positivamente
al mantenimiento de la demanda interna con un avance del 6,3%. De los
componentes de la inversion, la realizada en bienes de equipamiento, que se
aceler6 gradualmente trimestre a trimestre, fue la mas dinamica del 2006,
poniendo de manifiesto una mejora de las expectativas empresariales
propiciada tanto por los favorables resultados registrados en el 2005 como por
la recuperacion de los principales socios comerciales de Espafa. La inversion
en construccién registré un crecimiento del 5,9%, s6lo una décima menos que
en el 2005, manteniendo su fortaleza en todos los ambitos: inversién
residencial, obra civil y no residencial.

La clave del crecimiento en el 2006 fue la recuperacién de las exportaciones,
mas intensa en la primera mitad del ejercicio, de manera que el sector exterior
reportd tan solo un punto a la tasa de crecimiento del PIB, frente al 1,7% del
2005. En respuesta a la recuperacion de los mercados de exportacion, y a
pesar del deterioro de la competitividad del precio de la economia espanola, las
ventas al exterior aumentaron en un 6,2%, 4,7 puntos por encima del
crecimiento del 2005. Al mismo tiempo, las importaciones crecieron igualmente
por encima del avance del 2005, un 8,4% como consecuencia de la subida de
la demanda, tanto de consumo como de inversion.

En general, todas las previsiones sobre la actividad econémica espanola en el
2006 prevén un crecimiento inferior al que se ha alcanzado, seis décimas mas
que lo previsto por el Gobierno y ocho mas que las previsiones de la Comisién
Europea.

% En este apartado se presenta un breve resumen del capitulo “Panorama econémico”, de la
Memoria sobre la situacién socioeconémica y laboral de Espafia, en su versién de: Propuesta
aprobada por la sesion ordinaria del Pleno de 31 de mayo de 2007, del CES del Reino de
Espana.
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En cuanto a la evolucidon del mercado de trabajo, en el 2006 la ocupacion
medida por la Encuesta de Poblacién Activa aumenté un 4,1%, siete décimas
por debajo del crecimiento del 2005, y la tasa de paro se situé en el 8,5%.

El crecimiento de los ocupados estimados por la Contabilidad Regional
Trimestral en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
fue del 3,1% y la productividad aparente del factor trabajo aumenté un 0,8%,
cuatro décimas mas que en el afo 2005, avance que fue ganando importancia
a lo largo del afno como consecuencia del mayor crecimiento del PIB y la
estabilizacion del crecimiento de la ocupacion en términos de puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo.

Las actuaciones estructurales se enmarcaron, en el 2006, dentro del Programa
Nacional de Reformas (PNR). Estas actuaciones, tratarian, en teoria, de iniciar
positivamente sobre el conjunto de debilidades detectadas en el modelo de
crecimiento espafol para fomentar un crecimiento equilibrado i sostenible
basado en una mayor competitividad, tanto exterior como estructural. El PNR
tuvo su continuidad en el 2006 con el Informe Anual de Progreso, publicado en
octubre. En este Informe, el Gobierno profundizé en las iniciativas del programa
original y se hizo eco de las principales deficiencias identificadas por la
Comision Europea, sobre todo en aspectos como la necesidad de aumentar la
competencia en el sector eléctrico y en el comercio minorista. Ademas, el
Programa recogia las prioridades establecidas en el Consejo Europeo de
Primavera de 2006, el fomento del potencial empresarial, sobre todo en las
pimes, el aumento de las oportunidades de ocupacién de determinadas
categorias de trabajadores y el fomento de la inversion en conocimiento e
innovacion. (Ver el apartado 3.5.)

3.2. LOS SECTORES PRODUCTIVOS

El conjunto de sectores productivos mostré en el 2006 una evolucion positiva,
ya que se registran incrementos de la actividad en todos los casos, destacando
tanto la recuperacién de la rama agraria y pesquera como la industria, que
consolida la tendencia iniciada a mediados del ejercicio anterior. El sector mas
dinamico volvié a ser la construccion, que practicamente mantiene el ritmo de
crecimiento del 2005. Los servicios y la energia manifestaron una moderacién
en las tasas de crecimiento, que en el caso de la energia se agudizaron en el
ultimo trimestre del afio. El PIB a precios de mercado de estos sectores en
millones de euros para el afio 2006 fue el siguiente: 27.199 en el sector
primario con un peso del 2,8%; 21.152 en energia con un peso del 2,2%;
130.557 en industria con un peso del 13,4%, 106.437 en el sector de la
construccion con un peso del 10,9%; 583.773 para los servicios con un peso
del 59,8%; y 107.071 corresponden a los impuestos netos sobre los productos
con un peso adicional del 10,9%. (Ver el cuadro 1-14.)

3.2.1. EL SECTOR PRIMARIO

El valor anadido bruto (VAB) de las ramas agraria i pesquera mostré una cierta
recuperacion en el afio 2006, sobre todo en el ultimo trimestre del afo con un
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crecimiento del 4,3%, que permitié cerrar el ejercicio con tasas de variacién
positivas, un 0,3%. En términos relativos, el resultado fue considerablemente
mayor que en el 2005, cuando el VAB de estas ramas cayo6 un 10%.

La ocupacion en el sector primario en términos e puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo, registré un descenso del 2,9%, 1,2 puntos por
debajo del resultado del 2005, hecho que confirma la tendencia iniciada en el
2004 de reduccion de los ocupados en esta actividad.

3.2.2. LAINDUSTRIA'Y LA ENERGIA

El VAB de las ramas industriales crecié a un ritmo medio anual del 3,3%, tres
puntos por encima del crecimiento del 2005. Desde mediados del 2005 el
crecimiento interanual por trimestres se iba acelerando, tendencia que se
confirmé a lo largo del 2006, de manera que se inicid el ejercicio con un
aumento del 1,9% en el primer trimestre y se cerré con una tasa de crecimiento
del 4,4%.

Esta recuperacion de la actividad industrial se recoge igualmente a través del
indice de Produccién Industrial (IP1), que crecié en el 2006 un 3,8% frente al
0,7% del 2005. El aumento fue ganando importancia a medida que avanzaba el
afo, de manera que el primer trimestre el IPl aumentd la tasa interanual con un
2,6%, finalizando, el cuarto, con una tasa del 4,4%.

Por otro lado, la ocupacién de las ramas industriales medidas como ocupacion
equivalente a tiempo completo en la Contabilidad Nacional Trimestral*’ mostro
para el 2006 un estancamiento, frente el ya escaso crecimiento del 0,3% del
2005. De hecho, de acuerdo con la encuesta de poblacién activa (EPA), la
ocupacion en la industria manufacturera descendio un 0,2% debido a los malos
resultados en términos de ocupacion del tercer trimestre.

El sector energético, mejor6é gradualmente su ritmo de crecimiento a lo largo
del 2006, de manera que inicio el ejercicio con un crecimiento interanual del
3,2% en el primer trimestre para finalizarlo con un descenso del 2,1%. Estos
resultados se tradujeron en un crecimiento medio anual del 2%, 1,8 puntos
porcentuales menos que en el 2005. La contraccion de esta rama a finales de
afio se relaciond con la menor demanda energética derivada de una buena
bonanza en los primeros meses de invierno.

3.2.3. LA CONSTRUCCION

A pesar de que moderd su crecimiento respecto al ejercicio anterior, la
construccién fue nuevamente el sector mas dinamico de la economia en el
2006. Con un incremento del VAB del 5,3%, 1,4 puntos por encima del
crecimiento del VAB total. En cuanto a esto, se constata la existencia de una
tendencia general de una suave desaceleracion que habria continuado a lo
largo del 2006, y que fue puntualmente interrumpida en el tercer trimestre del
afio, con un crecimiento interanual del 5,8%

1 .
’ Incluye energia

42



Varios factores explicarian la persistencia del dinamismo del sector de la
construccion, en general, y de la edificacidn, en particular. Segun datos de la
Asociacion de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN), tanto la
edificacion, con un crecimiento del 5,4% en el 2006, como la obra civil, con un
aumento del 7,5%, contribuyeron a estos favorables resultados. La escasa
moderacion ensefada por la edificacion residencial, que crecié un 8,5%, sélo
cinco décimas menos que en el 2005, se explicaria por la conjuncion de dos
factores de diferente indole: por un lado, una atenuacién suave de la demanda
de la vivienda; y por otro lado, la actividad podria haber repuntado, sobre todo,
en la segunda mitad del ano, como respuesta a un cierto “efecto anticipacién
por la entrada en vigor del nuevo Codigo Técnico de la Edificacion (CTE). De
acuerdo con las cifras ofrecidas por el Ministerio de Fomento, en el 2006 se
visaron un 18,4% mas de viviendas que en el ejercicio anterior, el avance mas
elevado desde diciembre de 2003.

Las previsiones para el afio 2007 apuntan, segun estimaciones de la SEOPAN,
a que la actividad sea creciente pero de forma mas moderada, entre un 4 y un
5%, como resultado de la continuidad en la moderacion de la inversion
residencial, de una amortiguacion en el crecimiento de la obra civil que parece
corresponder a los periodos electorales y de un ligero repunte de la edificacion
no residencial, confiando en que las expectativas empresariales sigan
desarrollando este favorable efecto sobre la inversion de la construccién. En
cualquiera de los casos, se deberan tener en cuenta los cambios normativos
mas recientes que incidiran en el desarrollo de la actividad, siendo los mas
relevantes la aprobacién del Codigo Técnico de la Edificacion, la aprobacion
de la Ley de la subcontratacidn, asi como los futuros Contratos del Sector
Publico y de la Ley del Suelo.

La construccién es el sector que presenta el mayor dinamismo en cuanto al
crecimiento de la ocupacién en el 2006, con 186.000 ocupados mas y un
crecimiento sectorial del 7,9%.

3.2.4. LOS SERVICIOS

La rama de los servicios se volvio a mostrar en el 2006 como la segunda
actividad mas dinamica de la economia espafiola, por detras de la
construccion, aunque moderd su crecimiento respecto al afio anterior. De esta
manera, el VAB de los servicios crecio un 3,6% en el 2006 y muestra, asi, un
perfil de aceleracién hasta el tercer trimestre. Dentro del sector, en contraste
con el ejercicio anterior, los servicios de no mercado se mostraron mas
dinamicos, con un avance del 4,0%, mientras que los de mercado lo hicieron
con un 3,4%.

Segun los indicadores de actividad del sector servicios del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) correspondientes al 2006, la cifra de negocios de este sector
crecio interanualmente el 7%, de manera que se supera en cuatro décimas el
registro del 2005. Todos los sectores contribuyeron a este crecimiento
destacando los incrementos de la cifra de negocios del sector Transporte, un
8,5%, del cual destaca el aumento del subsector aéreo, con un 13%, y el de
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Servicios Prestados a las Empresas, un 8,4%. Tan soélo el sector de los
servicios de tecnologias de la informacion y la comunicacion se mostré menos
dinamicos que en el afio anterior.

La evolucion de la ocupacién, segun el INE, fue mas dinamica que en el 2005
para todos los sectores. El personal ocupado en los servicios registré una
variacién del 2,5%, cinco décimas superior al crecimiento de la ocupacién un
afo antes. Nuevamente, el mayor dinamismo correspondié al subsector de
servicios a empresas, con un crecimiento de la ocupacién del 4,2%. Los
servicios de tecnologias de la informacion y la comunicacion confirmaron el
dinamismo iniciado un ano antes con un crecimiento del 3,3%, dejando lejos el
crecimiento del 1,8% registrado en el 2004.

En cuanto al turismo®, conviene destacar que en el 2006 se registraron
resultados favorables para el sector turistico espanol, gracias sobretodo a la
recuperacion econdémica de los principales socios de la Unidén Europea, de
manera que, el nombre de turistas aumentd frente al ejercicio anterior y
consolidaron a Espafia como la segunda potencia mundial turistica, solamente
después de Francia.

De acuerdo con la encuesta de movimientos turisticos en fronteras (Frontur),
en el conjunto del afio 2006 llegaron a Espafia 58,5 millones de turistas, cifra
que representa un incremento del 4,5% respecto al afio anterior. EI Reino
Unido, Alemania y Francia continuaron liderando el mercado emisor y entre los
tres paises se concentra el 60,7% del turismo total no residente, 2,3 puntos
porcentuales menos que en el 2005, hecho que revela una reduccion de la
dependencia espafiola del turismo procedente de estos tres paises. El turismo
britanico mantuvo la primacia, con 16,2 millones de entradas, los alemanes y
franceses, crecieron por segundo ano consecutivo, a pesar de que este ultimo
crecio un 3,1%, diez puntos porcentuales por debajo del aumento del 2005.

Nuevamente, seis comunidades auténomas concentraron el 90,1% de los
turistas extranjeros: Catalufa, Islas Baleares, Canarias, Andalucia, La
Comunidad Valenciana y Madrid.

La principal via de acceso del turismo no residente fue el aéreo, que con un
incremento del 4,2% respecto al afio anterior, supuso el 72,6% del total de
llegadas en el 2006. Otra vez, las compafias de bajo coste desarrollaron un
papel fundamental en este crecimiento, que fue del 14,7%, cifra menor
respecto a los ejercicios previstos.

El turismo residente®, se concentré en un 93,4% dentro del propio territorio
espafol, siendo el peninsular, el litoral mediterraneo y Castilla y Ledn los
destinos preferidos por los turistas residentes.

Gracias al aumento en el numero de turistas que visitaron Espafia durante el
2006 el gasto turistico total crecié un 4,8%, cinco décimas mas que en el

%2 | os datos sobre turismo se pueden ampliar en el apartado 8.
%% Datos disponibles para el periodo de enero a octubre de 2006.
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2005, Por contra, la estancia media se redujo en un 2,4%, por lo que, el gasto
medio por turista sélo crecié un 2,7%, alcanzando los 857 euros.

Finalmente, conviene destacar el uso de cada vez menor del viaje organizado o
“paquete turistico”, lo que esta estrechamente relacionado con una utilizacién
creciente de las nuevas tecnologias a la hora de organizar los viajes. En el
caso del turismo extranjero, el numero de personas que utilizan Internet en
relacion a su viaje aumentaron un 15,4% en el 2006, cifra que representa cerca
del 43,2% del total de turistas extranjeros que visitaron Espafia.

3.3. LA POLITICA MONETARIA Y LA INFLACION

A lo largo del 2006 la evolucion de la inflacion estuvo marcada por dos
periodos claramente diferenciados. El primero, de enero a julio, continud la
tendencia de crecimiento de los precios observada en el 2005, mientras que en
el segundo, se inici6 una desaceleracién que se intensifico en los ultimos
meses del 2006 y continud en los primeros del 2007°°. Este comportamiento de
la inflacion estuvo condicionado en gran medida por el comportamiento del
precio del petréleo y otras materias primeras, a pesar que a finales del 2006, la
desaceleracion de la demanda interna por un menor consumo de los hogares
en un entorno del tipo de interés creciente, también contribuyé a la reduccién
de la inflacion.

Los tipos de interés reales a corto plazo se mantuvieron en valores negativos
hasta el mes de septiembre, momento en que la tasa interanual del IPC
comenzo a dar signos de desaceleracion.

En cambio, el diferencial de precios espafiol tuvo una menor repercusion en el
tipo de interés a largo plazo, situandose el rendimiento de la deuda publica
espanola a tan sélo nueve puntos basicos por debajo del de la Eurozona. Asi el
rendimiento de la deuda publica a diez afos crecio hasta el 3,8% en diciembre,
50 puntos basicos mas que en enero.

Respecto al mercado de valores, el comportamiento de las Bolsas espanolas
fue muy positivo en el 2006. El Ibex 35 se revalorizé un 31,8% i el indice
General un 34,5%. Ambos indices reflejaron un fuerte crecimiento
especialmente desde el segundo semestre. En cambio, el Ibex Nuevo Mercado
experimentdé caidas continuas hasta septiembre, momento en que se
produjeron las principales revalorizaciones, que alcanzaron el 34% a final de
afo. La Bolsa espafiola paso en el 2006 la barrera del billén de euros tanto en
volumen de contratacién como de capitalizacion , con un crecimiento respecto
al 2005 del 35,7%.

* Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Instituto de Estudios Turisticos, Encuesta sobre
el Gasto Turistico (Egatur).

% Desde enero del 2007, el IPC se elabora en base 2006 a partir de los cambios realizados por
el INE, que ademas de los relativos a cambio de base y ponderaciones, también ha supuesto
algunas modificaciones a los aspectos metodoldgicos como la entrada y salida de ciertos
productos en la composicién de la cesta de la compra, o la mejora del disefio y la
representatividad territorial de la muestra.
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El deflactor del PIB%®, creci6 en el 2006 una mediana de un 3,8%, tres décimas
menos que en el ano anterior. A pesar que la diferencia con la inflacion media
es solamente de tres décimas, la tendencia de desaceleracion que se observa
en el IPC desde mediados del 2006 no se refleja con la misma intensidad en el
deflactor del PIB, que se situé a finales de afio al 3,6%, casi un punto por
encima del IPC. Ademas, el deflactor del PIB por sectores refleja la posible
existencia de un nucleo fuerte en la evolucion de los precios de produccién
vinculado al sector de la construccién, el cual alcanza el 7,3% y del sector
servicios, superior al 3%.

Cabe destacar que la evolucién del precio del petréleo se trasladé directamente
a los precios de la energia, que de media crecieron un 11,8%, con una tasa
interanual maxima del 20,8% en enero y una minima del 0,5% en octubre®’.

La dependencia energética del petrdleo que tiene Espana en relacién a los
otros paises provocé que la evolucion de los precios energéticos se trasladase
rapidamente por la via del coste a los precios del conjunto de los bienes
industriales, dado que estos son los mas intensivos en la utilizacion de la
energia frente del resto de sectores.

Los precios de la alimentacion mostraron un comportamiento variable a lo largo
del afio, alcanzando en diciembre una tasa interanual del 3%, mas de un punto
porcentual menos que en el afo anterior (4,3%). Este comportamiento se
explica tanto para la evolucion de los precios de los alimentos elaborados como
por los no elaborados. La sequedad que sufrié Espana en el 2006 condicion6
los precios de los alimentos frescos, especialmente en los meses de verano.
Después del verano se observo una desaceleracion en los precios de ambos
grupos, hecho que permitié llegar al mes de diciembre a una tasa de
crecimiento de los precios del 2,3% para los alimentos porcentuales por debajo
del registro del mismo mes del 2005.

Las comunidades autonomas que registraron el mayor nivel de inflacién en el
afno 2006 fueron La Rioja, con un 3,1%, seguida de Andalucia y Aragon con un
2,9%, y le siguen con un 2,8% Baleares y Cataluia. EI menor nivel se registrd
en Canarias con un 2%. Tan solo tres comunidades autébnomas, Madrid,
Cantabria, y Castilla y Ledn, se situaron en el nivel de inflacién medio espariol
del 2,7%, mientras que el resto de comunidades —diez en total- se encuentran
por debajo del nivel comentado. (Ver el cuadro 1-15.)

La evolucién de los precios en las diferentes comunidades autonomas reflejé
una mayor convergencia de las tasas de inflacion, no superando en la mayoria
mas de tres décimas de la tasa interanual del IPC de diciembre. Solamente
Canarias y Navarra por debajo y La Rioja por encima se alejan
significativamente del indice Nacional. Conjuntamente el grado de dispersién
entre los niveles de inflacion regionales fue de 1,1 punto porcentual, inferior en
cinco décimas en la observada en el afio anterior.

% Cabe recordar que el deflactor del PIB es el cociente entre el PIB nominal de un determinado
afio y el PIB real de este afio, frente al IPC que mide el coste de comprar una cesta fija de
bienes y servicios representativos de las compras de los consumidores.

7 Ver el apartado 1.1.
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Baleares, Ceuta y Melilla fueron las regiones que registraron el mayor
crecimiento de precios del conjunto de la alimentacion. Canarias, como
comunidad tradicionalmente menos inflacionista, se caracterizé por el bajo
crecimiento de los precios de los servicios, de los alimentos no elaborados y la
energia, lo que determiné que fuera la regién con un menor nivel de inflacion.

3.4. EL SECTOR PUBLICO

Por segundo ano consecutivo, y después del proceso continuado de reduccion
del déficit iniciado en 1996, las cuentas de la Administracion Publica cerraron el
2006 con un superavit, de 17.898 millones de euros en términos de
Contabilidad Nacional, un 74,8% superior al ejercicio precedente, que
representara el 1,8% del PIB. Este resultado mejora las proyecciones
presupuestarias del Programa de Estabilidad aprobado en diciembre del 2006,
que valoraba el superavit en el 1,4% del PIB. Asi mismo, el peso de la deuda
publica sobre el PIB vuelve a reducirse hasta el 39,7%. (Ver el cuadro I-16.)

La mejora del saldo presupuestario de las Administraciones Publicas en el
2006 no se explica por la moderacién del gasto publico, sino por el aumento de
los ingresos no financieros.

La participacion de los gastos no financieros en el PIB aument6 tres décimas
respecto del ano anterior, hasta el 38,5%, después de registrar un crecimiento
anual del 8,4%, seis décimas de punto por encima del PIB nominal, que crecio
un 7,3%. Los gastos corrientes crecieron en conjunto con una tasa del 7,3% a
pesar de que el comportamiento fue desigual entre las diferentes partidas. Por
un lado, la remuneracion de los asalariados, y otras transferencias corrientes,
entre los cuales se incluyen la creciente aportacion al presupuesto general de
la Unién Europea, presentan crecimientos superiores al PIB. En cambio, las
rabricas de son sumos intermedios, transferencias sociales en especie,
subvenciones a la produccion y prestaciones sociales, que constituyen la
partida de gastos mas importante, experimentaron crecimientos moderados.
Los pagos por intereses de la deuda, por otro lado, se volvieron a reducir, un
1%, como consecuencia de la todavia favorable situacion de los tipos de
interés y del descenso del ratio de la deuda publica / PIB. (Ver el cuadro 1-17.)

A pesar de esto, el esfuerzo inversor en el afio 2006 fue considerable. Ahora
bien, los gastos de capital crecieron con una tasa del 16,6%, aumentando el
peso en el PIB hasta el 5,2%, hecho que fue consecuencia de la disminucion
de las transferencias de capital, que crecieron el 14,9%, y el notable avance de
la formacion bruta de capital, que se vio incrementado en un 17,4%, llegando al
3,9% del PIB, un nivel de inversion publica superior a la media de la Unidn
Europea®, que refleja los mayores esfuerzos de acumulacion de capital que
realiza la economia espafola para converger con los niveles de renta por
capita de los paises europeos mas avanzados.

%8 En el 2005, el dltimo dato del ratio de inversion publica/PIB que daba Eurostat era una media
del 2,4%, frente al 3,6% de Espana.
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Respecto a los ingresos, en el 2006 crecieron un 10,31%, una tasa muy
superior a la del PIB y la participacion en este producto aumenté nueve
décimas, hasta el 40,3%, a causa del enorme dinamismo de los ingresos
corrientes. El importante crecimiento de la ocupacion; la favorable evolucion de
los beneficios empresariales, de las rentas del trabajo y de la capital, y también
la fortaleza del consumo y de las importaciones, sin olvidar el repunte de la
inflacion, son los factores que explican el extraordinario aumento de la
recaudacion de las principales figuras impositivas. Asi, tanto los impuestos
sobre la renta como los impuestos sobre la produccion crecieron en el 2006 por
encima del PIB nominal, un 15,6% y un 9,4% respectivamente, de manera que
aumentan sensiblemente la participacion en dicha magnitud. Las cotizaciones
sociales, en cambio, a pesar de la positiva evolucién del numero de afiliados a
la Seguridad Social, mantuvieron la participacion al 13,0% del PIB, después de
un incremento anual del 7,8%, igual al del PIB.

En cuanto a los ingresos de capital, destaca la significativa caida de las
transferencias, consecuencia de la disminucion de los fondos estructurales de
la Unién Europea que percibe Espafia.

Los presupuestos no financieros de las comunidades y ciudades autbnomas
para el ano 2007, que han aumentado en volumen a medida que se ampliaba
el nivel de competencias asumidas por las mismas, alcanzaban, en conjunto, a
una magnitud equivalente al 56% del presupuesto no financiero de la
Administracion central, incluyendo la Seguridad Social, cercana al 15% del PIB.
Asi mismo, en la actualidad el significado econémico de los sectores publicos
autonémicos es considerable, a pesar que difiere notablemente de unas
comunidades a otras, en linea con el nivel de desarrollo econémico logrado por
las mismas. Asi, mientras que en Extremadura y Castilla la Mancha el gasto
publico equivale a mas de una cuarta parte del PIB regional, en Madrid o
Cataluna este ratio solo supera el 10%. (Ver el cuadro I-18. y el apartado 12.)

3.5. LA BUSQUEDA, EL DESARROLLO Y LA INNOVACION (R+D+1)*

El progreso tecnoldgico constituye un factor clave del crecimiento econdémico a
largo plazo, porque permite, a partir de una determinada dotacién de capital y
trabajo, reducir los costes de produccién e incrementar la cantidad y la calidad
de los productos, ademas de generar significativos efectos beneficiarios en el
total de la economia, en que inciden de manera positiva sobre la productividad
y la competitividad-precio de las producciones nacionales. La importancia
econdmica de la innovacion tecnoldgica unida a sus particulares caracteristicas
ha hecho que los gobiernos e las principales economias desarrolladas,
incluidas las tedricamente menos intervencionistas, tienden a desarrollar
importantes politicas en este terreno.

El sistema espafol de innovacion padece un significativo retraso respecto de
los paises de nuestro entorno. Ateniéndose al gasto realizado en R+D en
porcentaje del PIB, que supone una primera aproximacién en la propension
innovadora de una economia, en el 2005, Espana se situaba en el 1,12%, muy

% Esta informacion se amplia para la UE en el apartado 2.6. y para las Islas Baleares en el
apartado 14: “Sociedad del conocimiento y de la informacién”.
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por debajo del objetivo del 2% fijado para el 2010en el Programa Nacional de
Reformas (PNR), de la media de la OCDE, que alcanzaba el 2,25%, y muy
lejos de las economias mas desarrolladas, tanto de Alemania (2,51%), como de
Estados Unidos (2,68%) o Japén (3,18%), pais, este ultimo, que incluso supera
el lindar objetivo del 3% fijado por la Agenda de Lisboa como objetivo
comunitario para el 2010. Este menor nivel de gasto en R+D se traduce en un
menor porcentaje de investigadores también mas reducido.

El retraso de Espana en materia de 1+D se manifiesta, por tanto, en la mayoria
de los indicadores de recursos y resultados asociados al sistema de ciencia y
tecnologia. La bateria de indicadores de innovacion que elabora anualmente la
Comisién Europea, en respuesta a la peticion que formuld en este sentido el
Consejo Europeo de Lisboa de marzo del 2000, permite identificar mas
detalladamente las debilidades del sistema espafol de innovacién por
comparacion al resto al resto de los estados miembros*. El estudio del 2006
incluye veinticinco indicadores relevantes, agrupados en cinco categorias: tres
de asociadas a los recursos del sistema y dos a los resultados que esta misma
genera.

Al lado de los recursos, ademas de un menor grado de penetracidon de la banda
ancha, Espafia presenta niveles inferiores a la media de la Uniéon Europea en
aspectos claves con el capital humano, como el porcentaje de jovenes con un
nivel educativo al menos de secundaria. Ahora bien, muestra registros
superiores a la media respecto a la poblacién con educacién superior vy,
especificamente, al numero de licenciados en areas de ciencia y tecnologia. En
cuanto a los gastos en R+D, tanto publicas como, sobre todo, empresariales,
los niveles de Espafa son sensiblemente inferiores a la media europea, y
también es inferior la proporcién del gasto industrial realizado por los sectores
de actividad de tecnologia media y alta.

Los indicadores relacionados con la innovaciéon empresarial también evidencian
un retraso, tanto en términos de menor gasto realizado en innovacién, como
por el reducido porcentaje de pimes que hacen innovacion, que colaboran en
proyectos o que llevan a cabo innovacién organizativa, el insuficiente desarrollo
del mercado capital riesgo para las fases iniciales de los proyectos
empresariales y, de manera menos pronunciada, la menor inversién en
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Si los recursos del sistema espanol de R+D se muestran insuficientes, los
indicadores de resultados lo son todavia mas. El peso de las exportaciones de
productos de alta tecnologia es en Espana del 5,7%, delante del 18,4% que se
da como término medio en la Union Europea, lo que refleja una escasa
capacidad de las empresas espainolas para comercializar los resultados de la
busqueda y la innovacion tecnoldgica en los mercados internacionales. En el
mismo sentido, la ocupacion en las industrias de tecnologia media y alta y en
los servicios de tecnologia alta es netamente inferior a Espafia, asi como el
peso de las ventas de productos nuevos destinados a empresas. Para acabar,
a pesar de los avances de los ultimos afos, el numero de patentes y de

0 Comision Europea: “European Innovation Scoreboard 2005”.
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disefos espafioles continua en unos niveles muy alejados de la media
comunitaria.

En definitiva, el sistema de busqueda, desarrollo e innovaciéon (R+D+1) espaiol
se encuentra claramente en una peor situacién que la media europea en
relacion con veintiuno de los veinticinco indicadores que se consideran en la
European Scoreboard, con un indice sintético de 0,31, claramente por debajo
de la media europea, de 0,45. Este hecho coloca el sistema de innovacién
espanol en el lugar decimosexto dentro de los veinticinco estados miembros,
en un aposicion similar a la de Chipre y Malta y por detras de Eslovenia,
Estonia y la Republica Checa.

La inversién y el fortalecimiento del sistema espafol de ciencia y tecnologia
constituyen una de las principales prioridades de la politica econdémica
espanola. EIl PNR aprobado en el 2005 orienta esta politica hacia un triple
objetivo: llegar a un nivel de gasto en R+D equivalente al 2% del PIB, situar la
contribucién del sector privado al financiamiento del 55% e incrementar la
participacion del sector de las TIC hasta el 7%. Ademas, se pretende aumentar
la participacion de las empresas e investigadores espafoles en el Programa
marco europeo hasta conseguir que esta participacién se iguale al peso
econdmico de Espafa. Para conseguir estos objetivos, se programé
incrementar los recursos publicos destinados a R+D hasta un 25% anual, hasta
alcanzar el 0,9% del PIB del 2010. En la practica, la evolucion de los fondos de
R+D asignados a los presupuestos generales del Estado ha superado estas
expectativas, y se han registrado incrementos anuales del 29,7% en el 2006 y
del 26,5% en el 2007. Los fondos estructurales de la Union Europea han
contribuido a financiar esta expansion del gasto y, en particular en el 2007, el
denominado “fondo tecnoldgico”. Una de las caracteristicas del sistema publico
de R+D es el predominio, en la instrumentacién de las ayudas, de los créditos
privilegiados frente de las subvenciones.
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