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CAPITULO |
PANORAMA ECONOMICO

1. PANORAMA INTERNACIONAL
RESUMEN

Segun los datos del informe de primavera
de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), se confirma la recuperacion de las
exportaciones mundiales de mercancias,
que en el 2004 llegan a una tasa real del
9%, cuatro puntos por encima del 2003.
Este crecimiento se encuentra en la base
de la recuperacion econdmica mundial.

El crecimiento nominal del comercio de
mercancias fue del 21%, en buena parte
motivado por el alza de los precios de los
combustibles en un 31%. El precio medio
del petroleo se situd en los treinta y seis
délares por barril, cifra que iguala el
maximo histérico anterior de 1980. La
Unién Europea de los Veinticinco (UE-25)
representa el area comercial mas
importante del mundo, con un peso sobre
el total de las exportaciones mundiales del
41,8% y un crecimiento del 19% (dos
puntos por debajo del crecimiento
mundial). La segunda zona comercial es
Asia, y América la tercera, con una
participacion del 26,9% y del 15%,
respectivamente. Por paises, los unicos
que representan una cuota exportadora
mundial superior al 5% son Alemania
(10%), Estados Unidos (9%), China
(6,5%) y Japon (6,2%). Espafa es la
decimoséptima potencia mundial:
representa el 2% y crece el 15%.

Los saldos comerciales estan
desequilibrados por el enorme déficit
comercial de los Estados Unidos de
América, estimado en unos 618.000
millones de ddlares, equivalente al 6% de
su producto interior bruto (PIB) y al 7% del
comercio mundial de mercancias. En
contrapartida, los saldos son positivos
especialmente en el caso de Alemania
(197.300 millones), de Japén (111.000
millones) y de China (32.000 millones).

Asi, el modelo econébmico mundial esta
representado por los Estados Unidos,
como gran mercado mundial de consumo
y verdadera locomotora de la demanda
neta mundial, que genera trabajo, empleo
y reactivacién economica en el resto de la
economia mundial.

Las perspectivas para el 2005 son las de
un callején sin salida o impasse ya que, a
partir del segundo semestre del 2004 la
economia internacional comienza a notar
los efectos de la desaceleracion de la
economia de Estados Unidos, de Europa
y de Japon. Asi, se prevée que el
crecimiento del comercio mundial se
desacelere desde el 9% en el afo 2004
hasta el 6,5% en el 2005.

Esta desaceleracion en el ritmo de
crecimiento del comercio mundial se ha
reflejado también en las previsiones
econémicas de primavera de los
principales organismos internacionales.
Las previsiones econdémicas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y de Ia
Comision Europea (CE) referentes al
crecimiento del PIB internacional para el
2005-2006 muestran crecimientos
inferiores al 2004. Segun el FMI, la
desaceleracion es casi de un punto. Las
ultimas previsiones de primavera
publicadas han sido las de la
Organizaciéon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). De cara
al 2006 confirma la desaceleracion del
crecimiento en Estados Unidos en 0,3
puntos, la recuperacion de Japén y del
area de la OCDE en 0,2 puntos, y la
recuperacion de la zona euro en 0,8
puntos.

En el caso de Estados Unidos el
crecimiento econémico del 2004 es del
4,4%. Las previsiones para el 2005 y para
el 2006 denotan pérdidas porcentuales de
crecimiento de —0,8 puntos el 2005 y de
—0,3 puntos el 2006.

Las previsiones de primavera de la CE
indican un crecimiento de la zona euro
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para el 2004 del 2,3%. También sefalan
una clara desaceleracion del PIB de la
Unioén Europea de casi medio punto para
el 2005, con un crecimiento que no llegara
en ningun caso al 2%, de manera que se
confirma una vez mas la diferencia de
crecimiento econémico entre la Unidn
Europea y los Estados Unidos.

Dado que el crecimiento de la
productividad es la variable clave que
determina el crecimiento econdmico a
medio y a largo plazo, parece claro que el
problema que la Unién Europea tiene
planteado con relacion a los Estados
Unidos de América (EUA) es el menor
ritmo de crecimiento de la productividad vy,
por lo tanto, la Union Europea tiene un
problema «estructural de productividady,
ya que esta relativamente mas
especializada en actividades de bajo
contenido en tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC). De
ahi que la Unién Europea (UE) haya
priorizado, como primer objetivo de su
agenda, revitalizar la Estrategia de
Lisboa.

! Este es un tema recurrente, que se recoge en diversos
apartados de este capitulo. Nos referimos al apartado
2.3.1. («La revision intermedia de la Estrategia de
Lisboa»), al apartado 3.5. («Investigacion, desarrollo e
innovacion», referido a la economia espafiola) y al
apartado 14 («sociedad del conocimiento y de la
informacioén», dedicado a las Islas Baleares).
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1.1. LA EVOLUCION ECONOMICA
INTERNACIONAL DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

Segun los datos del informe de primavera
de la OMC se confirma la recuperaciéon de
las exportaciones mundiales de
mercancias, que en el 2004 llegan a una
tasa real del 9% (cuatro puntos por
encima del 2003). El fuerte crecimiento
real del comercio exterior a lo largo del
trienio 2002-2004 se encuentra en la base
de la recuperaciéon econdmica mundial.
(Ver el gréfico I-1.)

El crecimiento nominal del comercio de
mercancias fue del 21%, desglosado en
un crecimiento real del 9% y en un
crecimiento de los precios en ddlares del
11%, en buena parte motivados por el
alza de los precios de los combustibles en
un 31%.2 El precio medio del petréleo se
situé en los treinta y seis ddélares por
barril, cifra que iguala el maximo historico
anterior de 1980. En cuanto a los precios
base del 2000, el precio real fue de treinta
doélares, que es el mas alto desde 1985.
(Ver el gréfico I-2.)

Por grandes regiones econdmicas, se
debe remarcar que la UE-25 representa el
area comercial mas importante del
mundo, con un peso sobre el total de las
exportaciones mundiales del 41,8% y un
crecimiento del 19% (dos puntos por
debajo del crecimiento mundial). Asia es
la segunda zona comercial, con una
participacion del 26,9% y un crecimiento
del 25% (cuatro puntos por encima del
crecimiento mundial). La tercera zona en
importancia es América del Norte, que
representa el 15% del total y soélo crece el
14% (siete puntos por debajo del
crecimiento mundial). (Ver el cuadro I-1.)

% El incremento de la demanda mundial (especialmente de
los Estados Unidos y China), junto con la disminucion de
las reservas disponibles la ausencia del exceso de
capacidad de produccioén, son algunas de las causas que
se han apuntado para explicar el aumento de los precios
del petroleo.

Por paises, los Unicos que representan
una cuota exportadora mundial superior al
5% son Alemania (10%), Estados Unidos
(9%), China (6,5%) y Japon (6,2%). China
y Alemania crecen por encima de la media
mundial (catorce puntos y un punto,
respectivamente). Japon crece un punto
por debajo y Estados Unidos crece ocho
puntos por debajo. Espafia es la
decimoséptima potencia mundial:
representa el 2% y crece el 15%. (Ver el
cuadro 1-2.)

La primera potencia importadora mundial
es Estados Unidos, que representa el
16,1% del total. Alemania es la segunda,
con el 7,6%, seguida de China, con el
5,9%. Francia, Reino Unido y Japon se
encuentran en torno al 5%. De estas
potencias, s6lo China crece por encima
de la media mundial (quince puntos por
encima). Espafia es la duodécima
potencia importadora mundial: representa
el 2,6% y crece el 20%. (Ver el apartado
3.1))

Los saldos comerciales estan
desequilibrados por el enorme déficit
comercial de Estados Unidos, estimado
en unos 618.000 millones de ddlares,
equivalente al 6% de su PIB y al 7% del
comercio mundial de mercancias. En
contrapartida, los saldos son positivos
especialmente para Alemania (197.300
millones), Japon (111.000 millones) vy
China (32.000 millones).

Asi, el modelo econébmico mundial esta
representado por los Estados Unidos
como gran mercado mundial de consumo
y verdadera locomotora de la demanda
neta mundial, que genera trabajo, empleo
y reactivacién economica en el resto de la
economia mundial.

Entre los factores que han posibilitado la
recuperacién del comercio mundial y el
crecimiento econdomico, hay que
mencionar el hecho de que las politicas
monetarias y fiscales se han acomodado
para consolidar la recuperacién del ciclo
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econémico, con tipos de interés reales
bajos, déficits publicos relativamente altos
en las principales economias occidentales
y recuperacién de los principales
mercados bursatiles internacionales.’

Las perspectivas para el 2005 son de
callejon sin salida o impasse, ya que a
partir del segundo semestre del 2004 la
economia internacional comienza a notar
los efectos de la desaceleracion de la
economia de Estados Unidos, de Europa
y de Japén. (Ver los apartados 1.2, 1.3y
1.4.)

No ayuda tampoco al cambio de
orientaciéon de la politica monetaria de
Estados Unidos, con el inicio de las
subidas de los tipos de interés a partir del
30 de junio del 2004, hecho que se
explica, entre otros motivos, por la presion
inflacionista provocada por el alza del
precio del petréleo.* (Ver el apartado 1.2.)

Finalmente, la depreciacion media del
ddlar frente al euro del 9,7% el afio 2004 y
del 6,5% el 2005, pero inferior al 2% con
relacion al yen japonés y con el
mantenimiento de la paridad con el yuan
chino (ver el apartado 1.2), no ayuda a
mejorar el déficit exterior de Estados
Unidos y, por contra, si que se empiezan
a notar los efectos negativos en la
economia mundial de la desaceleracion
de la demanda de importaciones por parte

® El indice Morgan Stanley Capital International aument

el 10,6% vy el indice Citigroup World Government Board, el
9,6%, a lo largo del afio 2004 (The Economist, 15-21 de
enero de 2005).

* La evolucion del precio del Brent en junio-julio ha vuelto

a batir el récord de los sesenta délares por barril. De esta
manera, la Agencia Internacional de la Energia muestra
cada vez mas la preocupacion por la falta de inversiones
del cartel del petréleo para aumentar la capacidad de
refinaciéon y de produccion, hecho contradictorio vistas las
elevadas tasas de beneficio que tiene el sector. Una
noticia positiva es el anuncio de Arabia Saudi de
aumentar la capacidad productiva hasta los 12,5 millones
de barriles de petréleo diarios para los proximos tres
afos, frente a los 9,5 millones actuales. Igualmente, la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
asegura un incremento de 600.000 barriles diarios para el
segundo semestre del 2005.

de Estados Unidos. Asi, se prevé que el
crecimiento del comercio mundial se
desacelere desde el 9% el afio 2004 hasta
el 6,5% el 2005.

Esta desaceleracion en el ritmo de
crecimiento del comercio mundial se ha
reflejado también en las previsiones
econémicas de primavera de los
principales organismos internacionales: la
OCDE, el FMI y la Comision Europea
(CE).

Asi, las previsiones economicas del FMI y
de la CE referentes al crecimiento del PIB
internacional para el 2005-2006 muestran
crecimientos inferiores a 2004. Segun el
FMI, la desaceleracion es casi de un
punto. Por grandes areas economicas la
desaceleracion mas importante se prevé
para los Estados Unidos, que desciende
del 4,4% al 3,6% (el 3% para la CE). (Ver
el cuadro 1-3.)

Las ultimas previsiones de primavera
publicadas son las de la OCDE. De cara a
2006 se confirma la desaceleracion del
crecimiento en Estados Unidos en 0,3
puntos, la recuperacion de Japén y del
area de la OCDE en 0,2 puntos, y la
recuperacion de la zona euro en 0,8
puntos.

El informe de la OCDE también remarca
que el crecimiento de Estados Unidos
reposa basicamente sobre el crecimiento
de la demanda interna y no parece que la
demanda exterior pueda relevarla en la
funcién de incentivar el aparato
productivo, por lo que no descarta que se
puedan dar «ciertas turbulencias» para
corregir los fuertes desequilibrios que
afectan a la economia de Estados Unidos.
(Ver el apartado 1.2.)

Al contrario, en el caso de la Union
Europea, el motor del crecimiento
economico es la demanda exterior,
mientras que la demanda interna,
especialmente la de las familias, presenta
un pulso muy endeble a causa de la caida
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de los salarios reales, especialmente en
los casos de Alemania y de ltalia, las dos
economias que presentan una menor
potencial de crecimiento de cara al 2006.
(Ver el apartado 1.3.)

Para Asia, la OCDE destaca, a parte del
enderezamiento de un cierto crecimiento
en Japon, el fuerte crecimiento de China,
no tan solo por el alza de la demanda de
exportaciones, sino también por el empuje
de la demanda interior. De ahi que, cada
vez mas, Asia se esta convirtiendo en un
dinamizador del comercio mundial. (Ver el
apartado 1.4.)

1.2. LOS ESTADOS UNIDOS

En el caso de Estados Unidos el
crecimiento econdémico registrado en el
2004 es del 4,4%. Las previsiones para el
2005 y para el 2006 denotan pérdidas
porcentuales de crecimiento de -0,8
puntos el 2005 y de -0,3 puntos el 2006.
(Ver el cuadro I-3.)

Uno de los hechos econdmicos
destacados ha sido la preocupacién
creciente por controlar los efectos
inflacionistas provocados por el alza de
los precios del crudo en la evolucion del
deflector del PIB.° El alza de precios
también se nota en el mercado
inmobiliario.’

® Pasa del 1,4%, en el tercer trimestre del 2004, al 3,3%,
en el primer trimestre del 2005.

® No seria bueno que se produjese una brusca caida de
los precios de la vivienda, junto con el aumento de los
tipos de interés.

El interés por controlar la inflacidon se ha
dejado sentir por parte de la Reserva
Federal desde el 30 de junio del 2004,
cuando cambié de nuevo la orientacion de
la politica monetaria, hecho que no habia
sucedido desde junio del 2003, cuando
dejo situados los tipos de interés en un
minimo del 1%. En un afo se han
producido once subidas de los tipos de
interés de un cuarto de punto cada una,
hasta situarlos, el 20 de septiembre de
2005, en el 3,75%.” (Ver el cuadro I-4.)

Los otro focos de atencion de la politica
econdmica son el déficit publico creciente
(413.000 millones de ddlares en el 2004 y
427.000 millones de ddlares en el 2005)°
y la manera como se puede solucionar el
déficit exterior’ cuando una parte
importante de este déficit es inflexible a
las variaciones del tipo de cambio, dada la
politica de paridad con el ddlar que siguen
buena parte de las divisas asiaticas. En
este sentido, hay que remarcar
positivamente el hecho de que el pasado
21 de julio del 2005 el Banco Central de
China decidié reevaluar el yuan el 2,1%,
con un margen de variacién del 0,3%,
determinado por la cotizacién de un cesto
de divisas en la que estan presentes el
délar, el euro y el yen japonés, entre
otros." (Ver el apartado 1.1.)

” Se espera que al final del afio se sittien entorno al 4%.
Hay que destacar también que el pasado 4 de agosto el
Banco de Inglaterra bajo, por primera vez en dos afos, los
tipos de interés en un cuarto de punto, de manera que
pasaron del 4,75% al 4,5%, como un intento para impulsar
el crecimiento econémico.

® Hay que tener en cuenta que a partir del 200 llegara la
primera oleada de jubilaciones de la generacion del baby
boom.

° El déficit comercial se ha agravado en mas del 22% a lo
largo del 2004 y llega ya al 6% del PIB. (Ver el apartado
1)

'%La resistencia del Gobierno chino a decidir una
devaluacion mayor se explica por el hecho de que la
mayor parte de las 460.000 empresas chinas de
propiedad extranjera se concentran en la fabricacion y en
el montaje, por lo cual aumenta el coeficiente de
importaciones de las exportaciones y se desvincula el
sector del comercio exterior de las industrias nacionales.
Asi, se crea una economia dual: el sector exportador
controlado por las empresas multinacionales, con fuertes
superavits exteriores, y el sector de las industrias
nacionales, que presenta un abundante déficit exterior. La
sobrevaloracion del yuan supondria agravar mas la
situacion de la industria nacional, base sobre la cual se
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La politica monetaria aparece como el
instrumento mas potente de la actual
politica econdmica para reordenar la
economia, mediante una agresiva politica
de subidas de los tipos de interés, que
permita moderar el crecimiento econémico
y el consumo de las familias y mejorar el
control de la inflacion.

De otra parte, la subida de los tipos de
interés debe continuar asegurando la
entrada masiva de capitales procedentes
basicamente de los bancos asiaticos.
Para facilitar esta operativa, el Tesoro
norteamericano considera la posibilidad
de introducir, otra vez, los bonos a treinta
afios."

1.3. LA UNION EUROPEA

Las previsiones de primavera de la
Comision Europea (CE) ofrecen una clara
desaceleracién del PIB de la Unién
Europea de casi medio punto para el
2005, con un crecimiento que no llegara
en ningun caso al 2%, de manera que se
confirma una vez mas la diferencia de
crecimiento econdmico entre la Unidn
Europea y los Estados Unidos. Obsérvese
que en el septenio 2000-2006 la Unidn
Europea solo ha crecido por encima de
los Estados Unidos el afio 2001. (Ver el
cuadro I-3 y el apartado 2.2.)

En el informe de la Comision Europea
(2005)," aparece con claridad una
diferencia tecnoldgica y de crecimiento
economico entre la Union Europea y los
Estados Unidos. Segun este informe, a
partir de 1995, se ha producido un cambio
de modelo entre ambos lados del
Atlantico, tal como muestran los datos del
cuadro I-5.

sustenta buena parte del equilibrio social de la China
interior.

" La idea es introducirlos el proximo febrero de 2006, con

dos subastas anuales. Hoy, se venden bonos a dos, a
tres, a cinco y a diez afios, y, ademas, un bono a veinte
afos protegido de la inflacién, denominado TPIS, en las
siglas en inglés.

"2 The Lisbon Strategy ant the EU’s Structural Productivity
Problem, European Comission, Directorate-General for
Economic and Financial Affairs, 2005. Ver:

Asi, mientras que a lo largo del periodo
1960-1995 la Union Europea presentaba,
en relacion con los Estados Unidos,
crecimientos superiores en productividad
y en renta, pero inferiores en empleo, esta
relacién se invierte a lo largo de periodo
1995-2005, ya que se dan menores
crecimientos de la productividad y de la
renta en la Unién Europea y, en lo
concerniente a la ocupacién, la Union
Europea presenta mayores crecimientos
relativos a partir del 2001-2005.

Dado que el crecimiento de la
productividad es la variable clave que
determina el crecimiento econdmico a
medio y a largo plazo, el diagndstico
parece claro: el problema que la Unién
Europea tiene planteado en relacién con
los Estados Unidos a partir de 1995 es el
menor ritmo de crecimiento de la
productividad. Concretamente, segun el
informe de la Comisién Europea (2005),
se trata basicamente de un problema
«estructural de productividad», es decir,
de especializacion productiva.

El analisis del problema estructural de
productividad de la Unidon Europea, segun
este informe, es el siguiente:

- Es basicamente un problema centrado
en los servicios privados, ya que en los
servicios publicos la Unién Europea es
mas productiva que los Estados Unidos.
Las diferencias relativas a la industria son
menores.

- El hecho de que las diferencias
significativas se encuentren en el
comportamiento de los servicios es obvio,
ya que hoy cerca de las dos terceras
partes del crecimiento de la productividad
en Estados Unidos se explica por el
comportamiento de esta variable en los
servicios. Este porcentaje en 1980 sodlo
representaba una sexta parte del total.

http://feurope_eu_int/economy_finance/publications/econo
mic_papers/economicpapers221_eu.htm.
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- Con relacién a la diferente estructura
productiva de los servicios, el informe
sefala que «el 80% del total del
crecimiento de la productividad en
Estados Unidos a lo largo del periodo
1996-2000 se concentra en cinco ramas
(los semiconductores, las
comunicaciones, el comercio al por
mayor, el comercio al por menor y los
servicios financieros). Todas estas ramas
son productoras de tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) o
hacen un uso elevado de las TIC. En el
caso de la Unién Europea, estas mismas
ramas uUnicamente explican, para el
mismo periodo, un 40% del crecimiento
de la productividad» (p. 24).

Por lo tanto, la conclusién, de acuerdo con
el informe de la Comisién Europea de
2005, es que la Union Europea tiene un
problema «estructural de productividady,
ya que esta relativamente mas
especializada en actividades de bajo
contenido de TIC, y la desventaja principal
en actividades de alto contenido de TIC se
centra, principalmente, en unas pocas
ramas de los servicios privados, como es
el caso del comercio, de los servicios
financieros y de los servicios inmobiliarios.
De ahi que la Unién Europea haya
priorizado como primer objetivo de su
agenda revitalizar la Estrategia de
Lisboa.™

Los menores crecimientos de
productividad de la Unién Europea en
relacion con los Estados Unidos
determinan margenes empresariales mas
pequefios y, en consecuencia, menores

'3 Son un ejemplo los documentos siguientes: el informe
del grupo de alto nivel sobre la Estrategia de Lisboa que
preside Wim Kok, noviembre de 2004
(http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index_en
.html); la comunicaciéon del Consejo Europeo de
primavera: Trabajando juntos por el crecimiento y el
empleo: relanzamiento de la Estrategia de Lisboa; la
comunicacion del presidente Barroso de comun acuerdo
con el vicepresidente Verheugen: COM (2005) 24,
Consejo Europeo (Bruselas), 22 y 23 de marzo del 2005,
conclusiones de la Presidencia, DOC/05/01.

excedentes empresariales y una
capacidad mas pequefia para generar
flujos de financiacion para la nueva
inversién. Esto explica que en la Unién
Europea, en relacién con los Estados
Unidos, se den unos ritmos inferiores de
crecimiento de la inversion y de la renta y
unas tasas de paro mas altas.

Otro frente de preocupacién por parte de
la Union Europea continua siendo el
cumplimiento del Pacto de estabilidad y
crecimiento, la reforma del cual se aprobo
los pasados 22 y 23 de marzo en el
Consejo Europeo de Bruselas. (Ver el
apartado 2.3.)

Ante este contexto de moderacion del
crecimiento econdémico es dificil prever
que, de momento, el Banco Central
Europeo (BCE) cambie la politica
monetaria, que fija un objetivo central de
inflaciéon en torno al 2%, la cual no peligra
por la revalorizacién del euro frente al
ddlar (ver el apartado 1.1) y por la poca
fuerza con la que pulsa al alza la
demanda de consumo de las familias.
(Ver los apartados 1.1y 2.3.)

1.4. JAPON

La economia japonesa crecié el 2,6% el
afo 2004, el crecimiento mas importante
desde 1996, sin embargo, igual que el
resto de las grandes areas econdmicas
(los Estados Unidos y la Unién Europea),
ve como se reduce su crecimiento en
unos -0,9 puntos el 2005. La prevision
para el 2006 da un crecimiento del 1,7%.
(Ver el cuadro I-3.)

Desde el punto de vista de la demanda,
hay que subrayar la fuerte desaceleracion
en las tasas de crecimiento de las
exportaciones, que han pasado del 18%
en el segundo trimestre del 2004 al 5,2%
en el primer trimestre del 2005. Lo mismo
ha ocurrido con la demanda de consumo
privado, que en el mismo periodo se ha
desacelerado en unos -0,4 puntos,
mientras que en la formacion bruta de
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capital fijo se encuentran registros
negativos de un —1,3% y de un —0,9% en
el cuarto trimestre de 2004 y en el primer
trimestre de 2005.

La debilidad de la demanda aumenta los
riesgos de caer en una nueva recesion v,
de hecho, la economia continua inmersa
en la deflacion desde hace ya mas de diez
afnos.

1.5. EL RESTO DEL MUNDO

En el panorama internacional continua
sorprendiendo la dinamica de fuerte
crecimiento que presenta la economia
china, con tasas superiores al 9%. Los
motores de este crecimiento son las
fuertes inversiones extranjeras por la via
de las deslocalizaciones procedentes de
los paises mas desarrollados, que
convierten a China en la primera
plataforma exportadora mundial de bienes
manufacturados y en una de las
economias que acaparan un volumen mas
importante de divisas internacionales y de
capacidad de financiacién del resto del
mundo. (Ver el apartado 1.2.)

El potencial de crecimiento de la
economia china es aun muy importante,
ya que, aparte de continuar ganando
constantemente cuotas de mercado
internacional, mantiene aun poco
desarrollado el mercado interior de
consumo.

Este enorme potencial de crecimiento
obliga a las autoridades chinas a definir
nuevas politicas estratégicas centradas en
asegurar las fuentes de suministro de
materias primas, especialmente las
fuentes de energia, hecho que es una de
las causas que contribuyen a tensar los
precios del petrdéleo en los mercados
internacionales.

Otros problemas a los que debera hacer
frente la politica econdémica china en los
proximos afos son los enormes flujos
migratorios del campo a la ciudad, el

incremento del paro por la via del cierre
de empresas publicas obsoletas y también
el problema del envejecimiento de la
poblacion.

El area iberoamericana ha continuado
creciendo por encima del 5% el afo 2004
y presenta unas buenas perspectivas para
el 2005. Brasil y Argentina, por su tamafio,
explican en buena parte este
comportamiento, con crecimientos del 5%
y del 9%, respectivamente. Factores
importantes de esta recuperacién han sido
el crecimiento del comercio mundial y
también la recuperacién de los precios de
la exportacion, como es el caso del
petroleo. Esta bonanza econdémica sigue
sin reflejarse en una mejora de los
indicadores de bienestar social.
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2. UNION EUROPEA
RESUMEN

Los dos hitos mas importantes de la Union
Europea para el afio 2004 han sido el
ingreso efectivo de diez nuevos estados
miembros, el 1 de mayo, y la firma, el mes
de octubre en Roma, del Tratado por el
que se establece una constitucion para
Europa.

En el ano 2004 se cumplid en la zona
euro la previsién de crecimiento, ya que
ésta aumentd del 0,6% al 2,0%. La
prevision de crecimiento para el 2005 es
del 1,6% y del 2,1% para el 2006. En
cuanto a los principales emisores de
turismo hacia las Islas Baleares (Alemania
y Reino Unido), las previsiones para los
afios 2005 y 2006 son del 0,8% y del
1,6% en Alemania, y del 2,8%, para
ambos afos, en el Reino Unido.

Al acabar el primer quinquenio de la
Estrategia de Lisboa, aprobada en el
Consejo Europeo de Lisboa (23 y 24 de
marzo del 2000), la Uniéon Europea ha
levado a cabo una primera revisién
intermedia de los objetivos logrados. Los
resultados de esta evaluacion no son
satisfactorios y es por ello que la
Comisién Europea ha aprobado los
objetivos prioritarios de la Estrategia de
Lisboa renovada, que son: crear un
espacio mas atractivo para invertir y para
trabajar, aumentar la inversion en
innovacién y en conocimiento como
factores de crecimiento, y crear mas
empleo y de mejor calidad.

La tasa de inflacion de la zona euro se ha
mantenido controlada el 2004, y a lo largo
del 2005 y del 2006 se continua
manteniendo por debajo del objetivo de
inflacion del 2% marcado por la politica
monetaria unica, por lo que el Banco
Central Europeo ha decidido mantener
fijos los tipos de interés en el 2%, tasa
inalterada desde el 5 de junio del 2003.

Los tres pilares de la proteccién social son
la sanidad, las pensiones y las politicas de
lucha contra la pobreza y contra la
exclusion social. EI método abierto de
coordinacion es el que Europa ha
adoptado para mejorar y para modernizar
las politicas de proteccién social. También
se quiere mejorar el uso de indicadores
comunes y la informacién de la estadistica
social.

La politica regional no parece que, de
momento, reciba un impulso importante
en los proximos afios, dada la forma en
que evoluciona la discusidon sobre las
perspectivas financieras del 2007-2013.
Esta posicion parece dificil de justificar, ya
que la situacién real hoy en dia de la
cohesion territorial no es satisfactoria, y
las disparidades estatales dentro la UE-25
son muy importantes y se amplian a
escala regional.

La reorientacion de la politica de cohesién
significa la desaparicién de los objetivos 1,
2 y 3, que se sustituyen por los de
convergencia, competitividad regional y
ocupacion, y cooperacion territorial
europea. Un aspecto nuevo es que se
quiere poner el acento en la promocion de
la innovacion y de la economia del
conocimiento, en la implementacion del
objetivo de convergencia. También se
quiere concentrar el grueso de las
inversiones de la politica de cohesién
territorial en los paises mas necesitados,
que son los de la ampliacion, hecho que
perjudicara especialmente a Espafia, que
ha sido uno de los paises mas
beneficiados por el fondo estructural.
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2.1. INTRODUCCION™

Los dos hitos mas importantes de la Union
Europea para el afio 2004 han sido el
ingreso efectivo de diez nuevos estados
miembros'® el 1 de mayo y la firma el 29
de octubre, en Roma, del Tratado por el
que se establece una constitucion para
Europa.

En el ambito de la politica de ampliacion
de la Union Europea también hay que
destacar la conclusion de Ilas
negociaciones al final del afio para la
adhesién de Bulgaria y de Rumania, el
reconocimiento del estatuto de pais
candidato a Croacia y la presentacion de
la solicitud de adhesiéon por parte de
Macedonia. Finalmente, el Consejo
Europeo de diciembre decidié iniciar las
negociaciones de adhesion con Turquia.

El nuevo Tratado de la Union Europea
tiene por vocacion dotar a la Unidn
ampliada de un espacio de libertad, de
seguridad y de justicia, y de un mercado
interior abierto a la competencia, asi como
promover el desarrollo sostenible, el
progreso cientifico y la cohesion
econémica y social; luchar contra la
injusticia social, y proteger el patrimonio
cultural europeo. Ademas, incluye la Carta
de derechos fundamentales y los objetivos
de ampliar el ambito de aplicacién del voto
por mayoria cualificada, crear
competencias en materia de gobierno
economico e instituir la figura del
Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Unién Europea. En la escena mundial, el
nuevo Tratado pretende promover los
derechos humanos, la paz, la seguridad,
el desarrollo sostenible, el comercio libre y
equitativo, y la eliminacion de la pobreza.

La entrada en vigor del nuevo Tratado
exige que lo ratifiquen cada uno de los

' Ver: Informe general sobre la actividad de la Union
Europea, Comisién Europea, abril del 2005.

'* Estos estados son Chipre, Eslovaquia, Estonia,

Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la Republica
Checa.

veinticinco estados miembros, y la ha
puesto en duda el «no» de los
referéndums francés y holandés, que
tendra importantes repercusiones politicas
y econdémicas para el conjunto de la Union
Europea.

En el ambito institucional también se debe
remarcar que el 22 de noviembre se
nombré a la nueva Comision Europea vy
que se ha prorrogado el doble mandato
del secretario general del Consejo y del
alto representante para la Politica Exterior
y de Seguridad Comun.

En el ambito interno se pueden destacar
dos lineas de actuacion: el impulso que se
ha dado a la realizacién del espacio de
libertad, de seguridad y de justicia de la
Unién,'® y el desarrollo de la Estrategia de
Lisboa para promover una economia
europea dinamica, basada en el
conocimiento y en la competitividad, con
un trabajo de calidad y un elevado grado
de cohesidn social.

Con respecto a hacer frente a los
principales retos de futuro, el principal
debate se centra en la aprobacién de las
perspectivas financieras adscritas a
enmarcar las actividades de la Unién
ampliada durante el periodo 2007-2013.
(Ver el apartado 2.3.)

2.2. PREVISIONES ECONOMICAS

En el aifo 2004 en la zona euro se
cumplié la prevision de crecimiento, ya
que ésta aumento del 0,6% al 2,0%. La
prevision de crecimiento para el 2005 es
del 1,6% y para el 2006, del 2,1%. En
cuanto a los principales emisores de
turismo hacia Baleares (Alemania y el
Reino Unido), las previsiones para los
afios 2005 y 2006 son del 0,8% y del
1,6% en cuanto a Alemania, y del 2,8%
para ambos afios en cuanto al Reino
Unido. Con referencia a Espafa, las
previsiones de crecimiento son del 2,7%.

'® Con la aprobacion del Programa de la Haya y de la
Estrategia en materia de drogas.
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En la Europa de los Veinticinco, el
crecimiento medio ha sido del 2,4% en el
afio 2004, mientras que la prevision para
el 2005 y para el 2006 es del 2,0% y del
2,3%. (Ver el cuadro 1-6.)

La inversion en equipos es mas alta que
en afos anteriores. Las estimaciones para
el ejercicio 2004 en la zona euro son del
3,3%. Las previsiones para el 2005 y para
el 2006 son mas positivas, del 4,2% y del
5,9%, respectivamente. Hay que subrayar
especialmente la recuperacién de
Alemania y el mantenimiento del ritmo
inversor en el Reino Unido y en Espania.

Las estimaciones para el 2004 con
relacion a la ocupacién confirman las
previsiones al alza que se hicieron en el
ejercicio pasado, ya que se ha producido
un incremento del empleo del 0,6%. Las
previsiones de la Comisién Europea para
el afio 2005 y para el 2006 muestran una
tendencia positiva, al prever un
crecimiento del 0,7% y del 0,9%,
respectivamente. Se pueden subrayar los
crecimientos negativos el afio 2004 en
Francia, en Holanda y en Suecia.
Luxemburgo es el estado de la UE-25 en
el que se cre6 mas ocupaciéon el afo
2005, seguido de Espafa y de lIrlanda,
todos por encima de la prevision para los
Estados Unidos. En la Europa de los
Veinticinco se da una tendencia positiva
desde el 0,5% del ano 2004 hasta el 0,8%
del afio 2006.

La tasa media de desempleo de la zona
euro fue del 8,8% el afo 2004, y se
mantiene para el 2005. EI 2006 esta tasa
se puede reducir al 8,5%. En lo
concerniente a Espaifa, el 2004 se ha
reducido este valor hasta el 10,8% (el mas
elevado de la zona euro). El paro se
reduce ligeramente, segun las previsiones
para el 2005 y para el 2006, que lo
podrian situar en el 10,3% (la mas alta de
la zona euro, juntamente con Grecia). Hay
que remarcar que en el afio 2004 seis
paises de la Unién Europea presentan
unas tasas de paro iguales o mejores que

las de Estados Unidos: es el caso de
Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Austria,
Dinamarca y Reino Unido. Unos datos
similares son los que se darian en la
Europa de los Veinticinco, con una tasa
de desempleo del 9% los afios 2004 y
2005, que se reducira el 2006 al 8,7%.
Hay que hacer notar también el alto
porcentaje de desempleo en los paises
que recientemente han pasado a formar
parte de la Union Europea (entorno al
14%).

La tasa de crecimiento de la inflacion en la
zona euro se ha situado, el afio 2004, en
el 1,9%, de manera que disminuye 0,1
décimas respecto de los valores del
ejercicio pasado. Segun las previsiones,
esta tendencia a bajar se mantendra
hasta el afio 2006, momento en que
tendra una tasa de crecimiento del 1,7%.
El objetivo a medio plazo del Banco
Central Europeo es mantener la tasa de
crecimiento de la inflacion entorno al 2%
anual. En la nueva Europa de los
Veinticinco, la tasa de crecimiento de la
inflacion se prevé que también estara por
debajo del 2% y que se mantendra
estable en el 1,8% los préximos afos. En
la zona euro se situan por encima del
objetivo del 2% Bélgica, Grecia, Espana,
Irlanda, Austria y Portugal.

En el afio 2004 ha disminuido el déficit
publico en la zona euro respecto del 2003,
ya que se ha pasado de un déficit del
—2,8% del PIB a un valor, el afio 2004, del
—2,7% del PIB. Este valor se prevé que se
mantendra los afios 2005 y 2006, con
unos valores del —2,6% y del —2,7% de
déficit, respectivamente. En la Europa de
los Veinticinco, el déficit es muy similar, al
pasar del —2,6%, los afios 2004 y 2005 al
-2,5%, el afo 2006. Se debe remarcar
que Bélgica, Irlanda y Finlandia son los
unicos paises de la zona euro que
presentan un superavit fiscal. EI 2005
Alemania, Grecia, ltalia y Portugal no
cumplen el criterio de Maastricht segun el
cual el déficit publico no debe superar el
3% del PIB.
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Con respecto al endeudamiento publico,
los criterios de Maastricht establecen que
no puede superar el 60% del PIB. La
deuda publica de la Union Europea el afio
2004 ha sido del 64,7% del PIB y las
previsiones para el 2005 son del 65%. En
el caso de la zona euro, el endeudamiento
publico deviene superior al 71,3% del PIB,
con una tendencia a aumentar el afo
2005, de tal manera que este afo se
prevé que superara en mas de diez
puntos porcentuales el criterio que se
establece en el Tratado. Los paises que
no cumplen el criterio son Beélgica,
Alemania, Grecia, Francia, Italia, Austria y
Portugal. En la Europa de los Veinticinco
se ha previsto que el endeudamiento
también estara por encima del criterio
establecido en Maastricht (en torno al 63-
64% del PIB), mientras que los diez
paises que recientemente han pasado a
formar parte de la Unién Europea se
prevé que estaran muy por debajo de los
criterios establecidos, excepto en el caso
de Chipre y Malta.

El balance de las operaciones corrientes
con el resto del mundo, en el afio 2004,
obtiene valores positivos en el ambito
regional de la Unién Europea (0,4% del
PIB). Si se considera unicamente la zona
euro de la Unién Europea, estos valores
positivos son sensiblemente superiores,
ya que se llega al 0,6% del PIB en el afio
2004, y con unas previsiones de
mantenerse los afos 2005 y 2006. Se
debe destacar que los paises con un
mayor déficit por operaciones corrientes
son Grecia, Espafa y Portugal. En la
Europa de los Veinticinco, el balance para
el 2004 es del 0,2%, y se prevé que estos
datos disminuiran los proximos afos. Esta
reducciéon respecto de la actual Unidn
Europea vendria dada por los valores
negativos que presentan los paises de la
ampliacion, en torno al —-4%.

2.3. LA POLITICA ECONOMICA Y
MONETARIA

En este apartado nos centramos en el
analisis de la revision intermedia de la
Estrategia de Lisboa, la reforma del Pacto
de estabilidad y crecimiento y el analisis
de la politica monetaria y la evolucion del
euro."’

2.3.1. LA REVISION INTERMEDIA DE LA
ESTRATEGIA DE LISBOA

Al acabar el primer quinquenio de la
Estrategia de Lisboa, aprobada en el
Consejo Europeo de Lisboa (23 y 24 de
marzo del 2000), la Unién Europea ha
hecho una primera revision intermedia de
los objetivos logrados. Los resultados de
esta evaluacion no son satisfactorios, tal
como muestran los indicadores Key, que
comentamos acto seguido.”® ( Verel
cuadro I-7 y el apartado 1.3.)

Se puede observar que, en relacion con
los Estados Unidos, la UE-15 sdlo
presenta tres indicadores mejores, el que
concierne a un menor nivel de precios
comparativos, a una menor emisién de
gases de efecto invernadero y a una
menor intensidad energética de la
economia.

Con relacion a los objetivos para el 2010
en cuanto al indice de empleo, ya los
cumplen Reino Unido, Suecia, Holanda y
Dinamarca; con referencia al indice de
empleo femenino, los cumplen Reino
Unido, Suecia, Holanda, Dinamarca,
Portugal, Finlandia, y Austria; respecto del

"Ver: Memoria sobre la situacion socioeconémica y
laboral. Espafia 2004, Consejo Econdmico y Social (Reino
de Espafia), Madrid, 2005, p. 43-58.

'8 Ver: Consejo Europeo de Bruselas, 22 y 23 de marzo
del 2005; W. Kok, Hacer frente al desafio. La Estrategia
de Lisboa para el crecimiento y el empleo, 2004; SEC
(2005), 160, Document de travail des services de la
Commission a I'appui du rapport de la Commission au
Conseil européen de printemps (22 et 23 mars 2005) sur
la Stratégie de Lisbonne pour le renouveau économique,
social et environnemental; comunicacion de la Comision
Europea al Consejo Europeo de primavera, Trabajando
juntos por el crecimiento y el empleo: relanzamiento de la
Estrategia de Lisboa, COM (2005) 24 final.
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indice de empleo de trabajadores de mas
edad, los cumplen Reino Unido, Suecia,
Dinamarca y Portugal; en lo concerniente
a gastos en investigacion vy desarrollo
(I+D), ya los cumplen Finlandia y Suecia,
y en la emisién de gases de efecto
invernadero, ya los cumplen Alemania,
Luxemburgo y el Reino Unido.

En cuanto a los indicadores de la UE-15,
Espafia solo se situa en una mejor
posicién en lo concerniente al nivel de
inversion de las empresas, al menor nivel
de precios comparativos y a la menor
dispersion de los indices de empleo
regionales.

Ante estos mediocres resultados, la
Comisién Europea ha aprobado los
objetivos prioritarios de la Estrategia de
Lisboa renovada, que son crear un
espacio mas atractivo para invertir y para
trabajar, aumentar la inversion en
innovacién y en conocimiento como
factores de crecimiento, y crear mas
empleo y de mejor calidad.

2.3.2. LA REFORMA DEL PACTO DE
ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

A lo largo del afio 2004 diez estados
registraron un déficit publico por encima
del 3% del PIB (Alemania, Francia,
Grecia, Reino Unido, Chipre, Eslovaquia,
Hungria, Malta, Polonia y la Republica
Checa), y nueve estados mantuvieron un
endeudamiento por encima del 60% del
PIB (Alemania, Austria, Bélgica, Francia,
Grecia, Italia y Portugal). (Ver el cuadro I-
6.)

Esta tension de las finanzas publicas es el
resultado de una serie de afos en los que
se ha ralentizado el crecimiento
economico, especialmente a partir del
2001, por lo que han aumentado el paro y
las presiones sociales sobre la hacienda
publica. Para hacer frente a esta
situacion, el 23 de marzo del 2005 el
Consejo Europeo aprobd una reforma

importante del Pacto de estabilidad vy
crecimiento (PEC)."

Los principales cambios que plantea la
reforma son permitir que las economias
mas dinamicas y con un bajo nivel de
endeudamiento puedan sustituir el
objetivo del equilibrio presupuestario por
el de un déficit objetivo del 1% del PIB;
para determinar el criterio de déficit
excesivo (superior al 3% del PIB) se
atendera a razones derivadas de
«excesos excepcionales y temporales»® y
también al criterio de «otros factores
relevantes»;?' asimismo, se da mas
flexibilidad a los plazos para corregir los
déficits excesivos.?

2.3.3. ANALISIS DE LA POLITICA
MONETARIA Y DE LA EVOLUCION DEL
EURO

La tasa de inflacion de la zona euro se ha
mantenido en el 2004 en el 1,9% y se
continba manteniendo por debajo del
objetivo de inflacién del 2% marcado por
la politica monetaria unica, por lo que el
Banco Central Europeo ha decidido
mantener fijos los tipos de interés en el
2%, tasa inalterada desde el 5 de junio del
2003. (Ver los cuadros I-6 y 1-4.)

'¥ Consejo Europeo, conclusiones de la Presidencia,
Bruselas, 22 y 23 de marzo del 2005.

% |_a situacion de excepcionalidad ahora ya no esta
definida por una tasa negativa del PIB real del —2%, ya
que hay suficiente que se produzcan tasas negativas o
periodos prolongados de bajo crecimiento en relaciéon con
el potencial.

' Basicamente se amplia el abanico de los factores
especificos que cada pais puede aducir para evitar la
apertura de un procedimiento por déficit excesivo. En
estos momentos, doce estados miembros estan en esta
situacion: Alemania, Chipre, Eslovaquia, Francia, Grecia,
Holanda, Hungria, Malta, Polonia, el Reino Unido y la
Republica Checa.

# Se otorga en condiciones especiales un afio adicional o,
incluso, se puede ampliar el plazo siempre que se den
circunstancias econdmicas adversas con efectos
presupuestarios negativos.
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Desde noviembre del 2002% hasta
diciembre del 2004, el euro se ha
apreciado el 34,1% frente al ddlar y el
5,1% frente al yen japonés, pero se ha
devaluado el 1% frente a la libra esterlina.

La apreciacion del euro ha tenido un
efecto positivo en la contenciéon de la
inflaciéon en la zona euro, ya que ha
permitido reducir los efectos inflacionistas
del alza de los precios de las materias
primas importadas, especialmente en
cuanto a los precios del petroleo.

Ademas, es suficientemente conocido que
la apreciacion del euro no favorece la
competitividad de las exportaciones del
area del euro, por lo que se estima que,
desde el comienzo del 2002 la
competitividad de la zona euro se ha
deteriorado el 19%.%*

2.4. LAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO, DE DIALOGO SOCIAL Y DE
PROTECCION SOCIAL

En este apartado nos centramos en el
analisis de las politicas activas de empleo,
de dialogo social y de proteccién social.?®

2.41. LAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO

La Estrategia europea de empleo (EEE)
ejerce un papel basico para lograr los
objetivos de la Estrategia de Lisboa en
materia de empleo y de mercado de
trabajo, los cuales son conseguir la plena
ocupacién, mejorar la calidad y la
productividad del trabajo, y asegurar la
cohesion y la inclusién social. Estos

% Este mes se consiguié de nuevo la paridad del euro y
del ddlar.

* European Commission, DG for Economic and Financial
Affairs, Quaterly report on the euro area, vol. 3, nim. 4
52004).

®Ver: Memoria sobre la situacion socioeconémica y
laboral. Espafia 2004, Consejo Econémico y Social (Reino
de Espafa), Madrid, 2005; p. 43-58, 252-269, 299-314 y
563-571. Estas politicas incluyen alguna referencia a la
problematica de la inmigracién en el caso de las politicas
de lucha contra la pobreza y contra la exclusién social.
(Ver el apartado 2.4.3.)

objetivos se han recogido en la Propuesta
de tratado por el que se establece una
constitucion para Europa.

En el proceso de revision de la Estrategia
de Lisboa iniciado por la Comisién a lo
largo del afio 2004 no ha faltado tampoco
un amplio debate sobre las debilidades de
la politica de empleo, entre las que se
debe remarcar la carencia de mecanismos
para obligar a cumplir las politicas de
empleo, cosa que no pasa con la PEC
(politica europea de cooperacion); la
primacia de la propia PEC sobre la
politica de empleo; el extenso despliegue
del denominado «método abierto de
coordinacién», que puede debilitar el
ambito comunitario de la politica de
empleo, y también la dificultad de articular
la politica comunitaria con las politicas
nacionales y la baja participacién efectiva
de las organizaciones empresariales y
sindicales en su elaboracion.

Para dar respuesta a las criticas
planteadas y para relanzar la Estrategia
de Lisboa a través de una renovada EEE,
son importantes las aportaciones que han
hecho el grupo de alto nivel mediante el
informe Kok (ver el apartado 2.3.1), la
misma Comision® y el Consejo Europeo
de la primavera del 2005.

El informe Kok propuso hacer una llamada
al Consejo Europeo de primavera del
2005 para que revitalizase la Estrategia
de Lisboa. En este contexto, la misma
Comision en el comunicado al Consejo
Europeo de la primavera del 2005 plantea
concentrarse en dos grandes objetivos:
producir un crecimiento mas fuerte y
sostenible y crear mas empleo y de mas
calidad.

El Consejo Europeo de primavera del
2005 ha confirmado la reordenacion de
las prioridades para el crecimiento y para

% Nos referimos a la comunicacién al Consejo Europeo de
primavera: Trabajar juntos por el crecimiento y el empleo.
Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa, COM (2005)
24, de 2 de febrero.



Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears, 2004. Version

castellana.

el empleo, asi como los nuevos criterios
de actuacion de las politicas activas de
empleo basados en las «directrices
integradas», los «programas nacionales
de reforma» y el «programa comunitario
de Lisboa». El Consejo también hizo una
[lamada para asegurar la mayor
movilizacién de los diferentes actores: los
parlamentos, los o6rganos regionales vy
locales, los interlocutores sociales y la
sociedad civil.

En respuesta a las observaciones hechas
por el Consejo de primavera, la Comision
ha elaborado las primeras directrices
integradas para el crecimiento y para la
ocupaciéon correspondientes al periodo
2005-2008, de manera que se presenta
en un solo documento una visién de los
principales retos europeos en los ambitos
macroeconomicos, microeconomicos y de
la ocupacién.?’

La Comision define las siguientes
directrices para la ocupacion: aplicar
politicas de empleo que faciliten la plena
ocupacion, la mejora de la calidad y la
productividad del trabajo, y el
fortalecimiento de la cohesién social y
territorial; promover un enfoque del trabajo
basado en el ciclo de vida; garantizar
mercados de trabajo inclusivos con los
solicitantes de empleo y las personas
desfavorecidas; mejorar la adecuacioén a
las necesidades del mercado de trabajo;
promover la flexibilidad combinada con la
seguridad de la ocupacién y reducir la
segmentacion laboral; vigilar que los
salarios y otros costes laborales
evolucionen de manera favorable a la
ocupacion; ampliar y mejorar la inversion
en capital humano, y adaptar los sistemas
de educacioén y de formacién a las nuevas
exigencias en materia de competencias.

2.4.2. EL DIALOGO SOCIAL

La revaluacion de la Estrategia de Lisboa
ha servido para hacer notar la importancia

# Ver: Directrices integradas para el crecimiento y el
empleo, 2005-200, COM (2005) 141.

que el dialogo social tiene en la politica de
crecimiento econémico, de competitividad
y de empleo, ya que favorece la
adaptabilidad y la flexibilidad de empresas
y de trabajadores, mejora las
calificaciones, facilita la actividad y la
sostenibilidad de Ila ocupacion
—especialmente para los trabajadores de
mayor edad— y favorece la creacién de
empleo de mas calidad.?®

En la reunién anual de la Cumbre Social
Tripartita para el Crecimiento y la
Ocupacién (CST) del mes de marzo,
previa al Consejo Europeo de primavera,
los interlocutores sociales presentaron
dos informes conjuntos de seguimiento de
acciones en el terreno de las
calificaciones y del empleo.? El informe
sobre calificaciones motivd que los
interlocutores sociales instasen a la
Comisién y al Consejo a tomar en
consideracién sus recomendaciones por
lo que respecta a la reforma de los
sistemas de educacion y de formacioén en
Europa. El informe sobre el empleo sefiala
como puntos que se deben mejorar la
participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales en la
elaboracion de los planes nacionales de
accion para la ocupaciéon (PNAO).

? El dialogo social también queda reconocido en el
articulo 1.48 del Tratado, por el cual se establece una
constitucién para Europa. También queda reforzado el
papel en la comunicacién a la Comisién Europea:
Colaboracion para el cambio en una Europa ampliada:
potenciar la contribucién del dialogo social europeo, COM
52004) 557 final.

°Son:  Segundo informe anual sobre las acciones
emprendidas por los interlocutores sociales para
promover el desarrollo de las competencias y las
cualificaciones a lo largo de toda la vida e Informe sobre
iniciativas relevantes para la aplicacién de las directrices
de empleo llevadas a cabo por los agentes sociales en los
Estados miembros.



Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears, 2004. Version

castellana.

Con relacion al dialogo social bipartito en
el ambito europeo
(sindicatos/empresarios), se puede
remarcar su importancia creciente. Esto
se ha puesto de manifiesto con la
adopcién de un importante nuamero de
instrumentos conjuntos que comprenden
acuerdos en sentido estricto sobre la base
del articulo 139 del Tratado de la Union
Europea, posiciones conjuntas,
declaraciones, marcos de accion comun,
orientaciones y recomendaciones.*

Cuando menos, la Comision considera
necesario establecer un marco que ayude
a mejorar la coherencia de los resultados
del dialogo social y a aumentar la
transparencia —ver: COM (2004) 557
final— y ha presentado las bases para la
Agenda de politica social 2006-2010.%"

En el campo de las consultas a los
interlocutores sociales europeos, como
fase previa a la adopcion de iniciativas
comunitarias en materia social (articulo
138 del Tratado de la Unién Europea),
destacan, en el afio 2004, las relativas a
una posible revisién de la Directiva sobre
tiempo de trabajo y de la Directiva sobre
comités de empresa europeos.

Con relacion al dialogo social sectorial, se
debe subrayar el desarrollo de las
calificaciones y de la formacién
permanente, las orientaciones para
establecer unas condiciones minimas de
trabajo, la mejora de la seguridad y de la
salud laboral, la promocién de la
ocupacion, la igualdad de oportunidades y
la responsabilidad social de las empresas.

% Un buen ejemplo es el Acuerdo marco sobre el estrés
en el trabajo.

*' Se puede consultar en:
http://www.europa.eu.int/comm/employment _
social/social_policy agenda/spa_en.pdf.

Es una novedad el dialogo que se abre
dentro de las empresas multinacionales
de ambito mundial. Se trata de acuerdos
marco mundiales, negociados entre la
direccién de las grandes empresas y las
federaciones sindicales de |las
organizaciones internacionales de
trabajadores. Hasta ahora, se han suscrito
veinticinco acuerdos correspondientes a
diferentes sectores de actividad.*?

2.4.3. LA PROTECCION SOCIAL

Los tres pilares de la proteccién social son
la sanidad, las pensiones y las politicas de
lucha contra la pobreza y contra la
exclusion social. EI método abierto de
coordinacion es el que Europa ha
adoptado para mejorar y para modernizar
las politicas de proteccién social,
mediante el cual se prevé definir los
nuevos objetivos comunes y una mayor
interrelacién, tanto de naturaleza interna
entre las diferentes politicas sociales
como externa con relacion a mejorar la
coordinacion de las politicas de proteccion
social, con las otras politicas
macroeconomicas y la Estrategia europea
de empleo. También se quiere mejorar el
uso de indicadores comunes y la
informacion de la estadistica social.

Dentro el ambito de las instituciones
europeas, hay que destacar el hecho de
que el Consejo y la Comisién adoptasen,
en marzo del 2005, el informe conjunto
sobre proteccién social e inclusion social.

La mejora del sistema europeo de
estadisticas de proteccién social
(SEEPROS) permite establecer Ila
posicion relativa en la que se encuentra
Espafia en términos de convergencia
social con la Union Europea. Asi, mientras
que en la UE-15 el esfuerzo en proteccion
social (medido por los gastos totales en
proteccion social en términos del
SEEPROS como porcentaje del PIB) ha
mejorado a lo largo de la década de 1992-

%2 Ver: http://www.ilo.org/basi.
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2002 en 0,3 puntos, en el caso de Esparia
ha disminuido en —-2,2 puntos, por lo que
ha aumentado la diferencia en gasto
social que nos separa de Europa. Para el
afo 2002 esta diferencia se situa en unos
—7,8 puntos.

Ademas, Espafia continua situada a gran
distancia de la media comunitaria en
todas las funciones de gasto social
(enfermedad, discapacidad, vejez,
supervivencia, familia/hijos, vivienda y
exclusion social y otros). Solo se situa por
encima de la media en el paro, hecho que
se explica porque Espafia es la que
presenta la tasa de paro mas alta dentro
de los paises de la UE-15. (Ver el cuadro
1-6.)

Con la intencién de asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de
proteccion social, el Consejo Europeo de
20 de octubre del 2003 definid los
Objetivos de Estocolmo®® y el Objetivo de
Barcelona.** Con relacion a estos
objetivos, y para el afio 2003, se puede
afirmar que Espafia se sitta en ambos
casos entorno a la media comunitaria.

Respecto de la problematica de la
dependencia, se quiere tratar como un
riesgo diferenciado de otras contingencias
tradicionalmente protegidas por los
sistemas de proteccién social, lo cual
constituye en estos momentos una de las
tendencias mas destacadas en la
evolucion de las sociedades y de los
sistemas de proteccion social en Europa.

El Tratado constitucional europeo, al
incorporar la Carta de derechos
fundamentales de la Unién Europea,
prevé por primera vez entre las
contingencias que cubren los diferentes
sistemas la proteccion de la dependencia,
entendido como el derecho de recibir

% Consiste en aumentar la tasa de empleo de los
trabajadores de mas edad hasta el 50%.

% Consiste en elevar entorno a cinco afios la edad media
para retirarse.

ayudas de larga duracion y la atencion a
la gente mayor.

Al final de afio, y como repuesta a estos
nuevos retos, el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales aprob6 el Libro blanco
de atencion a la dependencia. Este
documento plantea las bases para el
didlogo social en esta materia, fruto de lo
que debera ser la elaboracion posterior de
una ley reguladora de la proteccion de la
dependencia.*®

2.5. LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS
2007-2013 Y LA POLITICA REGIONAL®®

Es importante remarcar en cuanto a las
Islas Baleares que el articulo 11.20 de la
Constitucion europea pendiente de
aprobacion recoge la necesidad de
desarrollar la politica de cohesién
economica, social y territorial haciendo un
reconocimiento del hecho insular.*’

A pesar de este reconocimiento
«constitucional» provisional, no parece
que, de momento, la politica regional
reciba un impulso importante en los
proximos afnos, dada la forma en que
evoluciona la discusién sobre las
perspectivas financieras de 2007-2013.

Esta posicion parece dificil de justificar, ya
que la situacion real de la cohesion
territorial hoy dia no es satisfactoria,

% Esta materia se ha tratado en el curso de verano de la
UIB Aproximacién a las politicas de bienestar social en
Baleares, en la organizacion del cual ha colaborado el
CES de las Islas Baleares.

% Ver: Villaverde, José, «La cohesién europea en
entredicho: el caso de las regiones», Cuadernos de
Informacién Comercial, nim. 185, 2005, p. 102-112.

¥ Este articulo afirma: «A fin de promover un desarrollo
armonioso del conjunto de la Unién, ésta desarrollara y
proseguira su accion encaminada a reforzar su cohesion
econdmica, social y territorial. En particular, la Union
intentara reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las distintas regiones y el retraso de las
regiones menos favorecidas. Entre las regiones afectadas
se prestara especial atencién a las zonas rurales, a las
zonas afectadas por una transicion industrial y a las
regiones que padecen desventajas naturales o
demograficas graves y permanentes como, por ejemplo,
las regiones septentrionales con una escasa densidad de
poblacién y las regiones insulares, transfronterizas y de
montafa.»
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porque las disparidades estatales dentro
de la UE-25 son muy importantes y se
amplian a escala regional. Asi, el PIB per
capita de Luxemburgo (el estado mas
rico) es 5,5 veces mas alto que el de
Letonia (el estado mas pobre). Estas
disparidades se amplian a 9,9 entre Inner
London (la regién mas rica) y Lubeskie (la
region mas pobre).

Con relacion a la media europea, hay seis
regiones espafiolas que se encuentran
por encima de ésta: Madrid, el Pais
Vasco, Navarra, Cataluia, las Islas
Baleares y La Rioja. Entorno a la media
europea se encuentra Aragon. Por debajo
de esta media se encuentran Cantabria, la
Comunidad Valenciana, Canarias, Castilla
y Ledn, Asturias, Murcia, Galicia, Castilla -
la Mancha, Andalucia y Extremadura.

El futuro de la politica regional depende
del resultado de la negociacién sobre las
perspectivas financieras 2007-2013, de la
reorientacion de la politica de cohesion y
de los nuevos datos estadisticos.

Con relacion a las perspectivas
financieras 2007-2013, parece que se
impone la posicion de los paises que
defienden un tope maximo de los créditos
de pago para el conjunto del periodo del
1% de la renta nacional bruta de la Unién
Europea. Si se cumple esta prevision esta
claro que no habra recursos suficientes
para fortalecer las politicas de cohesion
dentro la UE-25.

La reorientacion de la politica de cohesién
significa la desaparicién de los objetivos 1,
2 y 3, que se sustituyen por los de
convergencia, de competitividad regional y
empleo, y de cooperacion territorial
europea. Un aspecto nuevo de la nueva
politica de cohesidon es que se quiere
poner el acento en la promocion de la
innovaciébn 'y la economia del
conocimiento en la implementacion del
objetivo de convergencia. También se
quiere concentrar el grueso de las
inversiones de la politica de cohesién

territorial en los paises mas necesitados,
que son los de la ampliacion, hecho que
perjudicara especialmente a Espafia, que
ha sido uno de los paises mas
beneficiados por los fondos estructurales.

Respecto de los nuevos datos
estadisticos correspondientes al trienio
2000-2002, las regiones espafiolas que se
situarian dentro del objetivo de
convergencia (regiones con un PIB per
capita por debajo del 75% de la media
europea) son Extremadura, Andalucia,
Castilla - la Mancha y Galicia. Quedarian
dentro del objetivo de convergencia, pero
afectadas por el «efecto estadistico»
Murcia, Asturias, Melilla, Ceuta y Castilla y
Ledn, que verian reducidas las ayudas por
este efecto en un tercio. Canarias, como
es una regién ultraperiférica, también
entraria dentro del objetivo de
convergencia.

El resto de regiones espafolas podran
beneficiarse del objetivo de competitividad
regional y ocupacion, siempre que estén
incluidas en la lista del Gobierno espanol
de regiones NUT 2. Podran entrar en este
objetivo las regiones que salgan del
objetivo de convergencia porque estan
afectadas por un «efecto riqueza» o por
un «efecto natural», como es el caso de
Castilla y Ledn, de Canarias y de la
Comunidad Valenciana. En menor cuantia
se podra beneficiar de éstas ayudas
Cantabria, y aun en proporciones
menores, el resto de comunidades
autonomas.

Se calcula que el total de las ayudas que
recibe Espafa por la politica de cohesién
territorial puede bajar hasta un tercio de
los niveles actuales. Esta reduccion se
veria agravada porque, ademas, se
deberia anadir la pérdida del fondo de
cohesién, ya que el PIB espafiol
sobrepasa el 90% de la media de la UE-
25. En cualquiera caso, aun se esta
negociando la posibilidad de definir un
fondo de cohesién transitorio, que se
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podria justificar por un «efecto estadistico
nacional» provocado por la ampliacion.
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3. ECONOMIA ESPANOLA®*®
RESUMEN

En el afo 2004 los resultados de la
actividad econdmica indican que sigue la
recuperacion que comenzo el aino 2003.
La tasa de crecimiento del PIB del 2,7%
(0,2 puntos mas que el afo anterior) se
fue moderando durante la primera mitad
del ejercicio y aumentd con fuerza en la
segunda mitad y, sobretodo, en el ultimo
trimestre del ano. Este resultado se logré
gracias a la fortaleza del gasto en
consumo privado, que cerré el ejercicio
con un crecimiento del 3,5%, seis décimas
por encima del experimentado en el 2003.
Asimismo, el consumo publico, por otro
lado, avanzé mas de lo que se esperaba,
el 4,9%. También es notable Ila
recuperacion de la inversién en 1,4
puntos, hasta llegar al 4,6%, cuyo
componente mas dinamico son los bienes
de equipo, que crecen el 5,8%, frente a un
mantenimiento de la tasa de crecimiento
de la construccién entorno al 4,4%. El
notable crecimiento de las importaciones
por encima de las exportaciones provoco
una aportacion negativa del sector exterior
por séptimo afio consecutivo, pero en esta
ocasién marcé un maximo.

La recuperacion economica se deja sentir
también en cuanto a la evolucion del
mercado de trabajo, ya que la tasa de
paro se redujo el afho 2004 en cinco
décimas respecto del afio anterior,
después de dos ejercicios sin mejora en
este indicador, y se situé en el 10,8%. La
variacion del empleo fue del 2,1%, tres
décimas por encima de la registrada el
2003.

La politica fiscal se ha continuado
orientando por el objetivo del equilibrio
presupuestario, de manera que las

% En este apartado se recoge un breve resumen de los
aspectos de la economia espafola que destaca la
Memoria sobre la situacién socioeconémica y laboral.
Espafia 2004 (p. 68-178), que ha elaborado el CES del
Reino de Espafia y que se aprobd en la sesion
extraordinaria del Pleno del 31 de mayo del 2005.

administraciones publicas han tenido un
ligero déficit fiscal del —0,3% del PIB.

En lo concerniente al turismo, hay que
remarcar que l|la desaceleracion
economica de los principales socios
comunitarios, la revalorizacion del tipo de
cambio del euro (concretamente frente a
la libra esterlina o del ddélar) y la mayor
estabilidad que han mostrado algunos
destinos mediterraneos competidores
directos del turismo espafiol en el
segmento de «sol y playa», explicarian los
discretos resultados del turismo en el
2004. Espafia volvio a registrar un nuevo
récord de entrada de turistas, al llegar a
los 53,4 millones de personas, hecho que
comporta que se situe en la segunda
posicion mundial como receptora de
turistas, aunque los ingresos por el
turismo sélo avanzaron el 1%.

La evoluciéon del IPC del 2004 estuvo
marcado tanto por la fortaleza de la
demanda interna y por el crecimiento de
los precios de la energia como por la
apreciacion del euro; la contraposiciéon de
estas circunstancias llevé al hecho de que
la inflacion espafola llegase hasta el
3,2%, medida por la variaciéon interanual
del IPC, seis décimas por encima de la
inflacién registrada en el ejercicio 2003, y
que se mantuvieran hasta abril del 2004.
A partir de este mes el IPC se ha
mantenido por encima del 3,0% y ha
marcado el nivel maximo en octubre, con
una tasa interanual del 3,6%. La
comunidad autéonoma con el nivel de
inflacion mas alto fue Catalufia, con el
3,6%, mientras que en el otro extremo se
situ6é Canarias, con una inflacion del 2,5%.
Las Islas Baleares se situaron entre las
ocho comunidades que registraron un
crecimiento por debajo del 3,2%.

La inversion en investigacion y desarrollo
(1+D) y el impulso de la innovacién son
dos de las perspectivas de las cuales se
trata en la Estrategia de Lisboa,
protagonistas respectivamente de Ia
creacion y de la difusion del conocimiento,
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y directamente implicadas en el
crecimiento de la productividad. Espania,
ante su déficit de productividad, ha
prestado una especial atencion a la
inversion en investigacion, desarrollo e
innovacién (I+D+l), ya que en el 2003 el
gasto en I+D experimentd un incremento
del 14,2% respecto del 2002 y de mas del
10% como media en el periodo 1998-
2003. En el 2004 se inici6 la quinta
edicion del Plan nacional 1+D+l 2004-
2007, eje estratégico de la politica de
investigacion y desarrollo en Espafia,
aprobado por el Consejo de Ministros de 7
de noviembre del 2003. En concreto, el V
Plan nacional de I|+D+| apuesta por
incrementar el gasto, el objetivo del cual
es conseguir el 1,22% del PIB en el 2005
y el 1,4% en el ano 2007, y para
conseguirlo establece mejoras fiscales
para la inversiéon a través de deducciones
aplicables a gastos en [+D+l en
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. De hecho, Ilos
presupuestos generales del Estado para
el 2005 han previsto incrementar la
dotacion destinada a la politica de
investigacion, desarrollo e innovacion de
caracter civil en el 25,4%. Ademas, se
propone ampliar las plazas de
investigadores y mejorar las condiciones
de trabajo, a través del fomento de la
relacion entre las empresas y las
universidades.
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3.1. EVOLUCION ECONOMICA

Los resultados de la actividad econémica
en el afio 2004 reflejan un seguimiento de
la recuperacion que comenzé el afio 2003.
La tasa de crecimiento del PIB del 2,7%
(0,2 puntos mas que el afo anterior) se
fue moderando durante la primera mitad
del ejercicio, mientras que aumentd con
fuerza en la segunda mitad y, sobretodo,
en el ultimo trimestre del afo.

Este resultado se logré gracias a la
fortaleza del gasto en consumo —
principalmente del privado—, que cerro el
ejercicio con un crecimiento del 3,5%, seis
décimas por encima del experimentado el
2003. Asimismo, el consumo publico
avanzo mas de lo que se esperaba, el
4,9%.

En los ultimos meses del afo, se sumé a
este gasto en consumo una importante
recuperacion de la formacion bruta de
capital, mas concretamente de la
inversién en bienes de equipo, que cerrd
con un crecimiento medio anual del 5,8%,
cifra que hizo pensar que se habia
superado la bajada de los afios 2001 y
2002. La construccion aumenté en 0,1
décimas, con una tasa del 4,4%, después
de la bajada que habia sufrido el 2003.

Esta subida de la demanda permite
explicar, asimismo, el elevado crecimiento
de las importaciones, del 9%. En cuanto a
la demanda externa, se ha estimado el
crecimiento de las exportaciones del
4,5%. El notable crecimiento de las
importaciones, por encima de las
exportaciones, provocé una aportacién
negativa del sector exterior por séptimo
afio consecutivo, pero esta vez marcé un
maximo. En este sentido hay que
subrayar que el déficit comercial se situa
ya en el 3,7% del PIB y que el déficit por
cuenta corriente llega al 5,7%, un de los
mas importantes dentro de la UE-15. (Ver
el apartado 2.2.)

Uno de los posibles motivos que permiten
explicar el comportamiento negativo del
sector exterior se puede encontrar en el
comportamiento de los precios. Se
observé un crecimiento del IPC del 3,2%,
seis décimas por encima de la inflacion
registrada para el ejercicio anterior, y se
amplia de nuevo el diferencial de precios
respecto de la zona euro, con el
consiguiente deterioro de la
competitividad con relacion al precio de la
economia espafnola, ademas de sumarse
la apreciacion del euro a lo largo del afio.

En cuanto a la evolucién del mercado de
trabajo, en el 2004 la tasa de paro se
redujo en cinco décimas respecto del afio
anterior; después de dos ejercicios sin
ninguna mejora en este indicador, se situd
en el 10,8%. La variacion del empleo llego
al 2,1%, tres décimas por encima de la
registrada para el 2003.

El aumento en la tasa de empleo no se ha
acompafiado de un aumento parecido en
la inversién en capital fijo o en el progreso
técnico, por lo que se ha dado una lentitud
del crecimiento de la productividad, que
se ha situado en el 0,6% (el 0,4% segun
la nueva base 2000 del Instituto Nacional
de Estadistica).

En general, el menor crecimiento de la
productividad es el resultado de una
menor acumulacién de capital y de
progreso tecnolégico, circunstancias que,
de nuevo, invitarian a reflexionar sobre el
patron de crecimiento que la economia
espafiola ha seguido en los ultimos afios,
en los que se habria desviado el esfuerzo
inversor hacia sectores o actividades con
escasa incidencia en la productividad. De
hecho, la inversién en nuevas tecnologias
y el uso de estas tecnologias en Espana
son muy inferiores a los de la Union
Europea, y los de la Unidn son muy
inferiores a los de Estados Unidos. (Ver el
apartado 1.3.)

Las administraciones publicas han tenido
un déficit fiscal del -0,3% del PIB (un
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-1,3%, la Administracion central; un 1%,
la Seguridad Social, y un 0%, las
administraciones territoriales). (Ver el
cuadro 1-8.)

3.2. LOS SECTORES PRODUCTIVOS

Todos los sectores productivos, excepto el
primario, participaron en el crecimiento de
la produccion. EI sector energético
registr6 un aumento de la produccién de
0,4 puntos. La construccion y los servicios
mostraron un dinamismo considerable en
el crecimiento, aunque este dinamismo,
en el caso de la construccion, fue inferior
al del afio 2003 (-0,6 puntos). Los
servicios presentaron un incremento de
0,4 puntos. El sector que ha mejorado
mas considerablemente respecto del
ejercicio anterior es la industria, con un
crecimiento del 2,2%, (0,9 puntos por
encima del crecimiento del afio 2003).
(Ver el cuadro 1-9.)

3.2.1. EL SECTOR PRIMARIO

El valor afadido bruto (VAB) de las ramas
agraria y pesquera disminuy6 un —0,6% el
2004, frente a un -1,4% que se habia
registrado el afio anterior, lo que lo situd
como el sector menos dinamico de la
economia. A lo largo del ejercicio se
observa una clara tendencia a la baja, al
pasar del 1,1% del primer trimestre al
—2,1% del cuarto trimestre.

El empleo en términos de puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo
disminuy6 un —2,1%, si bien registré una
mejora respecto del retroceso del —2,8%
que se dio en el 2003.

La combinacion de una mayor caida de la
ocupacioéon con la caida del VAB permite
explicar que se dé una recuperacion de la
productividad del 1,6% (un punto por
encima del logrado por la economia
espafola).

3.2.2. LA INDUSTRIA Y LA ENERGIA

En el 2004 las mejores perspectivas
econdmicas hicieron que la industria
llegase hasta el 2,2%, cifra que, no
obstante, se situa aun por debajo del
crecimiento del PIB. Si se analiza la
evolucién del sector a lo largo del
ejercicio, se observa una aceleracién que
se intensificd en el tercer trimestre, ya que
se pasa de un crecimiento del 1,9% en el
primer trimestre al 2,5% en el tercero, y
después baja hasta el 2,2% en el ultimo
trimestre del afio.

La produccién industrial parecia que
respondia al aumento de la demanda, en
concreto por el notable avance que
registré la formacion bruta de capital fijo
en bienes de equipo y por el crecimiento
de las exportaciones.

A pesar de ello, el avance de la
produccién industrial no se acompafio de
un crecimiento de la ocupacioén, sino todo
lo contrario, de manera que el niumero de
ocupados descendié un 0,8%, cifra que
resulté de un aumento de la productividad
aparente del factor trabajo en la industria
del 3%.

Aunque el ritmo de crecimiento del sector
energético se situé por debajo del
crecimiento medio del VAB para el
conjunto de la economia, la produccion de
energia confirm6é en el 2004 la
recuperaciéon iniciada en el 2003, de
manera que su tasa de crecimiento se
situé en el 1,7%, cuatro décimas por
encima del afo anterior. Hay que
remarcar la aceleracién producida en el
segundo trimestre, hasta llegar al 3,0% en
el cuarto trimestre. Al contrario, el empleo
descendié un —1,6%, por lo que se dio el
mayor crecimiento de la productividad
sectorial al llegar al 3,4%.

Contribuyé a esta recuperacién de la
produccién de energia la fortaleza de la
demanda de energia eléctrica, que llegd a
los 233.551 millones de kilovatios hora
(kw/h), cosa que supone un crecimiento
del 3,6%, aun 1,8 puntos por debajo del
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crecimiento de 2003. Por otro lado, la
demanda extrapeninsular aumento el afo
2004 el 6,9%, seis décimas por debajo del
afo anterior, hasta llegar a los 13.857
kw/h.

3.2.3. LA CONSTRUCCION

La construccion volvié a definirse en el
2004 como el sector mas dinamico de la
economia, con un incremento del VAB del
3,7%, y explica por si mismo casi el 11%
del crecimiento del PIB. El crecimiento de
la ocupacién del 3,9% supera el del VAB,
de lo que se deriva una pérdida de
productividad del —0,2%.

Aunque de media anual el crecimiento fue
inferior en seis décimas al registrado para
el 2003, la evolucion trimestral fue la
contraria, ya que a lo largo del afio 2004
se observa una aceleracion del sector
desde la segunda mitad del afio y se llega
a cerrar el ejercicio con una tasa
interanual de crecimiento del 4%, en el
cuarto trimestre. ElI sector de Ia
construccion ha pasado de representar el
6,9% del PIB espafiol el 1997 a
representar el 8,1% del PIB el afio 2004.

La conjuncion de diversos factores
explicaria este dinamismo del sector de la
construccioén en general y de la edificacion
en particular. En primer lugar, se debe
subrayar que hay una importante
demanda latente de vivienda, que ha visto
la luz gracias a que concurren un conjunto
de circunstancias como los bajos tipo de
interés o el mayor nivel de empleo.
Ademas, se ha sumado el incremento de
la demanda de los extranjeros no
residentes y de los inmigrantes o la
utilizacion de este tipo de inversion como
valor refugio frente a inversiones
alternativas.

La moderacion en el crecimiento de
indicadores como la produccion de
cemento o el consumo aparente de este
material harian pensar en una posible
desaceleracién de la actividad

constructora. Con todo, la Asociacion de
Empresas Constructoras de Ambito
Nacional (SEOPAN) estima un
crecimiento del VAB del sector para el
2005 entorno al 3,5% o al 4,4%.

3.2.4. LOS SERVICIOS

Los servicios fueron, junto con la
construccién, las actividades mas
dinamicas de la economia espafola en el
2004. En este ejercicio, el VAB del sector
servicios aumentdé el 2,8%, cuatro
décimas mas que el afo 2003, aunque
con una tendencia a la desaceleracion en
los ritmos de crecimiento a lo largo de
todo el ejercicio, y con una ligera
recuperacion en el cuarto trimestre. El
empleo en los servicios crecié también
dos décimas por encima del VAB, igual
que se da en la construccién una caida de
la productividad del —0,2%.

Dentro esta actividad, los servicios de no-
mercado fueron nuevamente los mas
dinamicos, con un crecimiento del 3,5%,
dos décimas por encima del afio anterior,
mientras que los servicios de mercado,
aunque con un avance mayor respecto del
2003 (cuatro décimas), crecieron a un
ritmo medio mensual anual del 2,5%.

De acuerdo con los indicadores de
actividad del sector servicios del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en el 2004
la cifra de negocios de los servicios de
mercado aumenté el 5,3%, 2,5 puntos
porcentuales menos que el afo 2003. En
este ejercicio fueron las cifras de negocios
de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion las que tuvieron un
crecimiento mayor, con el 7,0%, aunque
asi se situaron por debajo del aumento
registrado para el 2003. En general, todos
los sectores moderaron el crecimiento de
las cifras de negocios y destaca la de los
servicios a empresas, que paso de crecer
el 8,4% el afo 2003 al 3,3% el afio 2004.
El sector del turismo fue de nuevo el de
menor crecimiento en cuanto a las cifras
de negocio. En linea con la evolucion de
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las cifras de negocio, el crecimiento en el
empleo en el 2004 se produjo en todos los
sectores, menos en las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, en que fue
inferior al del 2003, de manera que el
indice general crecio el 2,3%, 1,8 puntos
por debajo del crecimiento del 2004. Los
servicios relacionados con las tecnologias
de la informacién y la comunicacion
pasaron de un descenso del empleo el
2003 del 1,4% a un aumento del 0,2%.

Con relacién al comercio minorista, de
acuerdo con los datos del indice de
comercio minorista del INE, el indice
general de ventas de comercio minorista
crecio el ano 2004 el 2,7%, dos décimas
por debajo del crecimiento del 2003, y fue
acompafiado de un crecimiento medio
anual del empleo del 2,6%. Las ventas de
las grandes superficies aumentaron el
4,4%, nueve décimas por debajo del
ejercicio anterior.

Con respecto al turismo, conviene
destacar que la desaceleracion
economica de los principales socios
comunitarios, la revalorizacion del tipo de
cambio del euro (concretamente frente a
la libra esterlina o del ddélar) y la mayor
estabilidad que han mostrado algunos
destinos mediterraneos competidores
directos del turismo espafiol en el
segmento de sol y playa, explicarian los
discretos resultados del turismo en el
2004. Espafia volvio a registrar un nuevo
récord de entrada de turistas extranjeros,
ya que llegé a los 53,6 millones de
llegadas con un crecimiento del 3,4%,
cifra que hace que este pais se situe en la
segunda posicion mundial como receptor
de turistas; no obstante, los ingresos
reales por el turismo extranjero solamente
avanzaron el 3,3%. El total de estancias
alcanzo los 974 millones (el 44% de
espafnoles y el 56% de extranjeros), con
un crecimiento del 2,3%.

3.3. LA POLITICA MONETARIA Y LA
INFLACION

El mantenimiento por el Banco Central
Europeo (BCE) del tipo de interés de las
operaciones principales de financiacion
Supuso una escasa variacion del tipo del
mercado interbancario a tres meses, que
pas6 del 2,9% en enero al 2,17% en
diciembre. Por otro lado, la zona euro
cerré el ejercicio con el mismo nivel en
cuanto al tipo de interés interbancario a
tres meses del 2,17%, pero superior en
términos reales dada la menor inflacién de
la Union Econdémica y Monetaria (UEM).
(Ver el apartado 2.3.3.)

En diciembre del 2004 el rendimiento de
la deuda publica espafiola a diez afos
superé en una décima el aleman, por
primera vez desde que existe la UEM, de
manera que se consolida la convergencia
que se ha producido en los ultimos cinco
afos.

ElI' afo 2004 tuvo un efecto
moderadamente positivo para la mayor
parte de las bolsas europeas e
internacionales, si bien en el caso espaniol
la buena trayectoria de la bolsa fue un
poco mas contundente. Los dos
principales factores que marcaron la
economia mundial fueron la inestabilidad
de los precios del petroleo, por un lado, y
la debilidad del dolar ante el euro, por el
otro. (Ver el apartado 1.1.)

La evolucion del indice de precios de
consumo (IPC) del 2004 estuvo marcada
tanto por la fortaleza de la demanda
interna y por el crecimiento de los precios
de la energia como por la apreciacion del
euro; la contraposicién de estas
circunstancias hizo que la inflacion
espanola llegase al 3,2%, medida por la
variacion interanual del IPC, seis décimas
por encima de la inflacion registrada para
el ejercicio 2003, que se mantuvieron
hasta abril del 2004. A partir de este mes
el IPC se ha mantenido por encima del
3,0% y ha marcado el nivel maximo en
octubre, con una tasa interanual del 3,6%.
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La incidencia de la subida del petrdleo se
manifestd de manera diferenciada en los
grupos del IPC. La repercusion mas
directa del encarecimiento del petréleo fue
sobre los precios del grupo del transporte,
que aportd casi un punto porcentual al
crecimiento del IPC. De este grupo, la
ribrica que mas subié fue la del
transporte publico interurbano, con un
avance del IPC del 7,8%, pero es en el
transporte personal donde la ponderacion
en el IPC es la mas elevada de este
grupo, hecho que contribuy6, con el
avance del 5,6, con 8,5 décimas al
crecimiento del IPC. De hecho, el
transporte personal y el turismo y la
hosteleria explicaron por si mismos el
42,8% del aumento del IPC en el 2004,
mientras que su ponderacion conjunta en
el IPC llega al 27,7%.

La comunidad autonoma con el nivel de
inflacion mas alto fue Catalufia, con el
3,6%, mientras que en el otro extremo se
situ6é Canarias, con una inflacion del 2,5%.
Asi, en el 2004 se observa una
convergencia al alza en cuanto a los
niveles de inflacién de los territorios, ya
que la dispersion de la inflacion en el
ambito regional descendi6é seis puntos
respecto del 2003, de manera que se
situd en los 1,1 puntos. Dos comunidades
registraron el mismo incremento que el
IPC nacional: Aragén y el Pais Vasco.
Siete comunidades crecieron por encima
de este indice: Catalufia (el 3,6%), Castilla
- la Mancha y la Comunidad Valenciana
(el 3,4%), y Galicia, Murcia, Navarra y La
Rioja (el 3,3%). Las otras ocho se situaron
por debajo del 3,2%: Andalucia, Asturias,
Castilla y Ledén y Madrid (3,1%), las Islas
Baleares (3,0%), Cantabria y Extremadura
(2,8%) y Canarias (2,5%). Por otro lado,
las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla registraron una subida de Ia
inflacion del 3,6%. (Ver el cuadro 1-10.)

3.4. EL SECTOR PUBLICO

Las administraciones publicas cerraron el
2004 con un déficit presupuestario de

—2.254 millones de euros, en términos de
contabilidad nacional, lo cual representa el
-0,3% del PIB. Este resultado fue peor
que el del 2003, afio que se llegd a un
superavit de 2.574 millones de euros,
equivalente al 0,3% del PIB, pero con una
mejora de las previsiones de déficit
contenidas en la actualizacion del
Programa de estabilidad 2004-2008, que
lo cifraba en un —1,8% del PIB. Ademas,
en el resultado deficitario pesan una serie
de operaciones puntuales o0 no
concurrentes y, particularmente, la
asuncién por parte del Estado de la deuda
de la RENFE (Red Nacional de
Ferrocarriles Espafoles), que equivalia al
-0,7% del PIB. Por sectores
institucionales, este déficit se desglosa de
la siguiente manera: el Estado y sus
organismos publicos tuvieron un déficit de
—10.081 millones de euros, equivalente a
un —1,3% del PIB; la Seguridad Social
recoge un superavit de 8.146 millones de
euros, equivalente al 1,02% del PIB, y las
administraciones territoriales registran un
déficit de —-319 millones de euros,
equivalente al —0,04% del PIB. (Ver el
cuadro 1-11.)

Se debe remarcar que el sector publico
espafol mantiene desde el afio 2000 una
situacion presupuestaria bastante
equilibrada, en linea con las reglas del
Pacto de estabilidad y crecimiento. (Ver el
apartado 2.3.2.) Cuando menos, el sector
publico espafol continua siendo
sensiblemente inferior a la media de la
Unién Europea, ya que el gasto publico
representa el 40,5% del PIB del 2004,
siete puntos por debajo de la media de la
UE-25.%

El deterioro del saldo presupuestario de
las administraciones publicas explica el
significativo aumento que experimenta la
participacion del gasto publico en el PIB,

¥ Hay que destacar que en gasto social la diferencia de
Espafia respecto de la UE-15 es de 7,5 puntos y de 7,1
respecto de los paises de la ampliacién. En relacién con
la UE-25 la diferencia es de 7,2 puntos.
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frente al mantenimiento del peso de los
ingresos no financieros.

La participacion de los gastos no
financieros en el PIB aumenté siete
décimas respecto del afio anterior, hasta
el 40,5%, después de registrar un
crecimiento anual del 9,1%, casi dos
puntos por encima del PIB nominal. Los
gastos corrientes crecieron en conjunto
una tasa similar a la del PIB, aunque el
comportamiento fue desigual entre las
diferentes partidas. A pesar de los
consumos intermedios, las transferencias
sociales en especie y otras transferencias
tuvieron crecimientos superiores al 10%,
las rubricas de remuneracion de
asalariados y de subvenciones a la
produccion experimentaron crecimientos
muy moderados, mientras que los pagos
por intereses de la deuda se redujeron el
7%. Precisamente esta evolucion negativa
de los intereses de la deuda es producto
de la favorable evolucién de los tipos de
interés y del descenso de la ratio de
deuda publica/PIB, que fue de 1,5 puntos
porcentuales el 2004, hasta el 48,9%. En
cuanto a las prestaciones sociales —que
constituyen la partida de gasto mas
importante y que en afos anteriores
vieron reducida la participacion en el PIB
como consecuencia de la evolucién de las
variables demograficas, en el caso de las
pensiones, y de la ocupacion, en el caso
de las prestaciones por desempleo—, en
el 2004 recobraron un cierto dinamismo a
causa del aumento de la tasa de
cobertura del desempleo y a la mayor
desviacion de la inflacion. (Ver el cuadro I-
12.)

En cambio, en el ano 2004 el esfuerzo
inversor fue considerable. En conjunto, los
gastos de capital crecieron hasta una tasa
del 23% y aumentaron su peso en el PIB
hasta el 5,6%, como consecuencia
fundamental del aumento de la formacién
bruta de capital y de las transferencias de
capital, un nivel de inversion publica que
supera el de la Unién Europea y que
refleja los mayores esfuerzos de

acumulacién de capital que hace la
economia espafola para converger con
los niveles de renta per capita de los
paises europeos mas avanzados. No
obstante, dentro de los gastos de capital
se contabiliza la asuncidn de la deuda de
RENFE, cuyo importe es de 5.459
millones de euros.

Respecto de los ingresos, la tasa de
crecimiento fue ligeramente superior a la
del PIB y la participacién en el PIB
solamente aumenté una décima, hasta el
40,2%, a causa del buen comportamiento
de los ingresos corrientes.

El importante crecimiento de los
beneficios empresariales, el dinamismo
del consumo y de las importaciones
—impulsado por un fuerte ritmo de las
ventas en el sector inmobiliario y por el
alza de los precios del petréleo—, asi
como la favorable evolucion del empleo,
explican el fuerte aumento de la
recaudacion del impuesto sobre
sociedades y del impuesto sobre el valor
anadido (IVA), de tal manera que tanto los
impuestos sobre la renta como los
impuestos sobre la produccién crecieron
por encima del PIB nominal, un 8,7 y un
10,5%, respectivamente, y se aumento su
participacion en esta magnitud.

Las cotizaciones sociales, en cambio, a
pesar de la positiva evolucién del numero
de afiliados a la Seguridad Social,
redujeron su participacion hasta el 13,6%
del PIB, después de un incremento anual
del 6,8%. Por otro lado, las rentas de la
propiedad disminuyeron el 7,9%,
fundamentalmente como consecuencia de
la caida de los intereses y de los
dividendos, en la mayor parte del Banco
de Espania.

3.5. LA INVESTIGACION, EL
DESARROLLO Y LA INNOVACION*

“ Esta informacion se amplia para Baleares en el
apartado 14. Sociedad del conocimiento y de la
informacion.
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La inversion en investigacion y desarrollo
y el impulso de la innovacién son dos de
las perspectivas desde las cuales se trata
la Estrategia de Lisboa, protagonistas
respectivamente de la creacién y de la
difusion del conocimiento y directamente
implicadas en el crecimiento de Ila
productividad. Para conseguir estos
objetivos, las instituciones europeas han
apostado por mejorar las condiciones de
[+D tanto publicas como privadas, asi
como la coordinacion entre estados
miembros y el ambito europeo para
asegurar un progreso mas rapida hacia el
3% del PIB del gasto en I+D, que segun el
compromiso adquirido en el 2003 se habia
de conseguir en el 2010. (Ver el apartado
2.3.1)

Espafa, frente al déficit de productividad
que presenta, ha prestado una atencion
especial a la inversién en I+D+l, de
manera que en el 2003 dedicaba el 1,1%
del PIB al gasto en I+D y, de esta manera,
se situaba en el lugar decimocuarto de la
Unién Europea ampliada, sélo por delante
de Portugal y de Grecia de los antiguos
Quince. A pesar de ocupar una posicion
comparativa débil respecto de los paises
de la Union, el esfuerzo que ha hecho
Espafia resulta importante, ya que en este
pais el afo 2003 el gasto de I[+D
experimenté un incremento del 14,2%
respecto del 2002 y de mas del 10% como
media en el periodo 1998-2003.

En cuanto a la distribucion institucional del
gasto espafol en 1+D, mas de la mitad
corresponde al sector privado y se llega
en el 2003 al 54,1%, y aunque se situa
por debajo del esfuerzo privado medio de
los Quince (un 65,1%) experimenta una
tendencia al alza, con un incremento de
dos puntos porcentuales para el periodo
1998-2003.

En Espafa la financiacién del gasto en
[+D procedente del sector publico (el
45,9% el afo 2003) corresponde en la
mayor parte a la educacion superior (el
30,3% respecto del total). En la Unién

Europea la financiacion publica descansa
igualmente en el sector de la educacién
superior, con mas del 21% respecto del
total del 2003, mientras que la
correspondiente a la Administracion no
llegé6 al 13%, tendencia que era
descendiente.

A pesar de que la financiacion de estas
actividades es fundamentalmente privada,
la mayor parte del empleo en |+D reside
en el sector publico (administracion y
ensefanza superior), con el 57,0%, ante
el 43,0% de la empresa privada, si bien se
detecta una cierta tendencia descendiente
en el primero, mientras que se incrementa
en el privado. Se debe remarcar que el
36,5% del total del personal de las
actividades de [|+D son mujeres,
proporcion similar a la que tienen respecto
del total de investigadores (el 36,7%), con
cifras referidas al 2003.

Por comunidades auténomas, Madrid,
Navarra, el Pais Vasco y Cataluia son las
que en el 2003 hicieron un mayor
esfuerzo de gasto en actividades de 1+D
respecto del PIB regional y superaron la
media nacional.

El afio 2004 se inici6 la quinta edicién del
Plan nacional [+D+l 2004-2007, eje
estratégico de la politica de investigacion
y desarrollo en Espafa, aprobado por el
Consejo de Ministros de 7 de noviembre
del 2003. En el disefio de este plan se
definen una serie de objetivos generales
en los que se enmarcan las diferentes
actuaciones previstas, como el incremento
del nivel de la ciencia y de la tecnologia
espafolas, el aumento de los recursos
humanos dedicados a I+D+l en los
sectores publico y privado, el refuerzo de
los derechos y de las garantias de los
investigadores, el fortalecimiento de la
dimension internacional de la ciencia y de
la tecnologia espafiolas —especialmente
en el espacio europeo de investigacién—,
el impulso de nuevas actuaciones en
grandes instalaciones, y también el papel
de la investigacion basica y la mejora de
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la comunicacion social en relacion con los
avances producidos.

En concreto, el V Plan nacional de [+D+I
apuesta por incrementar el gasto y tiene el
objetivo de llegar al 1,22% del PIB el afio
2005 y al 1,4% el 2007. Para lograrlo,
establece mejoras fiscales en la inversion
a través de deducciones aplicables a
gastos de I+D+l en tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

De hecho, los presupuestos generales del
Estado para el 2005 han previsto
incrementar la dotacion destinada a la
politica de investigacién, desarrollo e
innovaciéon de caracter civil en un 25,4%.
Ademas, se propone ampliar las plazas de
investigadores y mejorar las condiciones
de trabajo, a través del fomento de la
relacion entre las empresas y las
universidades.

En relacion con los recursos humanos, el
V Plan nacional de |+D+l| se ha propuesto
aumentar la representacion hasta llegar a
una tasa del 5,0 por mil de investigadores
y del 7,4 por mil de personas ocupadas
respecto de la poblacién activa en este
periodo. A pesar de ello, estas
expectativas basadas en estimaciones se
han quedado cortas, dado que en el 2003
el numero de trabajadores en actividades
de |+D (medido en equivalencia a la
jornada completa) fue del 8,0 por mil de la
poblacién activa, mientras que los
investigadores representan el 5,1 por mil.

El Plan también pretende impulsar la
actividad innovadora incrementando el
numero de empresas innovadoras hasta
el 29,0% al final del periodo. De esta
manera, se persigue que el gasto en
investigacion, desarrollo e innovacion se
incremente desde mas del 2,1% el afio
2005 hasta el 2,5% el 2007. Las cifras
referidas al 2003 ofrecen un total de
empresas innovadoras en Espafia del
19,4% respecto del total, mientras que el
gasto en este tipo de actividades (I+D+l)
alcanzaba el mismo ano el 1,5% del PIB,

ambos resultados lejos de los objetivos
propuestos.

Uno de los mecanismos mas eficaces
para estimular la innovacion es proteger el
patrimonio tecnoldgico, aspecto del que
también se ocupa el V Plan nacional de
[+D+l a través, entre otras cosas, del
impulso de las patentes, concretamente
de las nacionales. Segun el mismo Plan,
se pretende asignar fondos publicos a
este objetivo, ya que un porcentaje
elevado de empresas espafiolas (el 56%)
no sienten la necesidad de proteger las
innovaciones por la via de las patentes,
sino que utilizan sistemas alternativos.

De hecho, el numero de solicitudes
presentadas desde Espafa a la Oficina
Europea de Patentes por millon de
habitantes no llegdé en el 2003 a las 26,
inferior a las 28,5 del afio anterior y muy
por debajo de las 158 de la UE-15 o de
las 133 de la UE-25 para el mismo afio.
Ademas, llama la atencién que del total de
las solicitudes que se han hecho en
Espafa, el 67% se han presentado a la
Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, en contraste con el 31% de la
Oficina Europea de Patentes o el escaso
2% de la via nacional.

Hay que subrayar que las iniciativas
comunitarias respecto de [+D+l sirven de
marco a las espafiolas y en abril del 2005
la Unién Europea presenté una propuesta
para adoptar el Programa marco sobre
competitividad e innovacion (CIP) para el
periodo 2007-2013, que pretende mejorar
las condiciones para que la generacion de
conocimiento en las empresas revierta en
su actividad economica. Este programa
facilitara el acceso de las pequenas y
medianas empresas al Programa marco
de 1+D a través de partidas financieras de
capital riesgo y servira para identificar
ejemplos de excelencia que se puedan
adaptar en diferentes ambitos regionales.
Ademas, tratara de facilitar y de simplificar
el acceso de las pimes a la legislacion y a
programas europeos a través de un
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servicio gratuito para impulsar la creacion
y la innovacién en Europa.

Aunque se trata de un concepto cuya
complejidad y diversidad es dificil de
reflejar de manera sintética, la Comision
Europea edita desde el afo 2000 el
European Innovation Scoreboard, que
analiza la innovacién a través de una
bateria de indicadores. El indice de
innovacioén tecnoldgica aglutina toda esta
informacién y ofrece como resultado un
ranking de los paises europeos en funcion
de su posicion relativa.

De acuerdo con el indice sintético de
innovacion tecnolégica, la posiciéon de
Espafia es claramente inferior a la media
europea y, segun el indice que representa
el cambio no tecnoldgico, se encuentra en
torno a la media. Un analisis mas
pormenorizado muestra que en algunos
aspectos que integran el indice de
innovacion —como el lanzamiento de
nuevos productos al mercado, la
poblacion activa con estudios superiores o
los graduados en ciencia y en tecnologia—
Espafa supera la media de la Unidn
Europea ampliada. En otros, como la
solicitud de patentes, la posicion espafiola
esta claramente retrasada.
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4. LAS BALEARES: ANALISIS
REGIONAL Y POR ISLAS

RESUMEN

Segun los datos de la Direccion General
de Economia, el valor del VAB de la
economia de las Islas Baleares para el
aino 2004 se situa en los 13.369,27
millones de euros del afio 1995 y en
términos corrientes el valor que tiene es
de 20.462.11 millones de euros, con unas
tasas de crecimiento real y monetario del
1,4% y del 4,5%, respectivamente, y un
deflector del VAB del 4%. Las
estimaciones de la tasa de crecimiento del
PIB en Baleares confirman un afio mas la
tendencia de los ultimos anos, en los
cuales las Islas Baleares pierden
crecimiento relativo en relacién con
Espafia y, por primera vez, en relacién
con Europa.

Los datos de la contabilidad regional del
INE muestran que Baleares experimenta,
por tercer afio consecutivo, el crecimiento
mas bajo para el conjunto de
comunidades auténomas. Igualmente, las
Islas Baleares presentan una tasa real de
crecimiento del PIB acumulado entre 1999
y 2004 del 8,4%, la mas baja del Estado.

También a partir de los datos de la
Direccidon General de Economia se puede
comprobar que en el 2004 el crecimiento
real mas importante ha sido el del sector
primario, con una tasa del 3,43%, y el
menor crecimiento se ha dado en la
industria y en la energia, con una tasa del
0,91%. Todos los sectores presentaron
una desaceleracién en las tasas de
crecimiento a lo largo del trienio 2001-
2003, excepto el sector primario. En el
ano 2004 se ha vuelto a acelerar el
crecimiento de todos los sectores, excepto
el sector de la construccién, con una
pérdida relativa de 0,31 puntos respecto
de la tasa de crecimiento del 2003.

Por islas, Menorca es la que presenta el
mayor crecimiento en el afio 2004, con el

1,51% (0,37 puntos mas respecto del
2003). Mallorca crece un 1,44% (0,68
puntos mas que el 2003) y las Pitiusas, el
0,96% (0,11 puntos mas que el 2003).
Estos diferentes ritmos de crecimiento se
explican por la diferente especializacion
turistica de cada isla.

Ademas, se observa que la demanda de
consumo privado de los residentes se
recupera a lo largo del bienio 2003-2004,
con tasas del 1,2% vy del 3,2%,
respectivamente. Lo mismo ocurre con
respecto a la demanda de inversién
expresada para la formacién bruta de
capital fijo (FBCF), con crecimientos del
0,6% y del 1%, respectivamente. El saldo
neto exterior por aduanas una vez
excluidas las partidas distorsionantes
pasd de un déficit de —48,8 millones de
euros el 2003 a un déficit de -173,2
millones de euros, con un incremento del
255,2% motivado especialmente por el
incremento del valor de las importaciones
de combustibles minerales.

Se puede comprobar que las Islas
Baleares mantienen un nivel de precios
mas alto que el del resto del Estado, si
bien la inflacién del afno 2004 fue menor
en Baleares. De acuerdo con el nivel mas
alto de precios, Baleares también
presenta un nivel mas alto de renta, si
bien esta expresion se debe matizar en
términos de bienestar social medido por la
renta familiar bruta disponible per capita
en paridad de poder de compra. Fruto de
este mayor nivel de renta per capita, se
comprueba que las Islas Baleares
generan una gran capacidad de
financiacion, que se distribuye muy
desigualmente entre el sector publico
—que presenta un gran sobrante de ahorro
publico y, en consecuencia, un elevado
déficit de inversiones publicas y de gasto
social- y el sector privado —que presenta
una elevada necesidad de financiacion.

La capacidad de financiacion del sector
publico balear explica el comportamiento
de su balanza fiscal en relacion con la
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financiacién del sector publico estatal a lo
largo del periodo 1995-2003. Estos datos
muestran que solo cinco comunidades
autonomas son aportadoras netas de
recursos en la financiacién autonémica del
Estado (Madrid, Catalufa, las Islas
Baleares, la Comunidad Valenciana y el
Pais Vasco), pero, de éstas, Baleares es
la comunidad que presenta la tasa mas
alta de financiacion en términos del PIB y
llega hasta el 13% de media para el
conjunto del periodo 1995-2003. Por lo
tanto, se dan elevadas disparidades de
flujos financieros entre las diferentes
comunidades auténomas, lo que explica
por qué hoy en dia ha cobrado un interés
especial el debate sobre el analisis de los
flujos redistributivos territoriales al Estado
al plantearse la discusion sobre los
defectos que plantea el actual sistema de
financiaciéon autonémica con motivo de las
reformas de los estatutos de autonomia.
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4.1. INTRODUCCION

En este apartado presentamos el analisis
de las principales macromagnitudes de la
economia regional y su contextualizacion
en relacion con el resto de comunidades
auténomas, Espafia y el ambito
comunitario.

La principal macromagnitud, por la que se
suele iniciar el analisis regional, es el PIB,
que permite hacer tres tipos de lectura
diferentes: el analisis de la oferta, el
anadlisis de la demanda y el analisis de la
distribucion de rentas.

El analisis de la oferta del PIB se suele
desglosar por sectores y por ramas
productivas, pero también permite
desarrollar el analisis territorial, al
desglosar el PIB por islas, por comarcas y
por municipios. En este apartado no se
presentan datos inferiores al ambito
insular.

El analisis del PIB desde el punto de vista
de la demanda se suele desglosar en los
principales componentes de la demanda
final, que son la demanda interior y la
exterior. La demanda interior plantea el
analisis del comportamiento de la
demanda de consumo y la demanda de
inversion. La demanda exterior estudia el
comportamiento de las exportaciones, de
las importaciones y del saldo neto
exterior.

El analisis de la distribucion de la renta es
un elemento basico para poder estudiar la
dinamica social de una economia y es por
ello que en esta publicacion se dedica a
dicha cuestién el primer apartado del
capitulo Ill, dedicado al estudio de la
calidad de vida y de la proteccion social.

Es también muy importante para el
analisis regional ver como evolucionan a
lo largo del tiempo los deflectores de las
principales macromagnitudes: nos
referimos tanto al deflector del PIB como
al deflector del consumo privado de los

residentes, mas conocido como el IPC.
Tanto un deflector como el otro son
determinantes para explicar cémo
evolucionan los indices de competitividad
de una economia regional.

También es importante para el analisis
regional observar la evolucion de las
principales macromagnitudes que
condicionan el bienestar de la poblacion.
Nos referimos al estudio de la evolucion
de la renta familiar bruta disponible per
capita expresada en paridad de poder
adquisitivo (RFBD en PPA).

Finalmente, el analisis regional no
quedaria completo si no hiciéramos
referencia a la actuacion de los dos
grandes sectores institucionales que
componen las actuales economias mixtas
de mercado, que son el sector privado y el
publico. El estudio regional de los
sectores institucionales permite concretar
en el ambito privado y en el publico como
evolucionan las rentas productivas, el
consumo, el ahorro, la inversién y sus
capacidades y/o necesidades de
financiacion. Esto quiere decir que en el
sector publico este analisis permite
establecer los flujos interregionales de
financiacion publica y, por lo tanto, las
balanzas fiscales.

Desgraciadamente, para hacer todo este
desglose del analisis regional no
disponemos hoy en dia de un sistema
estadistico oficial unificado en el ambito
europeo, nacional y regional, que nos
asegure una unica base de datos
homogénea, rigurosa, comparable vy
fiable. Para hacer dicho analisis, se hace
necesario recurrir a toda una serie de
bases de datos oficiales y privadas, que
pasamos a comentar a continuacion.

Las Islas Baleares no disponen de un
sistema estadistico oficial que permita
estimar cada afno las principales
macromagnitudes ordenadas de manera
sistematica en un sistema de contabilidad
regional que sea homogéneo,
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homologable y contrastable con los datos
de la contabilidad regional de Espafia que
elabora el INE, ni tampoco con los datos
regionales que elabora Eurostat.

Con respecto a la estadistica oficial de las
macromagnitudes, solo disponemos de
las estimaciones que elabora la Direccién
General de Economia sobre el
crecimiento del PIB, desglosado en cuatro
grandes sectores econémicos (el primario,
la industria, la construccion y los servicios)
y por islas, datos que presentamos en los
apartados 4.2.1 y 4.2.2. Estos datos no
coinciden con las estimaciones que hacen
las consejerias ni tampoco se tienen datos
desagregados por ramas productivas. Por
lo tanto, hoy dia el sistema estadistico de
las Islas Baleares no permite hacer un
analisis sistematico y fundamentado en un
sistema de contabilidad regional que haga
posible elaborar, siguiendo una misma
fuente estadistica oficial, una bateria de
indicadores econdomicos y sociales
desagregados por islas y que destaque
por la claridad, por la homogeneidad, por
el rigor y por la fiabilidad estadistica,
garantizada por una institucion estadistica
oficial.

Una alternativa viable —pero todavia poco
desagregada— para ampliar la base
estadistica de las macromagnitudes y con
datos lo mas actualizados posible se
puede encontrar en Hispalink. Esta base
de datos se actualiza cada afo y permite
ampliar por comunidades auténomas y de
manera homogénea el analisis sectorial a
escala de nueve grandes agrupaciones de
la actividad econdmica, que son: la
agricultura, la energia, los bienes
intermedios, los bienes de equipo, la
construccién, el transporte y las
comunicaciones, los servicios destinados
al mercado y los servicios no destinados
al mercado. Estos datos en el caso de
Baleares permiten complementar la
informacion relativa al comportamiento de
los grandes sectores econdmicos que
elabora la Direccion General de Economia

y se pueden consultar en el apartado
4214

La Direccion General de Economia
también elabora una estimacion del
crecimiento de las principales
macromagnitudes que componen la
demanda final interior, es decir, del
consumo privado y la inversién. Estos
datos se presentan en el apartado 4.2.3.

Este analisis es parcial, ya que no
tenemos informacién completa sobre la
evolucion de la demanda final exterior,
concretada en el estudio del
comportamiento del saldo neto exterior
desglosado en los dos principales
componentes: el saldo neto exterior con
relacion al resto de Esparia y el saldo neto
exterior con relacién al resto del mundo.
No se dispone de datos actualizados,
homogéneos y fiables sobre el primero,
aunque representa, sobradamente, la
parte mas importante del saldo neto
exterior total. Si que a través de los
registros de aduanas* se dispone de un
seguimiento cuidadoso del
comportamiento de las exportaciones y de
las importaciones de bienes y de su saldo
neto con relacion al resto del mundo. En
el caso de las Islas Baleares este saldo es
una pequefia fraccion del saldo neto
exterior de bienes y casi en la totalidad
corresponde a la compraventa de bienes
industriales manufacturados. El lector
encontrara esta informacion en el
apartado 4.2.4, dedicado al sector
exterior.

A la hora de afrontar el estudio sobre el
comportamiento macroeconomico de
Baleares con el resto de comunidades
autéonomas, aqui la fuente obligada de
consulta oficial es la que ofrece el INE a
partir de la contabilidad regional de

*! Con respecto a las ramas de servicios, el CES,
conjuntamente con el INE, acaba de publicar La encuesta
de servicios en Baleares, que se puede consultar en la
web del CES.

“ Ver la nota metodoldgica en el apartado 4.2.4.
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Espana. Esta informacion se puede
consultar en el apartado 4.3.

También se ha de consultar el INE para la
informacion que da a escala regional
sobre el comportamiento de los precios,
con el objeto de tener un primer indicio de
como evoluciona el nivel de
competitividad relativa de nuestra
economia.*?

Aparte del INE, en Espafa hay una
potente base de datos regionales, la de la
FUNCAS (Fundacion de las Cajas de
Ahorros Confederadas para la
Investigacion Econdémica y Social), que,
de manera rigurosa, homogénea y mas
actualizada que el INE, da informacion
suficiente por poder analizar la evolucion
de los niveles de bienestar social,
estimados para la evolucion de la renta
familiar bruta disponible per capita
expresada en paridad de poder adquisitivo
(RFBD en PPA). Esta informacion se
encuentra disponible en el apartado 4.4.2.

La FUNCAS también da informacién
regional desglosada por grandes sectores
institucionales, lo cual permite estudiar la
evolucion en el ambito privado y publico
de las rentas productivas generadas, asi
como determinar el consumo privado vy el
publico, el ahorro privado y el publico, la
inversion privada y la publica y sus
capacidades y/o necesidades de
financiacién, y también los flujos
interregionales de financiacion publica vy,
por lo tanto, las balanzas fiscales. Toda
esta informacion se puede consultar en
los apartados 4.4.3 al 4.4.5.

4.2. LA ECONOMIA EN BALEARES
Segun los datos de la Direccion General

de Economia, el valor del VAB de la
economia de las Islas Baleares para el

“* El CES actualmente trabaja para elaborar un primer
indicador basado en los precios para observar como
evolucionan los niveles de competitividad relativos del
sector turistico balear en relacién con los principales
mercados competidores tanto en el ambito nacional como
en el internacional.

ano 2004 se situa en los 13.369,27
millones de euros del afio 1995 y en
términos corrientes su valor es de
20.462.11 millones de euros, con unas
tasas de crecimiento real y monetario del
1,4% vy del 4,5%, respectivamente, y un
deflector del VAB del 4%. (Ver los cuadros
[-13y I-14.)

Las estimaciones de la tasa de
crecimiento del PIB en Baleares confirman
un afio mas la tendencia de los ultimos
afnos, en los que las Islas Baleares
pierden crecimiento relativo en relacién
con Espana y, por primera vez, en
relacion con Europa. Para Espafia la
estimacion es del 2,7% vy, en relacion con
la Union Europea y la zona euro, nos
situamos también por debajo de su
crecimiento, que ha sido del 2,3% y del
2,0% respectivamente.

El crecimiento del VAB en Baleares para
el periodo 2001-2004 es del 3,3%, del
0,9%, del 0,7% y del 1,4%. En cambio, en
Espafia el afio 2003 ya denota un ejercicio
de subida, dado que las tasas de
crecimiento para el mismo cuadrienio
2001-2004 han sido del 2,7%, del 2%, del
2,4% y del 2,7%. Asi, se da un diferencial
de crecimiento negativo en relacién con
Espafa al inicio de un nuevo ciclo de
recuperacion de las tasas de crecimiento,
situaciéon que obedece a factores tanto
coyunturales como estructurales, que han
afectado especialmente al turismo. (Ver el
grafico I-3.)

La estimacion del crecimiento de la
economia en las Islas Baleares para el
afo 2004 varia segun la fuente de
consulta. De esta manera, los valores
provisionales se enmarcan en una franja
préxima a los dos puntos porcentuales vy,
al igual que en el afio 2003, solo se
recogen estimaciones de cariz positivo. La
estimacion mas pesimista, la ha elaborado
el Gobierno de las Islas Baleares, con un
valor de crecimiento del 1,4%, frente a la
estimacion mas optimista, que ha
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presentado Hispalink, que prevé un
crecimiento del 1,9%. (Ver el grafico 1-4.)

Hay que hacer notar que, al final de junio,
el Instituto Nacional de Estadistica
presentd los datos regionalizados para el
afio 2004 de la contabilidad regional de
Espafa, base 1995 (CRE-95), en los que
Baleares experimentan, por tercer afio
consecutivo, el crecimiento mas bajo para
el conjunto de comunidades auténomas,
con una tasa del 1,7%. (Ver el grafico I-5.)

Igualmente, las Islas Baleares presentan
una tasa real de crecimiento del PIB
acumulada entre 1999 y 2004 del 8,4%, la
mas baja del Estado. (Ver el grafico I-6.)

4.21. LA EVOLUCION DE LOS SECTORES
ECONOMICOS

Por sectores econdmicos, el crecimiento
real mas importante ha sido el del sector
primario, con una tasa del 3,43%, y el
menor crecimiento se ha dado en la
industria y en la energia, con una tasa del
0,91%. Todos los sectores presentaron
una desaceleracién en las tasas de
crecimiento a lo largo del trienio 2001-
2003, excepto el sector primario. En el
aino 2004 se ha vuelto a acelerar el
crecimiento de todos los sectores, excepto
el sector de la construccién, con una
pérdida relativa de 0,31 puntos respecto
de la tasa de crecimiento de 2003. (Ver el
cuadro 1-13.)

El peso relativo de los sectores
econdmicos es bastante estable, si bien
con un ligero aumento del sector primario,
de 0,03 puntos, y de los servicios, de
0,02, en detrimento de la industria, de la
energia y de la construccion. La estructura
productiva el afio 2004 marca una clara
terciarizacién de la economia balear
(79,51%), seguida del peso de Ia
construcciéon (10,44%), de la industria y de
la energia (8,52%) y del sector primario
(1,54%).

Estos datos se pueden complementar con
los que ha elaborado Hispalink. El sector
que tiene una representacion mayor es el
de servicios: en primer lugar, los
destinados al mercado, que a la vez son
los que han sufrido un crecimiento mayor
(el 3,2% respecto del 2003), y después los
no destinados al mercado, que han
decrecido el 1%. El sector del transporte y
las comunicaciones se encuentra en
tercer lugar, con un crecimiento
considerable (del 2,5%), seguido de la
construccion.

Las ramas ligadas al sector industrial
presentan crecimientos desiguales. Asi, la
energia es el sector que menos ha
crecido, con una variaciéon del -3,2%
respecto del 2003 y los bienes de
consumo han disminuido el —2,3%. Por
contra, los bienes de equipo han
aumentado el 2,6%, el segundo sector
que mas ha crecido, y los intermedios un
ligero 0,3%. La agricultura ha disminuido
el —2,9%. (Ver el grafico I-7.)

4.2.2. LA EVOLUCION ECONOMICA POR
ISLAS

A partir de los datos de la Direccion
General de Economia, se puede
comprobar que en el aino 2004 Menorca
es la que presenta el mayor crecimiento,
con el 1,51% (0,37 puntos mas respecto
del 2003). Mallorca crece el 1,44% (0,68
puntos mas respecto del 2003) y las
Pitiusas el 0,96% (0,11 puntos mas
respecto del 2003). Estos ritmos de
crecimiento diferentes se explican por la
diferente especializacién turistica de cada
isla. (Ver los cuadros 1-15 y I-16 y el
apartado 8.)

La estructura econdmica por islas
identifica el peso preponderante de
Mallorca alrededor del 81%, mientras que
las Pitiusas y Menorca se distribuyen el
restante 19% (el 11%, las Pitiusas, y el
8%, Menorca). En valores absolutos y en
euros constantes del 1997, Mallorca
consigue un VAB real de 12.088,39
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millones de euros. En las Pitiusas y en
Menorca fueron de 1.637,95 y de 1.209,77
millones de euros, respectivamente.

4.2.3. LA EVOLUCION DEL CONSUMO Y DE
LA INVERSION

También a partir de los datos de la
Direccidon General de Economia se puede
analizar el crecimiento real de los
componentes principales de la demanda
final interior (consumo privado de los
residentes y formacién bruta de capital
fijo). Se observa que la demanda de
consumo privado de los residentes se
recupera a lo largo del bienio 2003-2004,
con tasas del 1,2% y del 3,2%,
respectivamente. Lo mismo ocurre en la
demanda de inversidn expresada por la
FBCF, con crecimientos del 0,6% y del
1%, respectivamente. (Ver el cuadro I-17.)

4.2.4. EL SECTOR EXTERIOR*

Tal como ya se ha expuesto en el
apartado 4.1, se incluye aqui el analisis
del comercio exterior de aduanas por
secciones arancelarias.® En este
apartado comentamos, en relacién con el
comercio exterior, las exportaciones, las
importaciones y el saldo comercial.

* Este apartado se ha podido elaborar gracias al informe
elaborado por Catalina Barceld, del Servicio de Estudios y
Publicaciones de la Camara de Comercio de Mallorca,
Ibiza y Formentera, sobre la base de datos de aduanas.
Hay que tener en cuenta que la base de datos de
aduanas difiere de la base de datos del ICEX (Instituto
Espafiol de Comercio Exterior). Por ello, pueden
producirse diferencias en la valoracion de las partidas
segun se utilice una base u otra. Metodolégicamente, las
dos bases tienen la misma fuente, que es la base de
datos de la Agencia Tributaria, que registra por aduanas
el origen y destino fiscal de las exportaciones y de las
importaciones extracomunitarias. Con respecto a las
importaciones y exportaciones en el ambito comunitario,
la Agencia Tributaria utiliza la declaraciéon estadistica
Intrastat, controlada por Eurostat, Unica para todos los
paises miembros, que registra todo el comercio
intracomunitario. En general, se puede afirmar que la
estadistica de aduanas facilita poder trabajar la
informacion relacionando capitulos y paises.

** No se incluye aqui el comercio exterior con el resto de
Espafia.

4.2.4.1. LAS EXPORTACIONES

Durante el 2004, se exportd el 35,9%
mas, de manera que se lleg6 a los 1.552
millones de euros, frente a los 1.142
millones de euros del afo anterior. A
pesar de ello, el 63,1% de estas
exportaciones corresponden a las partidas
distorsionantes (aeronaves, vehiculos
especiales y partes de estos vehiculos, y
barcos y otros artefactos flotantes). Asi, el
valor de las exportaciones, una vez
descontadas estas partidas, llegé a los
522,8 millones de euros y aumentd el
2,3% mas que el afio anterior, que fue de
511,3 millones de euros. El efecto de la
apreciacion del euro dificultdo Ilas
exportaciones de las empresas con
terceros paises. (Ver el cuadro |-18.)

Los principales destinos de las
exportaciones baleares son Europa
(44%), América (31%), Asia (9%), el resto
de Europa y otros (el 7%, en ambos
ambitos geograficos) y Africa (2%). (Ver el
grafico I-8.)

El primer producto exportado fue el
calzado, por un valor de 142.396 miles de
euros, frente a los 120.463 miles de euros
del afo 2003, lo que supuso un
incremento del 18,2%. Las exportaciones
de calzado representaron el 27,2% del
total exportado, sin tener en cuenta las
partidas distorsionantes. (Ver el cuadro I-
19.)

Ciertamente, en los ultimos anos se esta
produciendo un crecimiento de las
exportaciones de calzado hacia
Marruecos y otros paises, resultado de
procesos de deslocalizacién industrial.
Aun asi, hay que tener en cuenta que la
fuerte dinamica exportadora y competitiva
de la industria del calzado de Baleares se
explica porque dispone de distritos
industriales dinamicos y Dbien
consolidados. En el ultimo informe de la
Secretaria General de Industria del
Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio (MITYC), sobre la base de la
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Identificacion de sistemas locales de
trabajo y distritos industriales en Espafia,
de Rafael Boix y Vittorio Galletto (junio de
2005), se presentan unos datos bastante
interesantes para las Islas Baleares. Asi,
nuestra comunidad auténoma representa,
con cuatro distritos industriales del
calzado (Alaior, Ciutadella, Ferreries e
Inca),* el 1,7% del total de los distritos
industriales espafioles, por encima de
Cantabria, Madrid y Extremadura.
Asturias, Ceuta y Melilla y Canarias no
tienen ningun distrito industrial. Ahora
bien, en cuanto al porcentaje de empleo
en distritos en el total del empleo
manufacturero de Ila comunidad
autébnoma, Baleares, con el 10,6%, ocupa
la séptima posicion, detras de la
Comunidad Valenciana, La Rioja, Castilla
- la Mancha, Galicia, Catalufia y Murcia.
(Ver los cuadros 1-20 y I-21.)

Muy préxima a la actividad exportadora
zapatera encontramos las exportaciones
de material de transporte, concretamente
de los vehiculos automoviles, con 135.162
miles de euros, aunque se redujeron el
-3,6% respecto del ano 2003. Estas
exportaciones corresponden a coches
procedentes de estocks de alquiler.

Las exportaciones de combustibles
minerales, que ocuparon el tercer lugar,
asumieron un valor total de 62.952 miles
de euros y aumentaron el 12,8% respecto
del afio anterior. Estas exportaciones, que
se engloban en la partida de productos
minerales, corresponden al suministro
para embarcaciones y aeronaves
extranjeras.

En cuarto lugar, se exportaron reactores
nucleares, maquinas y calderas hasta
llegar a un importe de 32.918 miles de

“® Sobre el distrito industrial de Inca, ver: Giobacchino
Garofoli, en: Ponencias del Seminario sobre la industria
del calzado en el Raiguer (Inca, 5 y 6 de febrero del
2004), Consejo Econémico y Social de las Islas Baleares,
y C. Manera, «La formacién de un distrito industrial del
calzado en Mallorca, 1970-2002», en: Islas Baleares
(Serie Estudios Regionales), Servicio de Estudios BBVA,
Madrid, 2003.

euros, frente a los 36.502 miles de euros
del ano 2003, el 9,8% menos.
Basicamente, corresponde a
exportaciones de grifones y de
turborreactores para aeronaves. Estos
productos se clasifican en la partida de
maquinas y material eléctrico, que llegd a
los 42.026 miles de euros, el —-21,9%
menos que el 2003.

Las exportaciones de aceites esenciales
se situaron en quinto lugar, con un valor
total de 15.905 miles de euros, un 0,5%
menos que durante el 2003. Estas
exportaciones se incluyen en la partida de
productos de industrias quimicas vy
derivados. Concretamente, el 81,9% de
estas partidas fueron exportaciones de
aceites esenciales.

Las exportaciones de perlas finas, piedras
y bisuteria pasaron del quinto al sexto
lugar. Durante el afio 2004 se exportaron
un total de 15.818 miles de euros, frente a
los 20.080 miles de euros del afio 2003,
cifra que vino a suponer el -21,2%
menos.

En séptimo lugar, se exportaron muebles
por valor de 13.817 miles de euros, frente
a los 5.865 miles de euros del afio 2003,
lo que representa el 135,6% mas. A pesar
de ello, este crecimiento no corresponde a
muebles fabricados en las Islas Baleares,
dado que este tipo de mobiliario
mayoritariamente es adquirido en Asia y
llevado directamente a los destinos
respectivos, sin pasar fisicamente por las
Islas, pero se contabiliza como una
exportacidon ya que la sede social de las
empresas se ubica en Baleares. Estas
exportaciones se clasifican en la partida
de mercancias y productos diversos, que
tuvo unas exportaciones de 14.848 miles
de euros, cifra que supone que las
exportaciones de muebles generan el
93,0% de la partida.

En la octava posicion se situaron las
exportaciones de tubérculos, que llegaron
a un valor total de 13.374 miles de euros,
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el 63,6% mas que el 2003. Las
exportaciones de productos alimentarios
llegaron a los 26.618 miles de euros, de
manera que se redujeron el —7% respecto
del afio 2003.

Las exportaciones de estos ocho
productos representaron el 83,3% del
total, excluyendo Ilas partidas
distorsionantes, y sumaron 432.341 miles
de euros, lo que supone un crecimiento
del 7,3% respecto del 2003.

4.2.4.2. LAS IMPORTACIONES

Durante el afio 2004, se importé un total
de 2.060 millones de euros, el 17,2% mas
que En el 2003. Igual que en las
exportaciones, existen las partidas
distorsionantes que alteran el resultado
propio de las importaciones de productos.
El valor de las importaciones de estas
partidas distorsionantes llegdé a los
1.364,3 millones de euros, el 13,8% mas
que en el 2003. Asi, el total de las
importaciones sin tener en cuenta las
partidas distorsionantes fue de 696
millones de euros, frente a los 560
millones de euros del 2003, lo cual
supone un 24,3% mas. (Ver el cuadro I-
18.)

Los principales mercados de origen de las
importaciones de las Islas Baleares son:
América (45%), Europa (38%), Africa y
Asia (6%, ambas zonas geograficas), el
resto de Europa (4%) y otros (1%). (Ver el
grafico I-8.)

El primer producto importado fueron los
combustibles minerales, que llegaron a los
218.028 miles de euros y a los 1.877
millones de kilogramos. Aumentaron tanto
en valor importado (255,6%) como en
peso (51,1%). Estos incrementos se
debieron a la combinacién de varios
factores. Por una parte, el valor importado
aumenté como consecuencia del efecto
del precio del petréleo, que durante el
2004 subié con rapidez. Por otra parte, el
incremento de las importaciones de

asfaltos naturales, la instalacién y la
ampliacion de nuevas turbinas para
generar energia eléctrica y el incremento
de demanda explicaron el aumento en la
cantidad importada. (Ver el cuadro 1-22.)

Las importaciones de reactores nucleares,
de maquinas y de calderas se situaron en
segundo lugar y, mayoritariamente,
correspondieron a grifones vy
turborreactores para aeronaves. Pasaron
de importarse 103.084 miles de euros el
afo 2003 a 90.325 miles de euros el
2004, lo que supuso una disminucion del
12,4%. Estas importaciones se clasifican
en la partida de maquinas y material
eléctrico, de la que se importé un valor
total de 102.851 miles de euros, el
-12,5% menos que el ano 2003.

En tercer lugar, se importé calzado por
valor de 35.850 miles de euros, frente a
los 34.112 miles de euros del afio 2003, lo
que supuso un aumento del 5,1%. La
partida correspondiente a calzado,
sombreros, paraguas, plumas y flores
artificiales llegd a los 37.069 miles de
euros, el 4,4% mas que durante el ano
2003.

Siguieron a esta partida las importaciones
de muebles, que durante el afio 2004
tuvieron un valor total de 27.877 miles de
euros, el 5,7% mas que en el 2003. Estas
importaciones, junto con las de juguetes,
se engloban en la partida de mercancias y
productos diversos, que llegaron a los
40.245 miles de euros, un 22,1% mas que
en el ano 2003. Este incremento fue
resultado, basicamente, del aumento en
las importaciones de juguetes (104,4%).

En quinto lugar, se importaron madera y
manufacturas de madera por valor de
24.598 miles de euros, frente a los 26.735
miles de euros del afo anterior. Se
redujeron las importaciones el —8,0% vy
descendieron una posicion en el ranking.

" Fruto en parte del proceso de deslocalizacion que
hemos mencionado antes, al comentar las exportaciones.
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Las importaciones de bebidas y liquidos
alcohdlicos ocuparon el sexto lugar, con
un importe de 19.377 miles de euros, el
0,6% mas. Estas importaciones se
clasifican en la partida de preparaciones
de alimentos y bebidas.

Las importaciones de pieles y cueros, que
se situaron en séptimo lugar, con un valor
total de 15.359 miles de euros, frente a los
19.580 miles de euros del afio 2003,
disminuyeron el —21,6%.

También se redujeron las importaciones
de prendas de vestir y complementos de
vestir (excepto los de punto). Ocuparon la
octava posiciéon. Durante el afio 2004 se
importaron por valor de 15.012 miles de
euros, el —21,9% menos.

Las importaciones de estos primeros ocho
productos cubrieron el 64,1% del valor
total de las importaciones, sin tener en
cuenta las partidas distorsionantes.
Llegaron a un total de 446.426 miles de
euros, con un crecimiento del 44,2%
respecto del 2003.

Dentro de la partida de alimentos, que se
importaron por valor de 57.686 miles de
euros y se mantuvieron estables respecto
del afo anterior, se deben destacar las
importaciones de cereales, con 12.047
miles de euros; las de carne, por 9.753
miles de euros; las de pescado y
crustaceos, por 9.415 miles de euros, y
las de frutas, por 8.674 miles de euros.

4.2.4.3. EL SALDO COMERCIAL

En el 2004, el déficit comercial total se
redujo el —17,6%. Se pasoé de un déficit de
—615.791 miles de euros en el 2003 a
—507.518 miles de euros en el 2004.

A pesar de ello, el resultado del saldo
comercial, una vez excluidas las partidas
distorsionantes, es c