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PREAMBUL

Tal com s’ha apuntat en la introduccio, la presentaciéo d’enguany es fa en el
context del tancament de la nostra institucid per un acord pres per part del

Govern de les llles Balears.

En aquest moment s’esta tramitant el dictamen que preceptivament el Govern
ha sol-licitat al CES, la qual cosa em dbna peu a dur a aquesta Memoria

algunes de les reflexions que s’hi exposen:

Pel que fa les tasques dutes a terme per aquest Consell, hem de recordar que
les executa en compliment d’'un mandat legal. Es a dir, ha estat el Parlament
qui ha considerat convenient que el CES existeixi i que dugui a terme
determinades tasques. No es tracta d’'un centre de documentacié ni d’un institut
d’estudis, siné d’un lloc de trobada de la societat civil organitzada on aquesta
pot donar a conéixer els seus punts de vista, que és el que dona un plus al

valor de les feines que ha elaborat al llarg dels seus 11 anys d’existéncia.

Les memories anuals del CES sobre I'economia, la societat i el mercat de
treball de les llles Balears expressen justament I'opini6 consensuada de la
nostra societat civil organitzada i representada en el CES sobre el batec que
segueix cada any la nostra societat, i s’han convertit en una eina indispensable
d’'investigadors i de tot aquell que vulgui coneixer I'evolucié de la nostra societat,
eina que es perdra si el mateix Govern no posa els mitjans necessaris per
continuar aquesta analisi. Encara que fos aixi, un document técnic elaborat pel

Govern mai no pot substituir la veu de la societat civil.
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Consideram que, ara més que mai, tenir accés a un document com la Memoria
del CES, que aporta I'opinié de la societat civil, és de vital importancia per
coneixer els resultats de les politiques publiques adoptades i corregir els
efectes no desitjats. La importancia de la Memoria del CES pot resumir-se en

tres raons principals:

La singularitat de la Memoria, ja que no €s nomeés un Informe elaborat amb tot
el rigor técnic per un elenc de més de cent professionals - des de professors de
la UIB, passant pels cossos superiors técnics de les Administracions
autonomica, insulars i municipal, fins a professionals de reconeguda valua, aixi
com organitzacions civiques i socials -, sin6 també, i aquest és el gran valor
afegit de la Memoria, reflecteix l'opinid consensuada de la societat civil
organitzada de les llles Balears a través de les aportacions dels consellers dels
grup | (organitzacions empresarials), grup Il (organitzacions sindicals) i grup 1l
(societat civil) que formen la Comissié de treball de la Memoria de cada any i la
Comissio Permanent, opinioé que, finalment, és aprovada pel Ple de la institucio

format pels seus 36 consellers.

La complexitat, diversitat i exhaustivitat de la informacié de tot tipus que conté
la Memoria, compendiada en els seus tres capitols, que abasten el panorama
economic (capitol 1), treballat en més de 15 apartats i 300 pagines - amb més
de 277 quadres estadistics i 144 grafics -, que dedica la informaci6 més
exhaustiva a l'apartat de turisme; el mercat de treball i politiques d’ocupacio
(capitol 1l) que, amb unes 100 pagines, compendia una visié completa sobre la
dinamica laboral - amb 65 quadres i 13 grafics - i el capitol Ill, dedicat a la
qualitat de vida i estat del benestar, amb més de 200 pagines, 282 quadres i 57

grafics.

La Memoria no només ha esdevingut I'lnforme public econdmic, laboral i social

més complert de les llles Balears, amb dades oficials tancades de cada any,
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sind pergue, a més a meés, s’hi troba informacié generada directament per les
investigacions originals generades per la propia institucié, com ho son els
indexs de Qualitat del Treball (IQT), I'index de Posicié Competitiva Turistica de
les llles Balears (IPCTB), I'Indicador Global d’Activitat del sector de la
construccio, la carrega fiscal per municipis i els treballs de camp realitzats per
elaborar cada any els apartats de I'economia social i solidaria, els serveis

socials i 'ambit de la cultura, entre d’altres.

Els dictamens del CES constitueixen la tasca consultiva, que s’ha traduit en
uns 200 dictamens sobre les normes que s’han anat aprovant en les nostres
illes, la qual cosa col-loca el CES de les llles Balears en llocs capdavanters, en
termes absoluts, i el primer, en termes relatius, com a emissor de dictamens del

conjunt de CES autonomics.

Cal destacar que la forga de I'opinié del CES ve determinada per 'autoritat dels
membres que formen el Consell. | aixd és aixi perque els dictamens no son
vinculants per I'érgan que els demana, i, per tant, en poder el Govern i els
consells insulars ignorar el seu contingut, el cert és que al voltant d’'un 50% de
les observacions que s’han fet al llarg de la vida del CES s’han incorporat a les
normes que regeixen la societat balear, cosa que demostra la utilitat, i per tant

la necessitat, d’aquesta institucio.

Al marge de la Memoria anual i dels dictamens elaborats a sol-licitud del
Govern i dels consells insulars, el CES ha elaborat tota una série d’estudis,
dictamens a iniciativa propia i informes, que han sumat un total de 50
publicacions, en les quals s’han analitzat aspectes d’interés per a la societat de
les llles, amb la voluntat i la intencié de col-laborar en el coneixement de la
nostra societat i, alhora, aportar eines utils per a I'adopcié de politiques

publiques eficaces.
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Per donar una imatge més acurada de l'impacte de les tasques d’aquesta

institucio, els comentarem a continuacio.

Dictamens d'’iniciativa propia sobre:

El sistema estadistic de les llles Balears (2004).

El sistema d’indicadors per a la gesti6 integrada de la zona costanera (2009).
L'eficacia del sistema educatiu, a les llles Balears (2009).

L'esport a les llles Balears (2009).

El sistema sanitari de les llles Balears (2011).

Aquests dictamens han aportat una analisi detallada i la construccié d’'una
opini6é debatuda i en gran mesura consensuada en benefici de la societat de les
llles Balears. Tots aquests dictamens s’han basat en rigorosos informes que

s’han publicat com a annexos.

Els informes que s’han dut a terme han estat destinats a analitzar les situacions
concretes de determinats sectors economics o institucions basiques del nostre

sistema economic, com:

Bones practiques de gestio agricola (2003).

La competitivitat del sector turistic de les llles Balears (2005).

El sector de la construcci6 a les llles Balears (2008).

Sobre aspectes del mercat de treball o socials, com ara:
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El treball fix discontinu a les llles Balears (2003).

La qualitat en el treball: una proposta d’indicador (2004) i la seva actualitzacio,
Indicadors de qualitat del treball (2008).

El comportament de la productivitat i la competitivitat a les llles Balears (2004).
La negociacio col-lectiva a les llles Balears (2005).

Diverses enquestes de serveis (publicades al 2005, 2006, 2007 i 2008).

El CES ha organitzat diversos seminaris i jornades, de les quals volem destacar:

El seminari sobre avaluaci6 del | Pla de recerca i desenvolupament tecnologic,
en el que varen participar experts de nivell internacional i que va donar lloc al
Dictamen del CES 2/2003, amb el qual el Govern de les llles Balears va
preparar el Il Pla de recerca, desenvolupament tecnologic i innovacio.
D’aquesta col-laboracié va sorgir també I'encarrec d’organitzar uns seminaris
pel 11l Pla de recerca, desenvolupament tecnologic i innovacio, que varen tenir
lloc el 2008.

La jornada sobre els Pactes locals d’ocupacio: experiéncies i futur (2005).
Les I'i Il Jornades sobre I'Euroregié Pirineus Mediterrania (2005 i 2008).

Els seminaris duts a terme I'any 2008 sobre: Business Angels i emprenedoria;

Universitat, R+D i politiques publiques; Capital social, governanca i territori.

S’han atorgat dos premis d’investigacio del CES (2008 i 2009), que han generat

guatre publicacions:

Sistema de Interaccidon Natural Avanzado : el ordenador al alcance de todos
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El mercado de trabajo en el sector turistico en las Islas Baleares: ley y convenio

colectivo

Las clausulas de empleo en los convenios colectivos de Baleares en tiempo de

crisis: problemas de legalidad.

La pesca de recreo y el turismo

Finalment, i en relaci6 amb les tasques del CES, ens queda per destacar el

increment continu del nombre de visites a la pagina web (http://ces.caib.es),

que el 2011 varen sumar un total de 188.844 visites. Només la Memoria va
rebre més de 28.000 visites i els dictamens, més de 30.000 visites.

En aquest punt no podem oblidar la rellevancia que ha tingut i té el personal del
CES. La plantilla, que - a més del president i de la secretaria general -, consta
de 8 funcionaris, sempre ha contribuit de forma extraordinaria a facilitar i fer
possible les tasques que hem enumerat, aixi com les de les comissions de

treball.

Pero tampoc no hem d’oblidar una important contribucié immaterial aportada
per aquest Consell Econdmic i Social en aquests quasi 11 anys d’existéncia.
Ens referim, obviament, al decisiu paper exercit pels consellers del CES que
amb un esfor¢g de contencidé i harmonitzador d’opinions, han desplegat per al
desenvolupament i el manteniment del clima de didleg social entre els agents
economics i socials de la nostra Comunitat Autonoma, esfor¢c que es reflecteix
en lalt grau de consens, quan no d’'unanimitat, amb qué s’han aprovat els

diversos treballs de la institucio.

En sintesi, i pel que fa a la tasca del CES, consideram que aquest tancament
provisional suposara, d’'una banda, privar la societat civil organitzada d’'una eina

fonamental de dialeg i participacié en les politiques publiques a les quals té dret,
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en virtut de I'article 9.2 de la Constitucié espanyola i, de I'altra, privar al Govern,
als consells insulars i, indirectament, al Parlament de les llles Balears, d’'una
font d’'informacié sobre I'opinié dels agents economics i socials, representants
dels diferents sectors econdmics i socials sota els quals s’agrupen els

ciutadans de les llles.

Els agents economics i socials son conscients de la necessitat de fer sacrificis,
de la necessitat d’analitzar l'estructura institucional de la nostra comunitat
autonoma i estan disposats a fer-ho. Perd consideren que aquests sacrificis i
aquesta analisi s’han de fer dins el marc estatutari i legal que ha aprovat el

Parlament i, per tant, amb patrticipacio dels agents politics, economics i socials.

Es cert que a vegades s’ha adduit que el CES no és una institucié prou
coneguda per la majoria de la societat de les llles Balears, i aixo fa dificil que
aguesta pugui fer-se una idea acurada i raonada sobre si el balan¢ que aporta
el CES a la societat compensa, en e€poques de crisi, I'esfor¢ que aquesta fa per
contribuir al seu funcionament. Perd el mateix es podria dir sobre les altres
institucions consultives o de control amb les quals s’han dotat les societats més
avancades en els seus drets democratics per garantir a la ciutadania el seu bon

funcionament democratic..

En el cas del CES, cal dir que tota la seva tasca ingent de funcié consultiva
dels poders publics és oberta i transparent i que tota ella es pot consultar fent
només un clic per entrar en la seva pagina web, que si que es visitada i
consultada continuament i profusament pels ciutadans i institucions de les
nostres llles i de fora de Balears interessades en consultar els seus dictamens,
estudis o0 memories. Igualment com ho sén les nostres publicacions, moltes

d’elles exhaurides.
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També és cert, que el CES voluntariament ha desplegat una politica de
contencié davant de no prendre un excessiu protagonisme mediatic ja que,
quan aix0 s’ha produit al bell mig de la seva tasca consultiva, ha anat en
detriment del consens intern, que és el valor més preuat de la nostra institucio i

el que dona valor i forga a I'opinidé que emet a través dels seus dictamens.

Es per tot aquest conjunt de raons que I'acord del ple del CES, de 30 de maig
de 2012, sobre el tancament provisional del CES afirma que: “és un error molt
greu considerar que el CES és part del problema i no una part de la solucio,
perqué com a organisme consultiu de la CAIB, consagrat a l'article 78 de
I'Estatut d’autonomia, mitjangant els seus dictamens fruit del debat i del
consens, canalitza la veu dels representants de la societat civil” i en el qual,
acabavem dient: “el CES sempre ha estat una institucid de participacio, de
consens i punt de trobada dels distints sectors socials i considera
imprescindible negociar amb el Govern per tal de trobar una alternativa al
tancament provisional que possibilités dur a terme l'objecte de les seves

funcions institucionals”.

Esperem que el Govern sigui receptiu a les nostres propostes i la continuitat del

CES sigui encara possible.

Lloren¢c Huguet Rotger

President del Consell Economic i Social de les llles Balears
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